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Tirkiye’de petrol ve dogalgaz arama - firetimi ile iletimi alanlarinda faaliyet
gosteren PETFORM {iyesi 28 sirket adina yeni Petrol Kanunu'nun yatirimlara
etkilerine gegmeden 6nce mevcut Petrol Kanunu gercevesinde gecen 54 yilin kisa bir
Ozetini sunmanin dogru olacagina inantyorum.

Tiirkiye smirlari dahilindeki tiim petrol arama ve iiretim faaliyetlerini diizenleyen
1954 tarihli 6326 sayili Petrol Kanunu, o dénemin petrol miihendisligi bilgileri ve
ekonomik gostergeler goz oniine alinarak Amerikali bir uzman tarafindan kaleme
alinmistir. Kanunun yiirtirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye'ye petrol yatirimlar:
yapilmaya baslamis; miiteakip 50 yil zarfinda 202’si yabanci, 38’i Tiirk menseli olmak
tizere toplam 240 sirket Tiirkiye’de petrol ve dogalgaz arama ve iiretimi alaninda
yatirm yapmustir. 50 yillik siirecte sadece yabanci sirketlerin arama — tiiretim
yatirimlari 1,3 milyar dolar1 agmustir.

Petrol Kanunu'nda yillar igerisinde bir¢ok onemli degisiklik yapilmakla birlikte
Tirkiye’nin petrol tiretimini olumlu yonde etkileyen en 6nemli diizenleme, 1983
yilinda 2808 sayili kanun ile gergeklestirilmistir. Petrol Kanunu'nda yapilan bu
diizenleme neticesinde yatirimlar katlanarak artmis; 1991 yilinda 4,4 milyon ton
iretim kapasitesi ile zirve noktasina ulagan yerli petrol sanayii, tilkemiz ihtiyacinin
onemli bir kismini karsilamaya baglamistir. Ancak 90’1 yillarda 6zel petrol
sirketlerine yonelik bazi hukuki diizenlemeler, Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde
yasanan teror olaylar1 ve Demir Perde’nin yikilmasiyla uluslararasi platformda yeni
sahalarin ortaya ¢ikmasi, birgok sirketin Tiirkiye’den ayrilmasina neden olmus; buna
bagli olarak yerli petrol iiretiminin orani 6nemli bir diisme trendine girmistir.
Sanayilesmesine paralel olarak enerji ihtiyaci her yil katlanarak artan Tiirkiye'nin
yerli petrol tiretimi ise 1991 yilindan itibaren diizenli olarak diismiis; son 17 yilda
arama faaliyetleri %75, tiretim ise %50 azalmustir.

Glintimiizde enerji ithalati, 35 milyar dolar ile ithalattaki en biiyiik harcama kalemini
olusturmakta, bunun igerisinde petrol harcamas: da, petrol fiyatlarinin artisina
paralel olarak sadece son 5 yilda 3 katina ¢ikarak 15 milyar dolara yaklagsmaktadir.
BP Diinya Enerji Raporu’na gore Tiirkiye'nin enerji titketimi diinya ortalamasinin 2,5
kat1 hizla artarken yerli tiretim, 1991 yilinda yakaladig1 zirve noktasinin tam yarisina,
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2,2 milyon tona diismiis durumdadir. Giintimiizde 30 milyon tonu asan tiilkemiz
petrol titketiminin sadece %7’si yerel kaynaklarimizdan karsilanabilmektedir ve bu
oran her gegen yil Tiirkiye'nin aleyhine azalmaktadir.

2007 yili itibariyle Tiirkiye'nin kalan iiretilebilir rezervi 41,5 milyon tondur (284
milyon varil). Diinyada petrol zengini {ilkelerin rezervlerine kiyasla marjinal
kalmakla birlikte, bu rezervlerin su ana kadar sadece ¢ok sinirli alanlarda yiiriitiilen
arastirmalar sonucunda saptanan kanitlanmis rezervden ibaret oldugu gercegini
unutmamamiz gerekmektedir. Gilintimiize kadar tilkemizin potansiyel kara
alanlarmin %20’si, deniz alanlariin ise sadece %1’inde arama yapilmistir. Diger bir
deyisle Tiirkiye, topraklarmin %80’i, denizlerinin ise %99'unda ne kadar petrol
bulunup bulunmadigina dair higbir bilgiye sahip degildir. Diinyada her yil ortalama
20.000 kuyu acilirken Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde bugiine kadar agilan toplam
kuyu sayis1 sadece 3.326’dir. Sadece bu veriler bile, kendi 6z kaynaklarimizin ne
kadar az1 hakkinda bilgi sahibi oldugumuz gercegini acik bir sekilde gostermektedir.

Yerli petrol tretimindeki bu diisiis trendini tersine ¢evirmek ve 50 yili askin bir
siiredir uygulanan yatirimin geri doniisii diizenlemelerinin 90’larin sonlarinda
mahkeme kararlariyla durdurulmas: dolayisiyla sarsilan hukuka giiveni tazelemek
amaciyla kanunun yenilenmesi ihtiyact dogmustur. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
(PIGM) tarafindan 2001 yilinda hazirlanmaya baglanan yeni petrol kanunu taslag, 6
yil stiren hazirlik ve TBMM Enerji Komisyonu ¢alismalarimin ardindan 11 Ocak 2007
tarihinde Meclis Genel Kurulu'na gelmistir. 17 Ocak 2007 tarihinde Meclis Genel
Kurul'unda onaylanan 5574 sayili Tiirk Petrol Kanunu, 10.Cumhurbaskani Sayin
Ahmet Necdet Sezer tarafindan veto edilerek, biri gegici doért maddesi yeniden
gorisiilmek tizere Meclis’e gonderilmistir.

Gectigimiz yi1l kamuoyunda yogun sekilde tartisilan bu dort maddenin, kanunun
oziindeki biiyiik agilimlar1 ve Tiirkiye’deki yatirimlari tetikleyecek 6nemli maddeleri
golgeledigine inandigimdan dolay1 bu maddelere 6zellikle deginmeyecegim. Sadece
sunu belirtmekte fayda goriiyorum: Kanunun hazirlanmasi safhasinda ne o6zel
sektorden ne de kamu otoritelerinden hi¢ kimsenin milli menfaatleri gozetmedigini
iddia etmek, kesinlikle yanlis ve ¢ok agir bir ithamdir. Bu iilkede yillardir emek
veren Tiirk ve yabana sirketlerin, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ve Enerji Bakanlig
biirokratlarinin ve de milletvekillerimizin ortak akliyla hazirlanan bir kanun, dogal
olarak bu {ilkenin menfaatlerini gozetecektir. Eksiklikler, iyilestirilmesi gereken
noktalar olabilir; bu da dogaldir. Ama vatanseverlik tizerinden yiiritiilecek
tartismalara girmek, Tiirkiye'ye zaman kaybettirmekten baska bir ise
yaramayacaktir.

Simdi izninizle, PETFORM iiyesi 28 enerji sirketi olarak 5574 sayili Tiirk Petrol
Kanunu'nun igerigine dair 6nemli gordiigiimiiz noktalara deginmek istiyorum:
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1) Seffaf ve Tesvik Edici Ruhunun Muhafaza Edilmesi: Diinyada, halihazirda
Tiirkiye’de uygulanan “vergi ve devlet hissesi (tax & royalty)” modelinin yan sira
“{iretim paylasim” ve “buy back” modelleri bulunmaktadir. Uretim Paylasim
Modeli'nde vergiler devlete ait olup, yatirimciya kalan pay (arama riski goz oniine
alindiginda) %9 ila %35 arasinda degismektedir. Buy Back Modeli'ni uygulayan Iran
ve Tirkmenistan gibi iilkelerde ise arama riski neredeyse sifir noktasindadir. Yeni
yatirimlar ¢ekmek isteyen Tiirkiye gibi tilkeler ise kendisi gibi arama riski tasiyan
diger tilkelerle rekabet etmek mecburiyetindedir. Yatirrmcinin, diinyanin baska
herhangi bir tilkesindeki riski Tiirkiye’deki riskinden az oldugu anda yatirimini o
iilkeye yonlendirecegi asikardir. Bu baglamda diinyada Tiirkiye ile ayni1 diizeyde
yatirim riski tasiyan tilkelerle rekabet edebilecek bir siyasetin giidiilmesi ve devletin
alacagr payla sirketin eline gececek menfaatin belli bir dengede tutulmas:
kaginilmazdir. Yeni Tiirk Petrol Kanunu da bu amag gozetilerek hazirlanmistir.

Bunun yani sira 5574 sayili kanun olusturulurken temel alinan kriter, Tiirkiye'nin de
taraf oldugu Avrupa Enerji Sartt Antlasmasi’nin da 6ngordiigii tizere adil, seffaf ve
rekabetci bir enerji piyasasinin olusturulmasidir. Bu dogrultuda ayricalik yaratacak
kosullarin olmamasi, etkin rekabet ortaminin yaratilmas: gerekmektedir. Bu
nedenlerden dolay1r kanunun ozel sektor yatirimlarmi tesvik eden, Tiirkiyenin
diinya petrol arama ve tiretimi alanindaki rekabet avantajini yiikselten ve seffaf ve
rekabetci bir piyasa olusmasini saglayan igeriginin muhafaza edilmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir.

2) Kademeli Devlet Hissesinin Korunmasi: 1954 yilindan giiniimiize kadar 120
petrol ve dogalgaz sahasi kesfedilmis, bu sahalarda toplam 3.326 adet kuyu
agilmistir. Yani her bir sahada diisiik iretim yapilan ortalama 27 kuyu agildigini
goriiyoruz. Arama maliyetlerini, dolayisiyla yatirim riskini biiyiik oranda artiran bu
durum, iilkemizin ve uluslararasi petrol sektoriiniin 54 yil 6nceki sartlarina gore
hazirlanan mevcut kanun gercevesinde giintimiizde yatirim gekilmesi imkanimni da
ortadan kaldirmaktadar.

Tirkiye’de tiretimin biiytik bir boliimii, giinliik tiretimi diinya standartlarinda ¢ok
diisiik kabul edilen kuyulardan gelmektedir. Su anda diinyada, ‘marjinal kuyu’
olarak adlandirilan bu kuyulardan ¢ok daha fazla iiretim yapilabilmesi, ge¢miste
ekonomik olmadig: i¢in kapatilan (ki ¢ogu yorumda kasith olarak betonlandig ileri
stiriilen) kuyularin da agilarak yeniden tiretim yapilabilmesi i¢in hem teknolojik hem
de mali agidan ¢ok uygun bir yatirirm ortami bulunmaktadr.

Son yillarda diinya petrol sektoriinde gelistirilen teknolojik yenilikler, hem arama
kuyularinda daha derine inilmesini saglamakta hem de (horizantal drilling, gaz ve
buhar enjeksiyonu gibi) ‘ikincil {iretim metotlar1” ile mevcut rezervlerden ¢ok daha
fazla iiretim yapilabilmesine imkan vermektedir. Bu teknolojik yeniliklerin
sunabilecegi ekonomik katkiy1 rakamlarla ifade etmek gerekirse; Tiirkiye, 2007 yilma
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kadar varlig1 saptanmis toplam 984 milyon ton rezervin ancak 126 milyon tonunu
uiretebilmistir. Mevcut teknolojilerle, halihazirda %13 diizeylerinde kalan ‘tiretilebilir
rezerv'in ‘toplam rezerv'e oraninin ikincil iiretim metotlar1 ile biiyiik oranda
artirllacagina inaniyoruz.

Kiciik tiretim sahalarinin egemen oldugu bu tablo dolayisiyla, mevcut Petrol
Kanunu’'nda sabit %12,5 olarak belirlenen devlet hissesi yeni kanunda %2 ila %12
arasinda kademeli olarak belirlenmis; boylelikle kiiciik rezerve sahip sahalarin da
isletilmesi tesvik edilmistir. Bu sayede kuyu basimna yatirim maliyeti diisiiriilecek;
sadece biiylik degil, kiiciik sahalarin da igletilmesi saglanarak toplam {iretim
artirillacaktir. Bu durumda devletimizin toplam geliri de hi¢ kuskusuz artacaktir.

3) TPAO'nun Giiglendirilmesi ve Misyonunun Devami: Gegtigimiz 54 yilda
TPAO'nun tiistlendigi oncii kurulus roliinti ve devletimiz adina basariyla ytrattigi
misyonu biiytik bir takdirle karsiliyoruz. Bu konuda bazi yanlis anlamalar oldugu
i¢cin sanirim su noktanin altini ¢izmekte fayda bulunuyor: Hicbir 6zel sektor yetkilisi,
TPAO'nun mevcut yapisinin bdliinmesini veya misyonunun sona erdirilmesini
kesinlikle talep etmemektedir. Talep edilen tek husus, adil ve seffaf piyasa
mekanizmasiin olusturulmasi, sektordeki hicbir aktore ayricalik taninmamasidir.
Nitekim burada bulunan TPAO yetkililerinin de kabul edecegi iizere, mevcut
kanunda taninan bazi ayricaliklar, zamanla TPAO’'nun aleyhine islemeye baslamistir.
Yeni kanunda saglanan tesvikler sayesinde Tiirkiye’de yatirima yoOnelecek
sirketlerin;

- Biiyilik petrol potansiyeline sahip oldugu diisiiniilen (bilhassa denizlerdeki)
sahalarm arama ruhsatlarimi elinde bulundurmas,

- On yillara dayanan bilgi birikimine sahip olmas,

- Arama riskini paylasma ihtiyaci

dolayistyla (bu yonde herhangi bir yasal zorunluluk bulunmamakla birlikte) 6nceki
yillarda oldugu gibi TPAO ile ortaklik kurmay tercih edecekleri 6ngoriilmektedir.
Bu tiirden ortakliklar neticesinde devletin alacagr pay, biiyiik petrol rezervi
potansiyeline sahip denizlerdeki aramalarda alinan %20 vergiye ilaveten biiyiik
rezervlerin bulunmas: halinde alman % 2 — 12 devlet hissesinin yam sira bir de
ortaklik yapisina bagh olarak degismekle birlikte yaklasik %50 oranindaki TPAO
pay1 ile birlikte toplamda rezervin %82’sine kadar ulasacaktir. Aramaci sirkete ise
%18 ila kiiciik sahalarda %28 oraninda miiteahhit pay1 diisecektir. Diger taraftan
kademeli devlet hissesi uygulamasi, TPAO'nun elindeki kiiciik sahalardaki iiretimi
de tetikleyecek; TPAO'nun {iretimi ve gelirini de biiyiik oranda artiracaktir.

4) Is ve Yatirim Programina Goére Operasyon Prensibinin Muhafaza Edilmesi:

Kanun, ruhsat verme siirecinde koklii degisiklikler ©6ngormektedir. Firmalar
tarafindan belli bir saha i¢in is ve yatirrm programlar: sunulmasi, PIGM’in sunulan
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programlar icerisinde en etkin programi kabul etmesi ve de ruhsatlarda yasal
miikellefiyetler yerine Onceden Ongoriillen programa uygun olarak operasyon
ylriitiilmesi prensibinin hem yatirimlar1 hem de her bir saha bazinda verimliligi
artiracag diistintilmektedir.

5) PIGM’in Yapisinin Giiclendirilmesi: Yeni kanun cercevesinde PIGM, her bir saha
icin en uygun is ve yatirim programini sunan sirketi degerlendirecek ve akabinde de
bu sirketlerin yillar boyunca programa uygun c¢alisip calismadigini denetleyecek bir
‘diizenleyici kurulug’ niteligine kavusturulmalidir. Bunun igin de PIGM’in kamu
tiizel kisiligini ve idari ve mali Ozerkligi haiz 0Ozel biitgeli bir kurulus haline
getirilecek yasal diizenlemenin yapilmasi 6nerilmektedir.

5) Transit Boru Hatlarinin Kanun Cergevesine Alinmasi: Diinya enerji kaynaklarina
sahip {tilkeler ile tiiketici konumunda bulunan tilkeler arasinda énemli bir jeopolitik
konumda bulunan Tiirkiye’nin oniimiizdeki donemde bir¢ok ulusal ve uluslararas:
petrol ve dogalgaz boru hatti projesine ev sahipligi yapacag: agiktir. Bu projeler
oncesinde Tiirk Petrol Kanunu cercevesinde yasal altyapmin olusturulmasi, hem
devletimizin c¢ikarlarina uygun bir strateji olacak, hem de yatirimcilara mevcut
piyasa kosullarini gostererek yol gosterici olacaktir.

Son olarak sunu da belirtmek gerekir ki Tiirkiye, su ana kadar hi¢ olmadig1 kadar
onemli bir yatinm g¢ekme imkanina sahiptir. Su anda varil basma 100 dolar
seviyesine ulasan petrol fiyatlari, marjinal sahalarda diisiik iiretim yapilan ve rafinaj
maliyetleri daha yiiksek olan ‘agir petrol’ ¢ikartilan Tiirkiye gibi tiretim sahalarimi
cazip hale getirmektedir. Hem arama riski hem de varil basina {iretim maliyeti
diinya standartlarinin ¢ok tizerinde olan iilkemizde mevcut sahalarin isletilmesi veya
yeni sahalarin acilmasmin diinya piyasalarinda petrol fiyati arttikca ¢ok daha
ekonomik hale gelecegi asikardir.

Ancak teknolojik gelismeler ve yiiksek petrol fiyatlari, Tiirkiye'ye yatirimlar tek
basma c¢ekmeye yeterli degildir. Tiirkiye, diinya petrol sirketlerinin yatirimlarin
cekebilmek igin, kendisiyle benzer rezerv ve yatirirm imkanlarma sahip tilkelerle
rekabet edebilecegi ekonomik ve hukuki altyapiyr sunmak zorundadir. 5574 sayil
Tiirk Petrol Kanunu'nda yer alan yasal altyapinin, gerek kara gerekse giintimiize
kadar sadece 30 kuyu acilan ve %1’i hakkinda bilgi sahibi olabildigimiz deniz
alanlarimizda yerli ve yabanci sirketlerin biiyiik bir yatirim riizgar yaratacagini timit
ediyoruz. Boyle bir yatirim ortami sunuldugu takdirde gerek Tiirk gerekse yabanci
kiiciik, orta ve biiyiik Olgekli bir¢cok sirketin kendi imkanlari1 dahilinde arama -
iretim yatirimlarma yonelecegine, yabanci sirketlerin Tiirkiye’de gerek TPAO
gerekse Tiirk ozel sirketleriyle ortakliklar yaparak biiyiik bir isttihdam yaratacagina
inaniyoruz. Nitekim 1954 yilindan giintimiize {iilkemizdeki {iretim verilerine
baktigimiz takdirde, yatirim ortaminin iyilestirdigi tiim donemlerde (1954 — 73 ve
1984 — 91) yerli ve yabanc yatinmlarin biiyiik artis gosterdigini; yatirrm ortaminin
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engellendigi donemlerde ise iiretimin biiyiik oranda diistligiinii acik bir sekilde
gormekteyiz.

Ozet olarak 5574 say1l1 Tiirk Petrol Kanunu'nun, kimi eksikliklerine ragmen, mevcut
ve potansiyel yatirnmlarin oniindeki hukuki belirsizligi ortadan kaldiracagina,
tilkemizdeki bakir alanlarda petrol arama ve {iiretimine yonelik faaliyetleri
arttiracagina, kiigiik sahalarda ikincil tiretim yontemleriyle {iretimin artirilacagina,
bu kesfedilmis sahalardaki “recovery factor”iin arttirilacagina, TPAO basta olmak
tizere tiim Tiirk sirketlerinin yabanci sirketler ile ortakliklar kurarak bilgi
birikimlerini arttiracagina, artan yerli tiretimle birlikte ithalata akan milyarlarca
dolarin oniiniin kesilecegine inaniyoruz.
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