TURKIYE 2011 YILI ILERLEME
RAPORU’NDA ENERJI

e 2, Siyasi Kriterler ve Giiclendirilmis Siyasi Diyalog- 2.1. Demokrasi
ve Hukukun Ustiinliigii > Kamu Yonetimi (s. 12)

Agustos 2011'de kabul edilen kanun hukminde kararname ile ilgili bakanlklara, AB
muktesebatindan ya da uluslararasi standartlardan dogan yukumlulikler dogrultusunda son
yillarda kurulan bagimsiz dizenleyici kurumlarin her tirli faaliyet ve islemlerini izleme ve
denetleme yetkisi verilmektedir. Bu durum, rekabet, enerji ve bilgi toplumu gibi bazi politika
alanlarinda duzenleyici kurumlarin goérevlerini yerine getirmedeki bagimsizliklarina iligkin
endiselere sebep olmaktadir.

e 3. Ekonomik Kriterler - 3.1. Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg:
- Piyasa giiclerinin etkilesimi (s. 48)

(...)Basta enerji sektort olmak Uzere, temel hizmet sektorlerindeki serbestlestirme, bu sektdrdeki
birgcok basarili 6zellestirme uygulamasina zemin hazirlamig ve bu durum Turkiye'nin krize ragmen
Ozellestirme galismalarina devam edebilmesini saglamistir.

2009 yilinda 1,6 milyar avro (GSYH'nin % 0,4’U) olan tamamlanmig 6zellestirme tutari 2010
yihinda 2,3 milyar avro (GSYH’nin % 0,7’si) seviyesine yukselmistir. 2010 yilinda iki liman, bir tuz
madeni ve alti elektrik dagitim sirketinin 6zellestiriimesi de dahil olmak Uzere o6nemli
ozellestirme galismalari tamamlanmistir. Onemli elektrik Uretim tesisleri, otoyollar, képri ve
limanlara iligkin Ozellestirme c¢alismalar surduUrulmektedir. Ziraat Bankasi ve Milli Piyango
idaresinin 6zellestirilmesine iliskin heniiz bir plan olmamasina karsin, Tirk Hava Yollari, Tiirk
Telekom ve Petkim ile kismen devletin olan Halkbank ve Vakifbank’in kalan paylarinin satisi
takvime baglanmistir. Sonug olarak, piyasa guiclerinin serbest etkilesimi ve igleyisi mevcudiyetini
korumakta olup, ekonomik toparlanmanin etkisiyle 6zellestirme faaliyetleri hiz kazanmistir.

e 3. Ekonomik Kriterler - 3.1. Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg:
- Pazara Giris ve Cikis (s. 48)

Turkiye'de sirket tasfiyesi halad oldukga maliyetli ve uzun zaman alan bir suregtir. Tasfiye
prosedurleri yaklasik 3,3 yil surmekte ve alacaklilar alacaklarinin yalnizca ortalama % 20’sini tahsil
edebilmektedir. Pazardan ¢ikis engellerini kaldirmaya yonelik ¢alismalardaki ilerlemeler yetersiz
kalmaktadir. Deniz tagsimaciligi, sivil havacilik, yer hizmetleri, karayolu tagimaciligi, radyo televizyon
yayinciligl, enerji, muhasebe ve egitim dahil olmak Uzere yabanci yatirrmcilar ¢esitli alanlarda hala
kisitlamalarla karsilasmaktadir



¢ 3. Ekonomik Kriterler - 3.2. Birlik icinde rekabetci baski ve piyasa
giicleri ile bas edebilme kapasitesi > Beseri ve fiziki sermaye (s. 50)

(...) Toplam elektrik tuketimi son bes yilda yillik bazda ortalama % 6 civarinda artmis olup, ilave
enerji Uretim kapasitesi yaratiimamistir. Altyapidaki gelismeler sinirlidir. Sonug olarak, tlkenin
beseri ve fiziki sermayesinin gelistiriimesinde sinirli ilerleme saglanmistir.

e 3. Ekonomik Kriterler - 3.2. Birlik icinde rekabetci baski ve piyasa
giicleri ile bas edebilme kapasitesi - Sektor ve isletme yapisi (s. 51)

(...) Elektrik ve dogal gaz sektorlerinin serbestlestiriimesinde dizensiz bir ilerleme saglanmistir.
Elektrik dagitim tesislerinin ozellestiriime programi 2010 yil i¢cinde sonuglandiriimis ve elektrik
uretim tesislerinin Ozellestiriimesi sureci baslatiimistir. Uzun sdredir yasalagsmasi beklenen ve
yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili kanunda degigiklik yapan Kanun, 2011 yilinin Ocak ayi
ortasinda kabul edilmis olup, Kanun’la yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin yatirimlarin tesviki
amaclanmaktadir.

Dogal gaz sektorinde raporlanacak bir gelisme meydana gelmemigtir. Halihazirda dogal gaz tekeli
konumunda bulunan BOTAS’In yeniden yapilandiriimasina iligkin olarak Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu'nda yer alan takvim kargilnamamistir. Telekomunikasyon piyasasindaki rekabet sinirli
dizeyde kalmistir. Genis bant ve sabit telefon piyasasindaki alternatif operatorlerin orani dusuk
seviyededir.

e 4. Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi - 4.4. Fasil 4:
Sermayenin Serbest Dolasima (s. 57 — 58)

(...) Bu alandaki 6nceliklerden biri olan AB kaynakl dogrudan yabanci yatirimlar Gzerindeki
kisittamalarin kaldiriimasi yonunde sinirh ilerleme kaydedilmistir. Radyo ve televizyon sirketlerinde
yabanci sermaye payini % 25’ten % 50’ye ¢ikaran kanun yurarlige girmigtir. Radyo ve televizyon
yayincihginin yani sira, tagsimacilik, egitim, elektrik dagitim ve uretim varliklarinin 6zellestiriimesi
gibi diger konularda da yabanci sermaye pay! Uzerindeki kisitlamalar devam etmektedir.

e 4. Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi - 4.5: Fasil 5:
Kamu Alimlari (s. 58 — 59)

(...) Kamu ihale mevzuati cesitli acilardan AB muiktesebatindan farkhlik géstermeye devam
etmektedir. Klasik sektorler ile su, enerji, ulagstirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluglarin alimlari ayni kamu ihale usullerine tabi olmaya devam etmektedir. Tutarl bir yasal
cerceve olmamasi nedeniyle, kamu-6zel sektor isbirligi ve imtiyazlarin verilmesi bakimindan
seffaflik bulunmamaktadir. Bu husus, bu fasildaki temel sorundur. 2011 yilinda alimlar igin
belirlenen esik degerler ve mali sinirlar AB mevzuatinda ongoriulen degerlerin oldukga
ustundedir.



e 4. Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yeténegi > 4.15. Fasil 15:
Enerji (s. 72 — 74)

Arz guvenligi konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Turkiye elektrik sisteminin, Avrupa Elektrik
iletim Sistemi Operatorleri Sebekesi (ENTSO-E) Avrupa Kitasi Senkron Bolgesi ile deneme paralel
isletme baglantisi baslatiimis ve bu baglantinin ikinci fazina gegilmistir. S6z konusu fazda, Turk,
Yunan ve Bulgar iletim sistemi operatorleri arasinda her iki yonde ve ticari olmayan enerji
alisverisleri gerceklestirilecektir. Nabucco Projesi gergevesinde, transit Ulkelerde gerekli dizenleyici
cercevenin hazirlanmasini ve yatirrmlarin tegvik edilmesini amacglayan Proje Destek Anlagmalari
Haziran 2011°’de imzalanmistir. Eylul 2010°da, Turkiye ile Irak arasindaki ham petrol boru hatt
anlagsmasinin suresi 5 yil uzatilarak 15 yila ¢ikarilmigtir. Ancak, gaz iletiminde adil ve ayirimci
olmayan kurallar hentiz uygulamaya gegirilmemistir. Tarkiye, ayni zamanda, likiditesini ve s6zlesme
esnekligini artirarak, dogalgaz piyasasini derinlestirmeye tegvik edilmelidir. Boyle bir sureg, enerji
guvenliginin daha fazla artmasini saglayacak bir “enerji merkezi’nin ortaya ¢ikmasini saglayabilir.
Azerbaycan dogalgazinin Turkiye'den gecisine iliskin uygulama tedbirleri, Gliney Gaz Koridorunun
aciimasi konusunda 6nemli bir adim teskil edecektir. Ulusal Petrol Stok Ajansi Bagkanligi Kurulmasi
ve Tegkilati Hakkinda Kanun taslagina iligskin bir gelisme kaydedilmemigtir.

Enerji i¢ piyasasiyla ilgili olarak, elektrik konusunda iyi duzeyde ilerleme kaydedilmistir. Tedarikgi
degistirme sureclerinin daha etkin ve kolay hale getirilmesi ile teknik ve ticari kayiplarin en aza
indirgenmesi igin elektrik sektorinde bazi yonetmeliklerde degisiklik yapilmistir. Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu (EPDK), klUcuk c¢aph yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerijisi
uretilmesi ve elektrik enerjisi ithalat ve ihracati ile ilgili iki yonetmelik kabul etmigtir. Bu yonetmelikler,
kuguk Olcekli isletmeler tarafindan gergeklestirilecek sinir otesi ticaretin ve yatirimlarin tesvik
edilmesi amaciyla cikarilmistir. Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmelidi, teknik ve ticari kayiplarin
kapsaminin tum masgterileri dahil edecek sekilde genigletimesi amaciyla degistirilmistir. Basta
kapasite tahsisi konusunda olmak Uzere, yonetmeliklerde vyapilan degisikliklerle elektrik
sebekelerinin seffafigr artinlmigtir. 2011 yih igin, serbest tuketici esigi 30.000 kWh'ye
dusUralmuastur; bu da teorik anlamda piyasanin %75 oraninda agilmasina denk gelmektedir. Elektrik
uretim tesislerinin 6zellestiriimesi sureci baglatiimistir. Aralik 2011°de tamamen isler hale gelecek
sekilde gun oncesi piyasasi uygulamasi getirilmistir. Ancak, elektrik dagitim varliklarinin
Ozellegtirilmesi henuz tamamlanmamistir. Tegvik esasli fiyatlandirma mekanizmasi gerektigi sekilde
uygulanmamaktadir. Elektrik Piyasasi Kanununda degisiklik yapiimasi gerekmektedir.

Dogal gaz sektorinde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. EPDK, yer alti dogal gaz depolama tesislerine
iliskin bir yonetmelik kabul etmistir. 2011 yili i¢in, serbest tiketici esigi 700.000 m3’e dusurulmustar.
Dogal gaz dagitim lisansi ihale sureci devam etmistir. Ancak, Turkiye'de yerlesik dogalgaz dagiticisi
olan BOTAS’In, Mavi Akim Dogal Gaz Anlasmasinin 6 milyar metrekupluk bolumunu 6zel sektore
devretmek icin actigi ihalede teklif alamamistir. BOTAS, % 86’lik payla, dogalgaz ithalatindaki
tekele yakin niteligini hala surdurmektedir. Pazara yeni katilanlar i¢in kosullar daha belirsiz hale
gelmektedir; Dogal Gaz Piyasasi Kanunu uyarinca BOTAS'In yeniden yapilandiriimasi konusunda
belirlenen son tarihlere uyulmamigtir. Dogal Gaz Piyasasi Kanununun revize edilmesi ve yeni bir
gaz stratejisi geligtiriimesi birkag¢ yildir planlanmakla birlikte, bu yonde ilerleme kaydedilmemigtir.



Yenilenebilir enerji konusunda iyi dizeyde ilerleme kaydedilmigtir. Yenilenebilir enerji mevzuatinda
degisiklik yapan Kanun kabul edilmigtir; yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik dretilmesi icin
kaynagin turiine gore degiskenlik gdsteren sabit fiyat garantisi seklinde tesvikler getirilmistir. Uretim
tesislerinde, yerli ekipman kullanildiginda ilave tesvikler saglanmaktadir; bu tegviklerin ticaret
kurallariyla uyumu teyide muhtactir. Glnes enerjisi ve vyerli imalat ekipmanlari kullaniminin
desteklenmesi konusunda yonetmelikler kabul edilmistir. Ruzgar enerjisine dayali elektrik Uretim
tesisi kurulmasi gergevesinde, bekleyen basvurulari sonuglandirmak amaciyla, ayni bdlge ve ayni
trafo merkezi icin birden fazla bagvurunun nasil degerlendirilecegine iliskin bir yonetmelik
cikariimistir. 2010 yili sonu itibariyla, Turkiye, elektriginin % 26,4’Unu yenilenebilir ener;ji
kaynaklarindan dretmektedir. Ancak, tum sektorlerde (Ornegin, elektrik, 1sitma, sogutma ve
tasimacilik), yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmak tGzere dizenleyici bir gergevenin
olusturulmasi igin ilave gabalara ihtiyag bulunmaktadir.

Enerji verimliligi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmigtir. Binalarda enerji performansi ve enerji ile
ilgili UrGnlerin gevreye duyarli tasarimina iligkin yonetmelikler yUrarlige girmistir. Kamuoyunda
farkindalik yaratma da dahil olmak Uzere, enerji verimliligi hizmetlerinin yuratulmesine yonelik
yetkilendirme devam etmektedir. Sanayi sektoru, verimlilik artirma projeleri ve gonullu anlagsmalarla
desteklenmistir. Uluslararasi finans kuruluslarinin, Turkiye’de enerji verimliligi projelerinin
finansmanina gosterdikleri ilgi artmistir. Somut hedefler igeren enerji verimliligi strateji belgesi
taslagi ile ilgili olarak ilerleme kaydedilmemistir. Ozellikle yliksek verimli kojenerasyonun tesvik
edilmesi konusu da dahil olmak Uzere, mevzuatin AB muktesebatiyla uyumlu hale getiriimesi igin
daha fazla ilerleme saglanmasi gerekmektedir.

Nukleer enerji, nukleer guvenlik ve radyasyondan korunma konularinda sinirli ilerleme
kaydedilmistir. AB standartlarina uygun, yuksek seviyede bir nukleer guvenlik getirmesi beklenen bir
cerceve nukleer kanunun kabult konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Mevcut yonetmeliklerin AB
muktesebatina uyumu teyide muhtagtir. Turkiye, nikleer guvenlik ve radyasyondan korunma
konusundaki IPA yatay programina katilm saglamamaktadir; bu da, AB muktesebatinin i¢ hukuka
aktarim duzeyine iligkin bir degerlendirme yapilmamasina neden olmaktadir. Turkiye, Kullaniimig
Yakit idaresinin ve Radyoaktif Atik idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sézlesmesine taraf
olmamigtir. Turkiye ile Rusya arasinda imzalanan, Akkuyu’da Bir Nukleer Gug¢ Santralinin Tesisine
ve Isletimine Dair isbirligine iliskin Anlasmanin uygun bulunduguna dair kanun yirirlige girmistir.
Japonya’daki nukleer kriz sonrasinda muzakereler gegici olarak durmakla birlikte, Turkiye'nin ikinci
nukleer santralinin Karadeniz kiyisinda Sinop’ta kurulmasi amaciyla, Turkiye ile Japonya arasinda
bir mutabakat zapti imzalanmistir.

Sonug

Enerji alaninda duzensiz ilerlemeler kaydedilmistir. Elektrik ic piyasasi ve yenilenebilir ener;ji
konularinda iyi duzeyde ilerleme kaydedilmesine ragmen, mevzuatin AB muktesebatiyla tam
uyumlu hale getirilmesi i¢in daha fazla ¢aba gdsteriimesi gerekmektedir. Elektrikte seffaf ve maliyet
esasli fiyatlandirma mekanizmasinin gerektigi gibi uygulanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Dogal gaz
sektorinde rekabetgi bir ortam ve hukuki duzenlemeler hald eksiktir. Duzenleyici otoritenin
bagimsiziginin ve kapasitesinin daha fazla guclendiriimesi gerekmektedir. Ozellikle nlkleer
guvenlik, emniyet, korunma ve nikleer yayilmanin énlenmesi konularinda mumkun olan en yuksek
duzeyde standartlarin saglanmasi yonunde tedbirlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Arz guvenligi ve enerji
verimliligi bakimindan da ilave ¢abalar gerekmektedir.



e 4. Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yeténegi - 4.17. Fasil 17:
Ekonomik ve Parasal Politika (s. 76)

(...) Ozellestirme faaliyetleri sirdirilmus, elektrik dagitim varliklari igin yapilan ihaleler
tamamlanmistir.

e 4. Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme - 4.21. Fasil 21: Trans-
Avrupa Aglari (s. 81)

(...) Enerji aglan konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmigtir. Nabucco projesi i¢in proje destek
anlagsmalari 8 Haziran 2011 tarihinde imzalanmistir. Nabucco, AB, Turkiye ve bolgedeki diger
ulkeler arasinda daha yakin bir enerji igbirliginin tesis edilmesine yonelik 6nemli bir stratejik adimdir
ve AB’nin en onemli enerji guvenligi onceliklerinden biri olmaya devam etmektedir. Turkiye-
Yunanistan-italya dogalgaz boru hatti enterkonnektériiniin (ITGI) tam faaliyete gegiriimesine yonelik
hazirliklar devam etmistir.

Elektrik aglari konusunda, Bulgaristan, Suriye, Irak, iran, Azerbaycan ve Giircistan ile hatlar tesis
edilmistir. Tlrk elektrik sebekesinin Avrupa Elektrik iletim Sistemi Isletmecileri Agi (ENTSO-E)
Avrupa Kitasi Senkron Bolgesi ile deneme senkronize igletimi, ticari olmayan enerji alisverisi olan
ikinci asamasina simdiden gecmigtir. Turkiye, 4. (Yunanistan-Balkan Ulkeleri ENTSO-E sistemi) ve
9. (Akdeniz elektrik halkasi) oncelikli hatlarin tamamlanmasina katki saglayan bir dizi projeye
oncelik vermektedir.

Sonug
(...) Enerji aglari alaninda da bazi ilerlemeler kaydedilmigtir.

e 4. Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme - 4.25. Fasil 25: Bilim ve
Arastirma (s. 97)

(...) Turkiye, Stratejik Enerji Teknolojisi Planr’na (SET Plani) ortak Ulke olarak katiimakta ve buna
paralel olarak arastirma ¢abalarini gli¢lendirmeyi taahhUt etmektedir.

o Istatistiki Ek - Istatistiki Veri (30 Eyliil 2011 itibariyla) - Enerji (s.

110 — 113)
Enerj Not | 2000 | mor | oo | 2003 | 004 | oo0s | 206 | w0 | o | 209 | a0
Tim eneri rileiin birni dreimi fin TOF 2607 | 576 | 24381 | 73 | M1 | 49 | 26380 | 174%3 | 29087 | W | |
Ham petrlin birincl retimi oin TOE) 2067 | 2679 | 2564 | 2484 | 239 | 235 | 284 | 2 | 28 | 18
Komirveiyiin birin dretimi (5 TOF) 12497 | 12080 | 11380 | 10777 | 0532 | 11213 | 13087 [ w797 | s6674 | 17400
Dogl gz fiinil reimi (tn TOE) S| M4 | W | sl | e | B | &9 | B0 | ® |
Tim enerii rinlerinde net italt oin TOF) G291 | 5% | 4234 | G005 | B3 | 67266 | 73156 | BUSG6 | TT43 | TSNS
Toplam yurt i eneri tiketii in TOF) 80500 | 75402 | TR3L | G3RNG | 7RIS | 9107 | %964 | A076K5 | 106338 | 1061
Flkir rimi (in GWh| 049 | 107 | 194 | ws | B07 | IR0 | 13 | 116 | 1984 | s




