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BIRINCI BOLUM
1.1.DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

2008 kiresel finansal krizinin {izerinden yaklagk 10 yil gecmesine ragmen diinya
ekonomisi kriz 6ncesi bliylime oranlarina halen ulasamamistir. Kiiresel bilylimenin istenilen
diizeylere gelememesinde kriz 6ncesi seviyelere ulasamayan yatinm ve ticaret biiylime
oranlar, disiik verimlilik ve distik lcret arbiglan etkili olmustur. Genel olarak, kiiresel
bliyiime, 2008 yiina kiyasla hala saglam, ancak dalgah bir g6riiniim sergilemektedir, 2017
yilinda nispeten dengeli dagian bliylime oranlarninin aksine 2018 yilinda llkeler ve sektorler
arasinda biiylime oranian farklilasmaktadir. Bu donemde artan ticaret engelleri, daralan
finansal kosullar, yiksek borcluluk oranlan, yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerde
sermaye gikislan ve siiregelen jeopolitik gerilimlerin etkisi diinya ekonomisi (izerinde daha
belirgin hale gelmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ABD Merkez Bankasinin (Fed) faiz
artiglant ve Avrupa Merkez Bankasinin (ECB) varlik alim programinin sonuna gelmesiyle
birlikte finansal kogullanin gittikce sikilasmasi risk olusturmaktadir. Gelismekte olan
ekonomilerin bircodunun 10 yil dncesine kiyasla daha yitksek dizeyde &zel ve kamu
borglarinin olmasi, bu dlkeleri daha kinigan kilmaktadir,



2018 yilinda gelismis ekonomilerin blylime oranlarinin 2017've gdre bir miktar hiz
kazanarak ylizde 2,4’e yiikselmesi beklenmektedir. 2019 yiinda ise bu oranin bagta ABD ve
Avro Bbigesi olmak lizere geligmis ekonomilerde beklenen ivme kaybi sonucu yiizde 2,1
olarak gergeklesmesi Ongodrilmektedir. Orta vadede gikti agidimin kapanmasi ve para
poiitikalarinda normallesme adimlarinin devam etmesiyle birlikte gelismis ekonomilerin, son
doénem biiylime ortalamalannin altinda bilyliimesi beklenmektedir.

ABD'de buyUmenin, mali tesviklerin etkisiyle 2018'de vyiizde 2,9%a ulasmas:
beklenmektedir, 2019 yiinda giiglii ig talebin ekonomiyi tam istihdam seviyelerinin Uizerine
gikarmasi ve ithalat ile cari agigt artirmas 6ngériilmekie birlikte Cin'den ithat edilen tirlinlere
uygulanan tarifeler ve yakin zamanda agiklanan dider ticari Sniemlerin baskiayic etkisiyie
biyimenin ylizde 2,5'e¢ dilsmesi beklenmektedir. Mevcut makroekonomik gérinim
cergevesinde Fed'in 6niimuizdeki donemde de faiz artiglanm stirdirmesi beklenmektedir.

2017 yilinda ylizde 2,4 oraninda biiyliyen Avro Bolgesinin 2018 ve 2019 yillarinda bir
miktar ivme kaybederek sirastyla ylizde 2 ve yiizde 1,9 oraninda biiylimesi beklenmektedir.
Halihazirda devam eden destekleyici para politikas), artan tiketim harcamalan ve
istihdamdaki iyilesme ilimh blyiime oranimi desteklemektedir. Ancak, kiiresel diizeydeki
ticari gerilimlerin artmasi, ECB’nin para politikasi normallesme siirecine iliskin tye Ulkelerin
olasi uyum sorunlan, Ingiltere'nin AB'den ayriima (Brexit) siireci, italya ekonomisindeki mali
kirlganikklar ve Avrupa disindaki jeopolitik ve siyasi gerilimler ile gé¢men sorunu Avro
Bélgesi ekonomisi tizerinde éntiimiizdeki dénemde risk ve belirsizlik olusturmaktadir.

TABLO I: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Ylzde Degigim)

2017 2018 2019 2018 (*) 2019 (%)

Blytime 3,7 3,7 3,7 -0,2 -0,2

Geligmis Ekonomiler 2,3 2,4 2,1 0,0 ~0,1

ABD 2,2 2,9 2,5 0,0 -0,2

Japonya 1,7 11 0,9 0,1 0,0

Avro Bolgesi 2,4 20 1,9 -0,2 0,0

Almanya 2,5 1,9 1,9 -0,3 ~0,2

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,7 4,7 4,7 -0,2 -0,4

Yiksefen ve Gelismekte Olan Avrupa 6,0 3,8 2,0 -0,5 -1,6

Ba@imsiz Devietler Toplulugu 21 2,3 2,4 0,0 0,2

Rusya 1,5 1,7 1,8 0,0 0,3

Gelismekte Olan Asya 6,5 6,5 6,3 0,0 -0,2

Gin 6,9 6,6 6,2 0,0 -0,2

Hindistan 6,7 7.3 7,4 0,0 -0,1

Latin Amerika ve Karayipler 1,3 1,2 2,2 -0,4 -0,4

Brezilya 1,0 14 2,4 -0,4 -0,1

Orta Dogu, Kuzey Afrika, Afganistan ve Pakistan 2,2 2,4 2,7 -1,1 -1,2

Sahra Al Afrika 2,7 3,1 3,8 -0,3 0,0

Diinya Ticaret Hacmi 52 4,2 4,0 -0,6 -0,5

Mal ve Hizmet ithalati

Geligmis Ekonomiler 4,2 3,7 4,0 -0,8 -0,4

Yikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 7,0 6,0 4,8 0,0 -0,9
Tketici Fiyatlan (Yitik Ortalama, Yizde)

Diinya 3,2 3,8 38 - -

Geligmis Ekonomiler 1,7 2,0 1,9 -0,2 -0,3
ABD 2,1 2,4 2,4 - -
Avro Balgesi 1,5 1,7 1,7 - -

Yilkselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,3 5,0 52 0,3 0,7

Igsizlik Orant (Yizde)

Gelismis Ekonomiler 5,6 5,2 50 - -
ABD 4,4 3,8 35 - -
Avro Bolgest 9,1 8,3 8,0 - -

Genel Deviet Biitge Dengesi / GSYH (Yuzde)
ABD -3,8 -4,7 -5,0 - -
Avro Bolgesi -0,9 0,6 -0,6 - -
Genel Deviet Briit Borg Stoku / GSYH (Ylzde)
ABD 105,2 106, 107,8 - -
Avro Boigesi 86,6 84,4 82,0 - -
Ortalama Petrol Fiyatlar: (ABD dolan/Varil) 52,8 694 688 - -
LIBOR, Alti Aylik ABD dolari (Y{izde) 1,5 2,5 3,4 -0,1 -0,1

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Gortinim Raporu, Ekim 2018
(*) IMF Diinya Ekonomik Goriinim Raporu Temmuz 2018 Giincellemesinden Farklar



2017 yilinda ylizde 4,7 oraminda bliylyen yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerin,
2018 ve 2019 yilarnda da aym oranda bilyimesi &ngériilmektedir. Hindistan
ekonomisindeki beklenen glicli bliyime, yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerin
biiytimesine katki saglarken, ABD'nin 2018 yilinda uygulamaya koydugu tarifeler sebebiyle
Cin'in daha diglk oranda biiylimesi ihtimali, s6z konusu ekonomilerin biiylimesi acisindan
agag yonld risk arz etmektedir. Bununla birlikte petrol fiyatlarindaki yiikselis trendi dzellikle
petrol ihracatgisi tlkelerin bliylimelerini destekleyecektir.

2017 yiinda ylizde 6,9 oraninda biyliyen Gin ekonomisinin 2018 ve 2019 yillarinda
bir miktar ivme kaybederek sirasiyla ylizde 6,6 ve yiizde 6,2 oranlarinda bliyiimesi
ongbriilmektedir. ABD'nin uyguladils tarifelerin yanunda, ozel sektdr borgluludunu
azaltmaya yOnelik tedbirer ve ekonomide yeniden dengelenme politikalari da Cin
bilylimesini asadi yoniti baskilamaktadir. 2017 yilinda yiizde 6,7 ile son yillann en diisiik
biiylime oranim kaydeden Hindistan ekonomisinin ise 2018 ve 2019 wyillaninda kamu
yatnmian ve imalat sanayiindeki giclli artigla birlikte sirasiyla ylizde 7,3 ve ylizde 7,4
oranlarinda blylimesi 6ngériiimektedir.

Biitlin bu gelismeler ve riskler dikkate alindifinda dinya ekonomisinin 2018 ve 2019
yilaninda ylizde 3,7 oraninda biylyecedi tahmin ediimektedir,

2017 yiinda yilizde 5,2 oraninda bllyiiyerek glclii bir goriiniim sergileyen diinya
ticaret hacminin glimrik tarifeleri basta olmak Gzere korumaca politikalarin etkisivle
onlimiizdeki donemde biiylUme ivmesini bir miktar kaybederek 2018 yilinda yiizde 4,2 ve
2019 yihnda ylizde 4 oraninda bliyiimesi beklenmektedir.

ABD, Kanada ve Meksika 30 Eyliil 2018 tarihinde 24 yithk NAFTA'in yerine gegecek
olan ve USMCA olarak anilan yeni ¢ok tarafli bir serbest ticaret anlasmast (izerinde
uzlagmaya varmuslardir. Yeni anlasmanin; otomobil sektdrii, siit Grinler, fikri milkiyet
haklart ve gegerliik siiresi gibi alanlarda NAFTA'dan temel farklan bulunmaktadir. Bu
anlagmanin bagta Cin olmak iizere Uzak Dogdu Ulkelerinin USMCA‘ya taraf olan ilkelerle
ticareti olumsuz etkilemesi beklenmektedir.

Son yillarda kilresel istihdam piyasasindaki kogullarm iyilesmesiyle birlikte dinya
igsizlik orani yaklagik ylizde 5,5 diizeyinde istikrar kazanmigtir?, 2017 yiinda yiizde 4,4
olarak gergekiesen ABD igsizlik oraninin 2018 yilinda yiizde 3,8% ve 2019 yilinda ise yiizde
3,5'e gerilemesi beklenmektedir. Avro Boigesinde ise 2017 yilinda yiizde 9,1 olan igsizlik
oraniin 2018 yilinda yizde 8,3'e ve 2019 vyilinda ylizde 8% gerileyecedi tahmin
edilmekiedir. Ancak gelismis ekonomilerde reel cret artislarmin siirl olmast ve isgiicit
pivasasindaki gorece dUsiik verimlilik dizeyleri gibi yapisal problemier varigim
stirdiirmektedir.

2018 yilinda kiiresel enflasyon oraninin 2017 yilina kiyasla artarak yiizde 3,8 oraninda
gergeklesmesi beklenmektedir. Enerji basta olmak tzere, emtia fiyatiarindaki yukan yonli
hareket diinya genelinde enflasyonu artirmaktadir. 2017 yiinda gelismis ekonomilerde
yiizde 1,7 olarak gergekiesen yillik ortalama enflasyonun 2018 yilinda 0,2 puan artarak
ylizde 2,0 oraninda gerceklesmesi bekienmektedir. 2017 yifinda yiizde 4,3 olan yiikselen
ve gelismekte olan ekonomilerin enflasyon oraninin ise 2018 yilinda 0,7 puan artigla yiizde
5 olarak gergekiesmesi Ongdriiimekiedir.

2013 yilindan itibaren ciddi oranlarda azalan gelismekte olan ekonomilere yénelik net
sermaye akimlan 2017 yiinda Snemli blglide artis kaydetmistir. 2017 yilindaki sermaye
girislerinin dnemii bir kusmini dofrudan yabana yatimmiar olusturmustur, Basta ABD olmak
lizere gelismis ekonomilerin para politikalanindaki normallesme sireci, kiiresel likiditede
sikilasma ve bliyime gdriinimindeki asag: yonlii riskler, gelismekte olan ekonomilere
vénelik net sermaye akimianni 2018 yilinda olumsuz etkilemistir. Oniiméizdeki dénemde séz
konusu net sermaye akimlannin pozitif ancak disik dlzeyde gergeklesmesi
beklenmektedir.

i Danya ekonomisine Hiskin veriler Uluslararas: Para Fonu (IMF) tarafindan 2018 Elim ayinda agikianan tahminlerdiy,
2 Kaynak: Uluslararasi Galigma Orgiitii (I1LO) verileti



Enerji fiyatlan son donemde vyiiksek petrol fiyatlarnin etkisiyle artis gOstermistir.
ABD'nin rekor seviyedeki yiiksek petrol {iretimine ragmen, 2018 yilinin ilk yarisindaki arz
kesintileri ve gliclii ekonomik faaliyet OECD ililkelerinin petrol stoklarini hizla distirmis,
2018 il Mayis ve Temmuz aylaninda petrol fiyatlarinin 2014 yili Kasim ayindan bu yana en
ylksek seviyelere glkmasina neden olmustur. Daha sonra Suudi Arabistan ve Rusya'daki
yliksek dretim diizeyleri petrol piyasasini yeniden dengelemistir. Bu gelismelere ragmen
Iran’in petrol ihracatinin 2018 yil Kasim ayindan itibaren kistlanacak olmasi petrol
fiyatlarinda Adustos ayi ortasindan itibaren hizl bir artisa neden olmustur. 26 Ekim 2018
itibariyla Brent tipi ham petrol fiyatlart 76 ABD dolar seviyesindedir.

Uluslararas: ekonomik isbirligini artirmayi amaclayan ve kiiresel ekonomik kararlarin
alindigr dnemli bir platform olan G20 zirvesi 21-22 Temmuz 2018 tarihlerinde Arjantin’in
donem bagkanliginda yapilmistir. Toplantida kiiresel ekonomi, teknolojik  dedisimin
ekonomiler (izerindeki etkisi, ozel sektériin altyapi yatirimlarina katimasi, giicld,
sirdiriilebilir ve dengeli bilyiime cercevesi, uluslararasi finansal mimari, finansal
duzenlemeler, vergi, esitsizlik ve istihdam gibi konular ele alinmistir. Toplantinin ardindan
yaymlanan bildiride, kresel bilyimenin giicinii korumasina karsin daha dengesiz hale
geldigi belirtiimig, kisa ve orta vadeli asa§i yonlii risklerin yiikseldigi vurgulanmig, ancak
korumaa ticaret politikalarindan kaginiimasina yénelik net bir ifadeye yer verilmemistir.

1.2. TURKIYE EKONOMiSINDEKi GELISMELER VE HEDEFLER

2017 yilinda GSYH, yiizde 7,4 oraninda artis hiziyla 2013 sonrast dénemde kaydedilen
en yiiksek bliylime hizina ulagmistir. Bu dénemde, genisleyici bir maliye politikas
uygulanmig, Hazine destekli Kredi Garanti Fonunun (KGF) kredi kefalet tesviki sayesinde
firmalarin krediye erigim imkanlan artiriimis, makro ihtiyati politikalara iliskin genigletici bir
gergeve ortaya konulmus, bdylece iktisadi faaliyet ve yurt ici talep gliglli  sekilde
desteklenmigtir.

Bu tedbirler sayesinde ekonomi 2017 yilinin ilk yansinda potansiyeline yakin bir
performans gostererek yiizde 5,3 oraninda biiyiirken, ikinci yarisinda bliylime ivme
kazanmigtr. Yilin Gglincii geyreginde biiyiime orani, &zellikle bir &nceki yilin ayni
geyreginden gelen baz etkisiyle, son 24 ceyregin en yiiksegi olan ylizde 11,5 oranina
ulasirken, son geyrekteki biiyiime hizi yiizde 7,3 olmustur,

2017 yilinda uygulanan tegvik ve tedbirlerin ekonomi iizerinde izl bir sekilde etkide
bulundugu ve iktisadi faaliyetteki giiglenmenin sektorel yayiiminin arttigi gbzlenmistir, 2017
yilinda sanayi sektorli bilylimesi yiizde 9,1 oraninda gergekiegerek son alti yilin en yiiksek
seviyesine ulagirken, hizmetler sektérii yiizde 7,8, tanm sektérii ise yiizde 4,9 oraninda
biylime kaydetmistir. Bdylece, bilyiimeye sanayi sektériinin Katkisi 1,8, hizmetler
sektoriinin katkisi 4,8 ve tarim sektdriiniin katkisi 0,3 puan olmustur.

Harcama ydniinden incelendiinde, yiizde 7,4 oranindaki yurtici talep kaynaki
biiyimeye toplam tiiketim 4,4 puan katki verirken, toplam sabit sermaye yatirimlarinin
katkist yiizde 2,3 puan olmustur. Net mal ve hizmet ihracatinin bilylimeye katksi ise 0,1
puanda kalmigtir. Biiylimeye iretim faktorlerinin katkilar incelendiginde, toplam faktsr
verimlilifinin pozitif katki verdigi, sermaye stoku ve istihdamin katkilannin da gliclii bir
bigimde arttgi gérilmastir.

2017 yiinda kaydedilen canlanma 2018 yilinin ilk ceyredinde de devam etmis ve
ekonomi yiizde 7,3 oraninda biiyiimiistiir. Bilyiimeye bu dénemde sanayi sektoril yiizde



8,1 oranindaki biiylime orani ile 1,7 puan, hizmetler sektdrii ise yiizde 7,2 oranindaki
biiytime oran ile 4,7 puan olumlu katki vermistir.

2018 yihnin ilk geyreginde, yiizde 9,3 oraninda artan ézel tiiketimin biiyiimeye katkist
5,8 puan, yiizde 4,9 oraninda artan kamu tiiketiminin bilyimeye katkist 0,7 puan olmustur.
Net mal ve hizmet ihracati bu dénemde biiyiimeye negatif katki verirken toplam sabit
sermaye yatinmlar yiizde 7,9 oraninda artarak biiyimeye 2,3 puan katki vermistir. Yatinm
harcamalarinin bilylimeye yapti@ bu katiinin 1,7 puani ingaat yatinmlarindaki artistan
kaynaklanmistir,

2017 yilinda oldugu gibi, 2018 yilinin ilk altt ayinda da ekonomik biiyiime yurtigi talep
kaynakli gerceklesmistir. 2018 yilinin ikinci ceyreginden itibaren Fed’in faiz artiglan ve
gelismekte olan (ilkelere yonelik risk algisinin  bozulmasiyla ilkemizdeki finansal
piyasalardaki oynaklik artmis, buna bagh olarak finansman maliyetleri yiikselmistir. Yilin
ikinci ceyreginden itibaren yurt ici talep, tiiketim ve yatiim harcamalari hmh bir seyir
izZlemigtir. Bu gercevede ekonomi yilin ikinci geyreginde yiizde 5,2, yilin ilk yarisinda ise
ylizde 6,2 oraninda bllylime kaydetmigtir,

2018 yilinin ilk yansinda canli seyreden ig talep, yilkselen ham petrol ve emtia fiyatlan
ile altin ithalati kaynakli olarak ithalatin ihracattan daha giiclii seyretmesi nedeniyle dis
ticaret acigi geniglemistir.

Bu donemde, tretim yéniinden sanayi ve hizmetler sektérlerinin katma degerlerinde
kaydedilen artiglar biiytimeyi desteklerken, olumsuz hava kosullar nedeniyle tarimsal
uretim, Gzellikle ikinci geyrekte zayif bir gdriinim sergilemistir.

Tiiketimde diisiis ve yatinmlarda ivme kaybina bagl olarak yurtii talebin zayiflamasi,
diger taraftan net mal ve hizmet ihracatinin biiylimeye katkisinin artmasi ile ekonomide
dengelenme egiliminin 2018 yiliin ikinci yarisinda daha da belirginlesmesi bekienmektedir,
Nitekim yilin Uglincli ceyredine iligkin éncii gdstergeler iktisadi faaliyette gdreli bir
yavaglamanin gergeklestigini gésterirken, olugan rekabetci kur diizeyinin de etkisiyle dig
ticaret dengesinde iyilesme ve turizm gelirlerinde artis goze carpmaktadir. Yilin son
geyreginde, belirsizliderin ve déviz kurundaki dalgalanmalanin azalacadi, ekonomideki
dengelenme sirecinin bir stire daha devam edecegi 6ngériisii altinda, 2018 yiinin GSYH
blylmesinin yiizde 3,8 seviyesinde gerceklesecei tahmin edilmektedir. 2018 yiinda
bliylimeye a§irikli olarak sermaye stokunun katki vermesi, toplam faktér verimliliginin
katkisinin ise pozitif olmasi beklenmektedir.

2017 yiinda gergeklesen giigli biiylime performansi ve uygulanan tesviklerin
neticesinde bir 6nceki yila gére, toplam istihdam 984 bin kisi, tanm-dis istihdam ise 825
bin kigi artmigtr. Ancak, isgiiciine katima oraninin bir dnceki yila gére 0,8 puan
yukselmesinin ve yila yiiksek igsizlik oraniyla baslanmasinin da etkisiyle, 2017 yilinda issizlik
orani bir dnceki yil ortalamast olan yiizde 10,9'da sabit kalmistir. Tarim digl igsizlik orant
ylizde 13, geng niffusta igsizlik orani ise yiizde 20,8 olarak gergeklesmistir.

2018 ylh Temmuz déneminde (Haziran-Temmuz-Agustos) gegen ythn ayni ddnemine
gore istihdam edilenlerin sayisi 507 bin kisi artarak 29.265 bin kisi, istihdam orani ise 0,2
puaniik artis ile yiizde 48,2 olmustur. Bu dénemde issizlik orani 0,1 puanhik arti ile yiizde
10,8 seviyesinde gerceklesmigtir. 2018 yilinda issizlik oraminin yiizde 11,3 olmasi
beklenmektedir.



Ekonomik aktivitenin hizlanmasiyla ertelenmis olan ithalat gerceklesmis ve dis ticaret
agig1 2017 yihinda 76,8 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Dis ticaret agiginin artmasina bagh
olarak 47,4 milyar ABD dolan olarak gergeklegen cari islemler acigh mill gelirin ylizde 5,6’
seviyesine yiikselmigtir.

Kuresel korumaciik egilimlerindeki artisa ragmen, 2018 yiinin Ocak-Agustos
doneminde ihracat, Uretime ve ihracata yénelik desteklerin devam etmesinin de etkisiyle
ylzde 5,2 oraninda artmig ve 108,6 milyar ABD dolar: olarak gergeklesmistir. Biiyiik Glclide
enerji fiyatiannin artmasina bagh olarak yiizde 5,9 oraninda artan ithalat 157,8 milyar ABD
dolarina ulasmigtir. Bu dénemde, sektore yénelik desteklerin olumlu etkisi ve jeopolitik
olumsuzluklarin azalmasina bagh olarak net seyahat gelirleri yiizde 26 oraninda artis
kaydetmistir.

Yilin kalan aylarinda ticaret ortaklanmizin talebindeki canhiigin devam etmesine bagli
olarak ihracatta toparlanmanin ve ithalatta da gézlenen gerilemenin siirmesiyle 2018 yili
dis ticaret agiginin 66 milyar ABD dolan seviyesine gerilemesi tahmin edilmektedir. Dis
ticaret agigindaki éngdriiler ile seyahat gelirlerindeki artigin devami neticesinde cari islemier
agiginin GSYH'ya oraninin 2018 yilinda yiizde 4,7 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

Yurt igi tasarruflann GSYH'ya oraninin, 2017 yilinda bir 6nceki yila gore, Ozel
tasarruflarda kaydedilen artigin etkisiyle, 1 puan artarak yiizde 25,4 olarak gerceklesecegi
tahmin edilmektedir. Bu dénemde, 6zel titketim artisinin dzel harcanabilir gelir artisinin
gerisinde kalmasinin neticesinde 6zel kesim tasarruf oraninin bir &nceki yila gére 1,3 puan
artarak yiizde 23'e ulasmasi beklenmektedir. 2017 yilinda ise kamu tasarruflarinin GSYHYya
oraninin yiizde 2,4 olmasi beklenmektedir.

2018 yilinda toplam yurt igi tasarruf oraninin, bir énceki yila gére 0,5 puan artarak
ylizde 25,9 olaca§i tahmin edilmektedir. Bu gelismede, 2017 yilina gére kamu harcanabilir
gelirindeki diigiis kaynakh olarak kamu tasarrufunun 1,2 puan azalmasina karsin ozel
tasarruflann 1,7 puan artmasi belirleyici olmaktadir.

2016 yiindan bu yana enflasyona dair gelismelerde temel olarak Tirk Lirasindaki
deger kaybi bagta olmak iizere, ithalat fiyatlar, islenmemis gida fiyatlar ile iktisadi faaliyetin
guicll seyrinin yarattigi talep artigi belirleyici olmustur. 2018 yihnin ikinci ¢eyreginde tuketici
enflasyonu hizh bir artis kaydetmigtir. Enflasyondaki yiikselis alt gruplarin geneline yayilan
bir gdriiniim sergilemis, ancak, 6zellikie gida, enerji ve temel mal kalemlerindeki artig daha
belirgin olmugtur. Cekirdek enflasyon gdstergelerinin de belirgin gekilde yukseldigi ve
ekonomik birimlerin fiyat artirma egiliminin oldukca kuwvetiendigi gbzlenmigtir. Toplam
talep kogullarinin enflasyon (izerindeki yiikseltici etkisi ikinci geyrek itibanyla kademeli
olarak zayflamaya baglamakla birlikte, maliyet yénlii baskilar ve bozulan fiyatiama
davraniglari enflasyon goriinimiinii olumsuz etkilemeye devam etmistir. Sonug olarak,
2016 yihini yiizde 8,5 diizeyinde kapatan TUFE artigi 2017 yilinda ylzde 11,9 olmus, 2018
yilinin Eyliil ayinda ise yiizde 24,5 seviyesine yiikselmistir.

Yilin geri kalaninda, para ve maliye politikalarindaki siki durus, Enflasyonla Topyekiin
Mticadele Programinda 6ngoriilen uygulamalar, finansal piyasalarda istikrar ve beklentilerin
yonetimiyle TUFE'nin yilsonunda yiizde 20,8 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2017 yilinda GSYH'ya oranla ylizde 1,8 olarak gerceklesen kamu kesimi borglanma
gereginin 2018 yilinda yiizde 2,7'ye; yiizde 1 olan program tanimli kamu kesimi aciginin ise
yiizde 2,1'e yitkselmesi beklenmektedir.



Kamu kesiminin en 6nemli bilegeni olan merkezi yénetim biitgesi 2017 ylinda GSYH'ya
oranla yizde 1,5 agik vermigtir. 2018 yili biitge agiinin GSYH'ya oraninin yilin sonunda
ylzde 1,9 diizeyinde gergeklesmesi; program tanimli dengenin ise yiizde 1 ack vermesi
beklenmektedir,

AB tanimli genel ySnetim borg stokunda sinirli bir artig gézlenmekle birlikte, mevcut
seviyeler Maastricht kriterinin oldukga altindadir. Bu kapsamda, GSYH'ya oranla, 2017
yilinda ylzde 28,3 olarak gergeklesen AB tanimli genel yénetim borg stokunun 2018 yil
sonunda yiizde 31,1 seviyesinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

1.2.1, BOYUME VE iSTIHDAM
1.2.1.1. GSYH ve Sektorel Biiyiime Hizlari
a) Mevcut Durum

2017 yihinda, bir dnceki yil yasanan tiim olumsuz siyasi ve ekonomik gelismelere
karsin, alinan tedbir ve tegviklerin de etkisiyle GSYH bilyiimesi yiizde 7,4 olarak
gergeklesmigtir. Bu donemde katma deger, sanayi sektdriinde yiizde 9,1 ve hizmetler
sektdriinde (ingaat dahil) ise yiizde 7,8 oraninda artmigtir. Imalat sanayiinin katma degeri
ylzde 9,1 oraninda artarken, hizmetler sektdriinde kaydedilen artista; insaat, ticaret,
ulagtirma ve konaklama faaliyetleri ile mesleki, idari ve destek hizmet faaliyetlerinin katma
degerlerindeki yiiksek oranlarda kaydedilen artiglar etkili olmustur. 2017 yilinda tanm
sektori katma deJeri ise olumlu hava kogullan ve disiik baz etkisine bagl olarak yiizde 4,9
oraninda artmistrr,

TABLO I: 2- Katma Deger Artis Hizlar: ve Sektdrierin GSYH icindeki Paylan
2017 2018 Yillik
I nm m W 1 0 2016 2017 2018 (1) 2015 (2)

(Zincirlenmis Hacim, Yiizde Degisme)

Tanm 5.0 70 36 61} 61 -1,5 -2,6 4,9 13 1,5
Sanayi 6,1 59 154 93| 81 43 4,2 9,1 4,2 1,6
Hizmetler (3) | 5,8 53 125 77{ 72 61 3,4 7,8 39 2,6
GSYH 53 53 115 73] 73 52 3,2 7.4 38 2,3
(Cari Fiyatlaria, Yiizde Pay) (4)
Tarm 2,7 45 106 57! 25 40 6,2 6,1 6,0 6,0
Sanayi 21,9 208 191 20,9 225 220 19,6 206 20,8 21,0
Hizmetler 646 632 59,1 61,5/ 64,1 63,1 62,3 61,9 61,6 61,6

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanhi (BB), TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program (3) SBB hesaplamasidir, insaat d3hil (4) Vergi-siibvansiyon harig.
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2018 yinin ik yansinda GSYH'da ylizde 6,2 oraninda arti kaydedilmistir. Bu dénemde
katma deger artis hizlari, tarim, sanayi ve hizmetler (insaat dahil) sektdrlerinde sirasiyla
ylizde 1,2, ylizde 6,2 ve yiizde 6,7 olarak gerceklesmistir.

2018 yilinin ikinci yansina iliskin reel sektérde bazi 6ncli géstergeler ekonomik
aktivitede dengelenme egilimine girildigine isaret etmektedir. 2018 yilinin ilk yarisinda
sanayi Uretimi ylizde 7,3 artarken, Temmuz ve Agustos aylaninda sanayi (iretim endeksi bir
onceki yilin ayni dénemine gére yiizde 1,6 oraninda azalmistir. Kapasite kullanim oranlari,
Satin Aima Yéneticileri Endeksi (PMI) ve elektrik iretim ve tiiketimi yilin ilk yarisina gore
daha zayif bir gériiniim sergilemektedir. Bu nedenle, yilin ticiincii geyreginde GSYH artiginin
yilin itk yarisina kiyasla daha diigiik seviyede gerceklesmesi beklenmektedir. Ekonomideki
dengelenme siirecinin ddrdiincii geyrekte de devam edecedi 6ngoriisti ile GSYH artiginin
2018 yilinda yiizde 3,8 oraninda gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Uretim sektdrleri
itibariyla katma deger arti hizlannin tarim sektériinde yiizde 1,3, sanayi sektériinde ylizde
4,2 ve hizmetler sektdriinde (ingaat dahil) yiizde 3,9 olmasi bekienmektedir.

b) 2019 Yih Hedefleri

Yeni Ekonomi Programi (YEP) kapsaminda aciklanan 2019-2021 Orta Vadeli
Programiyla (OVP) éngdriilen makroekonomik dengelenme stirecine yonelik politika ve
tedbirlerin hizli ve etkin bir sekilde hayata gecirimesi hedeflenmektedir. Kisa vadede fiyat
istikrarinin ve finansal istikrarin yeniden tesis edilmesi, ekonomide dengelenmenin ve biitce
disiplininin saglanmasi, orta vadede sirdiriilebilir biiyiime ve adaletli paylasima yénelik
ekonomik degisimin gergeklestirilmesinin amaglandigi OVP'nin ilk yilinda, GSYH blyiime
hizinin ylizde 2,3 olarak gergeklesmesi, katma degerin ise tanm sektriinde yizde 1,5,
sanayi sektoriinde yiizde 1,6, hizmetler sektériinde (ingaat dahil) yizde 2,6 oraninda
artacag tahmin edilmektedir,

GRAFIK I: 1- Sektorel Biiyiime Hizlan

(Zincirlenmig Hacim, Yiizde Degjisme]

2016 2017 2018(1) 2019(2)
EZZATanm o5 Sanayi

W Hizmetler === + GSYH |

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanh, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program



1.2.1.2. istihdam
a) Mevcut Durum

2017 yilinda istihdam, 2016 yilina gére 984 bin kisi artarak 28 milyon 189 bin kisi
olurken, isgiiciine katilma orani 0,8 puan artarak yiizde 52,8' yiikselmistir. Bu gercevede,
igsizlik orani deJisim gdstermeyerek ylizde 10,9 olarak gerceklesmistir.

TABLO I: 5- Yillar Itibartyla Yurt ici isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ Yag, Bin Kisi)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Galima Gagindaki Niifus 54 961 55982 56 986 57 854 58 720 59 894
Isglict 26 141 27 046 28 786 29678 30535 31643
istihdam 23937 24 601 25933 26 621 27 205 28189
Tarim 5301 5204 5470 5483 5305 5464
Sanayi 4903 5101 5316 5332 5296 5383
Hizmetler (1) 13733 14 296 15 147 15 805 16 604 17 342
Ingaat 1717 1768 1912 1914 1987 2095
Tanim Digt Istindam 18 636 19 397 20 463 21138 21900 22725
issiz 2204 2445 2853 3057 3330 3454
Isgiiciine Katiima Orami 47,6 48,3 50,5 51,3 52,0 52,8
(Yiizde)
istindam Orant (Yiizde) 43,6 43,9 45,5 46,0 46,3 47,1
issizlik Orani (Yiizde) 8,4 9,0 9,9 10,3 10,9 10,9
Tarim Digi issiziik Orani (Yiizde) 10,3 10,9 12,0 12,4 13,0 13,0
Geng Niifusta Issiziik Orani (Yizde) 15,8 171 17,9 18,5 19,6 20,8

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicti Anketi Sonuglars
(1) ingaat dahil

2017 yilinda bir 6nceki yila gére hizmetler sektérii istihdaminda yiizde 4,4 oraninda
artis kaydedifirken, sanayi ve tanim sektorlerinde istihdam siraslyla yiizde 1,6 ve yiizde 3
oraninda artmistir. Toplam istihdam icerisinde tarim, sanayi ve hizmetler sektbrlerinin
paylari ise sirasiyla yiizde 19,4, ylizde 19,1 ve yiizde 61,5 olmustur.

TABLO I: 6- istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gére Dagilimi

(Yiizde)
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ucretli ve Yevmiyeli 62,9 64,1 66,0 67,0 67,6 67,3
Kendi Hesabina Galisan 18,9 18,7 17,3 16,8 16,7 17,1
isveren 5,0 4,6 4,5 4,4 4,6 4,5
Ucretsiz Aite Iscisi 13,2 12,6 12,2 11,8 11,2 11,1
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgticii Anketi Sonuclart

2017 yilinda bir 6nceki yila gdre toplam istihdam igerisinde kendi hesabina calisanlarin
pay! artarken tcretli ve yevmiyeli olarak galisanlarin, isverenlerin ve iicretsiz aile iscilerinin
paylarinin azaldiji g6zlenmektedir.



TABLO I: 7- Yurt Ici Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler

(15+ Yag, Bin Kisi)

2017 2018 (1)
Calisma Cadindaki Niifus 59 894 60 679
isgtici 31643 3279%
istihdam 28 189 29 265
Tarim 5464 5774
Sanayi 5383 5703
Hizmetler 17342 17788
ingaat 2095 2020
Igsiz 3454 3531
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 52,8 54,0
Istihdam Orani (Yiizde) 47,1 48,2
igsizlik Oram (Yiizde) 10,9 10,8
Tarim Digi Igsizlik Orani (Yiizde) 13,0 12,9
Geng Nilifusta Issizlik Orani (Yiizde) 20,8 19,9

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgticti Anketi Sonuglan
(1) Temmuz d6nemi itibanyladir.

2018 yilinin Temmuz déneminde 2017 yilinin ayni dénemine gére istihdam 507 bin
kisi artmigtir, Issizlik orani bir 6nceki yilin ayni dénemine gére 0,1 puan artarak yiizde 10,8
olarak gergeklegmistir.

Tanm dis! igsizlik orani bir dnceki yilin ayni dénemine gére 0,1 puan azalarak yiizde
12,9 seviyesinde gergeklesirken, geng niifusta igsizlik orani 1,2 puan diisiile yiizde 19,9
gerilemistir. S8z konusu dénemde 2017 yilinin ayni dénemine gore, istihdam tanimda 247
bin kisi azalig kaydederken, tarim digi sektérlerde ise 755 bin kisi artis kaydetmigtir. Sanayi
sektoriinde istihdam 340 bin kisi, hizmetler (ingaat dahil) sektdriinde ise 415 bin kisi
artmigtir,

Ayni dénemde mevsim etkilerinden arindinimis istihdam bir 6nceki déneme gdre 6 bin
kisi azalarak 28.733 bin kisi olurken istihdam orani ise degismeyerek yiizde 47,4 seviyesinde
kalmigtir. Mevsim etkilerinden arindinimig issizlik orani yiizde 11, isgiiciine katilma orani ise
yiizde 53,2 olarak gergeklesmigtir.

TABLO I: 8- Temel isgiicii Piyasasi Gostergeleri
(15+ Yas, Bin Kisi)

2018 (1) 2019 (2)
Calisma Cagr Niifus 60 752 61625
Isqiict 32339 33112
istihdam 28 677 29116
Tarm Oigi Istihdam 23370 23856
fsiz 3663 3996
isgiictine Katiima Oram (Yiizde) 53,2 53,7
Istihdam Orani (Yiizde) 47,2 47,2
Igsizlik Orani (Yiizde) 11,3 121
Tarim Digt igsiziik Orani (Yiizde) 134 14,3
Kaynak: Strateji ve Blitge Bagkanh§i
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program



2018 yilinda, istihdamin bir 6nceki yila gére 488 bin kisi artacad, isgiiciine katilma
oraninin ise yuzde 53,2 olacagi tahmin edilmektedir. Bu gergevede igsizlik oraninin yiizde
11,3 olarak gergeklesecedi éngériilmektedir.

b) 2019 Yili Hedefleri

2019 yilinda, ekonomideki dengelenme siireci ve bu siirecin ima ettigi diisiik biiytime
oranlari gergevesinde istihdam artisinin bir miktar hiz keserek bir énceki yila gére 439 bin
kisi artacad, igsizlik oraninin ise yiizde 12,1’e yikselece§i dngdrilmektedir. Isgiictine
katilma oraninin yiikselisini stirdirerek 2019 yilinda 0,5 puan artisla yiizde 53,7'ye ulagmasi
beklenmektedir,

1.2.1.3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

2017 yiinda ekonomide toplam talebin énemli bir unsuru olan tiiketim artigmin yan
sira toplam yatinmlarin da olumlu katkisiyla GSYH artis hizi yiizde 7,4 olmustur. Bu
donemde, net mal ve hizmet ihracatinin bilyiimeye katkisi yiizde 0,1 puan olarak
gergeklegirken, toplam tiiketimin ve sabit sermaye yatinmlarnin bilyiimeye katkilari
siraslyla 4,4 puan ve 2,3 puan olarak gergeklegmistir. 2017 yilinda 6zel kesim tiketim
harcamalarinda kaydedilen reel artis, 6zel harcanabilir gelir artisinin altinda kalirken kamu
kesimi tiketim harcamalarindaki reel artis kamu kesimi harcanabilir gelir artisinin tizerinde
gergeklesmigtir.

Zincirlenmig hacim degerlerine gore, 2017 yilinda 6zel tiiketim harcamalari yiizde 6,6,
kamu tiiketim harcamalan ise yiizde 1,5 oraninda artmigtir. Bdylece, GSYH igerisinde 6zel
tiketimin pay! bir dnceki yila gére 0,6 puan azalarak yiizde 63,1, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinin payi da 0,6 puan azalarak yiizde 10,4 olmustur.

2017 yilinda, toplam sabit sermaye yatirtmlarindaki reel artis hizi yiizde 7,8 olmustur.
Bu donemde, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin GSYH icerisindeki pay! bir énceki
yila gbre 0,2 puan artarak yiizde 4,3 olurken, ozel kesim sabit sermaye yatrim
harcamalarinin payi bir 6nceki yila gére 0,4 puan artarak yiizde 25,7ye ulasmistir. Kamu
ve Ozel sabit sermaye yatnmlarinin GSYH igerisindeki payr son bes yil ortalamasinin
uzerinde gergeklesmistir. 2017 yilinda reel mal ve hizmet ihracati yiizde 11,9, reel mal ve
hizmet ithalat! ise ylizde 10,3 oraninda artmistir,

2017 yiinda toplam titketimin GSYH'ya orani 1,2 puan azalarak yiizde 73,5 olurken,
toplam yurt ici tasarruflarin GSYH'ya orani 2016 yilina gére 1 puan artarak ylizde 25,4'e
yUkselmigtir. Bu gelismede cari fiyatlarla 6zel tasarruflarda kaydedilen artis 6nemli rol
oynamistir. 2017 yilinda kamu tasarruflarinin  GSYHya orani yiizde 2,4 olarak
gergeklesmigtir. Bu dénemde, dzel tiiketim artiginin 6zel harcanabilir gelir artisinin gerisinde
kalmasinin neticesinde 6zel kesim tasarruf oraninin bir énceki yila gére 1,3 puan artarak
yuzde 23'e ulasmasi beklenmektedir.

2018 yihnin ilk yansinda yiizde 6,2 oraninda gerceklesen bilyiime oranina en énemli
katki tiiketim harcamalarindan gelmigtir. Yilin ilk yarisinda, toplam tilketim harcamalari
ikinci geyrekteki nispi gerilemeye ragmen, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére yiizde 7,5
oraninda artarak bllylimeye 5,6 puan katki yapmistir, Bu dénemde toplam sabit sermaye
yatiim harcamalan ylizde 5,8 oraninda artmis ve bunun bilyiimeye katkisi 1,7 puan
olmustur. Bu gelismeler sonucunda toplam nihai yurt ii talep yiizde 7 oraninda reel artis
kaydetmistir,



2018 yilinin ilk yansinda mal ve hizmet ihracati reel olarak yiizde 2,7 oraninda arti
gOsterirken, mal ve hizmet ithalati yiizde 7,3 oraninda artmigtir. Sonug olarak, net mal ve
hizmet ihracatinin bilyiimeye katkist 2018 yilinin ilk yanisinda negatif 1,1 puan olmustur.

2018 yilinda zincirlenmig hacim endeksine gére 6zel tiketim harcamalarinin yiizde
3,8, kamu tiiketim harcamalarinin yiizde 3,5 ve béylece toplam tiketim harcamalarinin yilin
tamaminda yiizde 3,7 oraninda artmasi 6ngérillmektedir.

Ayni donemde, kamu sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 1,4, 6zel kesim sabit sermaye
yatinmlannin ise yiizde 1,8 ve bylece toplam sabit sermaye yatinimlarinin ylizde 1,8
oraninda artmasi beklenmektedir. Biiylimeye, 6zel kesim nihai talebinin yiizde 2,9 puan,
kamu kesimi nihai talebinin ise ylizde 0,4 puan katk yapmas! beklenmektedir. Bu beklentiler
do§rultusunda, GSYH'nin 2018 yilinda reel olarak yiizde 3,8 oraninda artis gbsterecedi
tahmin edilmektedir. Dis ticarette olusacak dengelenme ve turizm gelirlerindeki artisin
etkisiyle 2018 yilinin tamaminda net mal ve hizmet ihracatinin bilyiimeye 1,4 puan katki
yapmasi dngbriilmektedir.

GRAFIK I: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar

8,0
6,0 4 g
7,
4,0 4
2,0 - IR
0,0 s
-2,0 A
-4,0
2015 2016 2017 2018 (1) 2019 (2)
——=3Net fhracat 0,6 -1,3 0,1 1,4 1,5
EZZ2AYatnm 1,7 1,0 29 -0,3 -0,7
eeEEEER Tilketim 39 3,5 44 2,7 14
~——GSYH 6,1 3,2 7,4 38 2,3
Kaynak: Strateji ve Bitge Bagkanligi hesaplamalari
(1) Gergeklegme Tahmini

(2) Program
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Ozel harcanabilir gelirin GSYH'ya oraninin 2018 yilinda bir énceki yila gére 1 puan
artarak ylizde 87,2've yiikselmesi 6ngérilmektedir. 2018 yilinda toplam yurt igi tasarruf
oraninin ise, bir énceki yila gore 0,5 puan artarak yiizde 25,9 olacagi tahmin edilmektedir.
Bu gelismede, 2017 yilina gére GSYH'ya oran olarak 6zel tasarruflanin 1,7 puan artmasi
belirleyici olmaktadir.

b) 2019 Yili Hedefleri

2019 yilinda yizde 2,3 olmasi hedeflenen GSYH bilyiimesinin 6zellikle mal ve hizmet
ihracati kaynakli olmasi Gngérilmektedir. Géreceli olarak azalmakla birlikte tiiketimin
biylimeye pozitif katkisinin devam etmesi beklenmektedir.

2019 yilinda bir 6nceki yila gére 6zel kesim tiiketim harcamalarinda yiizde 2,1, kamu
kesimi tuketim harcamalarinda ise ylizde 1,1 oraninda artig olacagi dngériilmektedir. Ozel
kesim sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 2,0 oraninda artacagi, kamu kesimi sabit sermaye
yatirtmlarinin ise ylizde 36,1 oraninda azalacagi tahmin ediimektedir.

2019 yih GSYH biiyimesine; &zel tiiketimin 1,3 puan, 6zel kesim sabit sermaye
yatinmlarinin ise 0,5 puan katki yapmasi beklenmektedir. Bu dénemde kamu tiiketiminin
biiymeye 0,1 puan, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin bilyiimeye negatif 1,4 puan
katki yapmasi beklenmektedir. Bu dénemde, GSYH biiyiimesine net mal ve hizmet
ihracatinin katkisinin ise ekonomik dengelenmenin de bir sonucu olarak 1,5 puan olacagji
tahmin edilmektedir.

Kamu  harcanabilir gelirinin GSYHYya oraninin 2019 yilinda yiizde 11,1 oraninda
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. GSYH'ya oranla 2019 yilinda kamu tasarruflaninin
ylzde 0,7, kamu yatnmlarinin ise yiizde 2,7 olmasi beklenmektedir. Buna gdre, kamu
tasarruf-yatinm farkinin GSYH'ya oraninin negatif yiizde 2,1 olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH’ya oraninin 2019 yilinda bir énceki yila gore degismeyerek
ylizde 24,7, ozel yatinm harcamalarinin yiizde 25,8 olmasi beklenmektedir. Bunun
sonucunda 6zel kesim tasarruf-yatinm farkinin GSYH'ya oraninin negatif yiizde 1,1 oraninda
gerceklesecedi dngorilmektedir. 2019 yilinda toplam tasarruflarin GSYH’ya oraninin bu
gelismeler neticesinde yiizde 25,3, toplam tasarruf-yatinm aciginin GSYH'ya oraninin ise
negatif ylizde 3,2 olmasi beklenmektedir.

1.2.2. YATIRIMLAR

1.2.2.1. Yatinmlann Sektorel Dagilimi
a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin 2018 yilinda reel olarak yiizde 1,4 oraninda
artmasi beklenmektedir. Bu dénemde, kamu kesimi sabit sermaye yatirimlaninin yiizde
47,9'unun merkezi yénetim biitcesi kapsamindaki idareler, yiizde 37'sinin mahalli idareler,
ylizde 13,2'sinin igletmeci KiT'ler, yiizde 0,1'inin 6zellestirme kapsamindaki kuruluglar,
ylzde 1,8inin doner sermayeli kuruluslar ve sosyal giivenlik kuruluglan tarafindan
gergeklestiritecegi tahmin edilmektedir.

2018 yilinda &zel kesim sabit sermaye yatinmlaninin reel olarak yiizde 1,8 oraninda
artmasi ongdriilmektedir. Bu dénemde, cari fiyatlarla 6zel kesim sabit sermaye yatinmian
icinde imalat, turizm, egitim ile diger hizmetler alt sektorlerinin géreli agirliklarinin artmasi,
enerji, konut ve ulagtirma alt sektérlerinin adirlikiarinin ise azalmasi beklenmektedir. Séz



konusu dénemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlan icinde madencilik,

imalat, enerji, konut, egitim ile saglik alt sektérlerinin géreli adirlikiarinin artmasi, tarim

14

ulagtirma, turizm ve difer hizmetler alt sektérlerinin adirhklannin ise azalmasi
6ngdrilmektedir.

TABLO I: 11- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

2017 2018 (2) 2019 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tanm 83 09 21 84 09 20 75 0,8 1,5
Madencilik 10 1,7 16 18 17 1,7 138 1,6 1,6
imalat 05 226 19,4 07 228 19,5 0,6 22,0 19,9
Enerji 37 13 6 39 12 1,6 67 1,2 1,7
Ulasbrma 359 320 26 348 319 323 330 319 32,0
Turizm 05 18 6 04 20 18 03 36 32
Konut 13 325 280 14 321 76 16 317 28,8
Egitim 108 20 33 11,1 21 34 105 2,0 2,9
Saglik 53 26 30 64 26 32 49 26 28
g:f;;ﬁer 21 26 69 312 27 69 11 26 56
TOPLAM 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanhdi

(1) Merkezi yonetim biitgesinde yatirim iggiligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program
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b) 2019 Yili Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlaninin alinan harcama tedbirleri neticesinde 2019
ylinda reel olarak yiizde 36,1 oraninda azalacadi 6ngériilmektedir. Bu dénemde, cari
fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 43‘tiniin merkezi yonetim bitgesi
kapsamindaki idareler, yiizde 44,7'sinin mahalli idareler, yiizde 11,6%sinin igletmeci KIT'ler,
ylzde 0,1'inin &zellestirme kapsamindaki kuruluglar, yiizde 0,6'sinin doner sermayeli
kuruluglar ve sosyal giivenlik kuruluglan tarafindan gergeklestirilecegi ongorilimektedir.
2019 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlaninin tarim, ulastirma, egitim
ve diger hizmetler alt sektérlerinde yogunlasmasi beklenmektedir.

2019 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinimlarinin reel olarak yiizde 2,0 oraninda
artis gosterecegi tahmin edilmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatinmlarinin imalat
sanayii, ulastirma ve konut alt sektérlerinde yogunlagmas: beklenmektedir. Bunun yani sira
turizm sektSriintin payinin yiizde 3,6 seviyelerine kadar artaca§ beklenmektedir.

1.2.2.2. Kamu Yatirim Uygulamalari
a) Mevcut Durum

Ulkemizde yasam kalitesinin ylkseltilmesi, rekabet giicimiiziin artinimasi ve
surdrilebilir biiyimenin sadlanmasi amaciyla gerekii sosyal ve fiziki altyapinin
geligtirilmesi, gevrenin korunmasi, gelismis tilkelerle iilkemiz arasindaki gelismiglik farklan
ile Ulkemiz icerisindeki bélgeler arasi ve bélge igi geligmiglik farklannin azaltimasi icin
onemli miktarlarda kamu yatirimi ihtiyaci bulunmaktadir.

Genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igindeki payinin
ortalamalari dikkate alindiginda, iilkemizde, 2009-2018 déneminde yaklagik olarak AB Uyesi
tlkeler ile ABD ve Japonya seviyesinde yatirm gergeklestirildigi goriilmektedir. Ancak séz
konusu dilkelerin GSYH bilytikliikleri, gelismislik seviyeleri, yizolgimleri, niifuslan ve meveut
altyapian dikkate alindiginda, iilkemizde daha fazla kamu yatinmi yaptimast ihtiyacinin
devam ettigi degerlendirilimektedir.

2018 yili kamu yatinim uygulamalarinda, sektérel, bolgesel ve proje bazindaki
oncelikler dikkate alinarak ekonomik ve sosyal altyaptyr gelistirecek nitelikteki yatinmiara
agirhik veriimistir.

2018 yilinda, mahalli idare yatinmlan ve yatirnm iscilik giderleri harig olmak (zere;
toplam tutari 804,6 milyar TL, 2017 yilt sonu kiimiilatif harcamas 308,2 milyar TL ve 2018
yilt baglangig 6denegi 88 milyar TL olan 3.212 kamu yatinm projesi ydritiimektedir.

2018 Yili Yatinm Programinda yer alan 3.212 projenin 17,8 milyar TL tutarindaki 859
adedi yil iginde baslanip bitiriimesi programlanan yilik projelerden olusmaktadir. Ayrica
2018 yilinda toplam proje tutar 21,5 milyar TL, 2018 yili 6denegi 1,7 milyar TL olan 276
adet yeni gok yilli proje yatirim programina dahil edilmistir.

2018 Yih Yatiim Programinda 3.212 projeye yapilan 88 milyar TL tutanndaki tahsis
icinde yiizde 32,8 oranindaki payla ulagtirma-haberlesme sektorii ilk sirayt almis, bunu
ylizde 15,9 oraniyla egitim, yiizde 11,5%e tanm, yiizde 8,2'yle saglik ve yuzde 6,5 payla
enerji sektdrleri izlemigtir. 2018 yili kamu yatirim tahsisleri iginde madencilik, imalat, turizm
ve konut sektdrlerinin toplam payi yiizde 5,6 olurken, diger kamu hizmetlerinin payi ylizde
19,5 olmustur.



TABLO I: 16 - Genel Devlet Sabit Sermaye Yatirimlarimin GSYH icindeki Payi

(Yizde)
Ulkeler 2009-2013 2014 2015 2016 2017 2018 (1)
Avro Bélgesi Ortalamasi 3,7 34 3,5 3,0 31 3,2
Belgika 24 23 23 2,2 2,2 24
Almanya 23 2,1 2,1 21 2,2 2,2
Estonya 56 51 53 4,8 5,6 59
frlanda 2,7 2,2 1,7 1,8 1,9 2,1
Yunanistan 3,6 37 3,9 3,5 4,6 4,0
Ispanya 3,6 2,1 25 19 2,0 2,2
Fransa 4,1 37 34 34 34 34
talya 28 23 2,3 2,1 2,0 2,0
Letonya 48 4,5 4,8 3,6 4,0 4,5
Litvanya 44 35 3,7 3,0 3.2 33
Liiksemburg 4,1 3,6 39 39 4,0 4,0
Malta 2,7 36 4,2 2,5 2,2 2,7
Hollanda 4,0 35 36 3,5 35 36
Avusturya 31 3,0 3,0 30 3,0 3,0
Portekiz 35 2,0 2,2 1,5 18 2,2
Slovenya 4,5 51 4,7 3.2 29 31
Slovakya 3,6 4,0 63 3.2 3,2 3,0
Finlandiya 39 4,2 39 4,0 39 38
Avro Bolgesi Dist AB Ort. 4,2 4,2 4,6 3,3 3,3 3,6
Bulgaristan 4,1 5,2 6,6 2,6 2,1 29
Gekya 4,7 4,1 51 33 33 3,6
Danimarka 34 39 36 38 34 3,5
Hirvatistan 4,0 36 32 32 2,7 27
Macaristan 3,7 53 6,6 31 44 55
Polonya 51 4,5 4,4 33 37 4,4
Romanya 53 43 51 36 28 2,9
Isveg 4,5 4,4 4,2 4,4 4,5 4,6
Birlesik Kraliik 3,0 28 2,7 27 26 2,6
AB Ortalamasi 38 3,7 39 31 32 33
ABD 38 32 31 31 3,2 32
Japonya 37 39 37 3,6 3.7 3,6
Tiirkiye 4,0 3,9 4,1 4,1 4,3 44
(1) Gergeklesme Tahmini

Kaynak: Avrupa Komisyonu Ekonomik Tahminler Raporu, ilkbahar 2018; Strateji ve Biitge Bagkanhgi




TABLO I: 17 - Tiirkiye'de Kamu Yatirimlari (2010-2018) (1)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Proje Sayisi

2425 2534 2622 2737 2753 2915 3008 3042 3212
(Adet)

Toplam Proje Tutan
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Cari Yil Oneesi Kiimdilatif

2734 303,7 362,0 399,5 438,5 4773 543,3 636,1 804,6

Harcama 184 1406 1629 1836 1829 2112 2394 2514 3082
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

(T&"f;?ymg,mm?;::% 78 313 382 456 475 S35 649 804 88
:Sfme:‘f;;"?; g’l";::e%k M1 19% 22 65 27 ¢5 206 76
Igg::'r’n’ ';:gﬂi":;:m: d/e) 101 103 105 114 108 11,2 120 126 10,9
Yatinm Stokunun Ortalama 46 42 42 37 44 40 37 38 46

Tamamlanma Stresi (Yil) (2)

(1) Mahatli idare yatirmian, kamulastirma harcamalari ve yatinm programinda toplam dist tutulan yatinmlar harictir.
(2) Mevcut stokun, ilgili yildald program ddenek seviyesiyle tamamlanmas: igin gereken ilave siireyi gdstermektedir.

2018 Yili Yatinm Programina gdre, mevcut proje stokunun tamamlanabilmesi icin
2019 ve sonrasinda gereken ilave harcama tutari 408,4 milyar TL'dir. Bu durumda, 2018
yil 6deneklerinin tamaminin harcanacag, kamu yatinimiar igin sonraki yillarda da 2018 yili
duzeyinde 6denek ayrilacagl ve Programa yeni proje alinmayacagi varsayimiyla, meveut
stokun tamamen bitirilebilmesi igin 2018 yilt sonrasinda 4,6 yillik bir sire gerekmektedir.

2018 yilinda tahsis edilen 88 milyar TL yatirim ddeneginin yiizde 75,8'ine karsilik gelen
66,7 milyar TL tutanindaki merkezi yénetim biitcesi yatirmlarindan en biiyiik payr yizde
24,2'yle ulastirma-haberlesme sektdrii almis, bu sektdrii yiizde 20,8 editim sektori,
ylizde 14,4'le tanm sektdrii takip etmistir. Genel idare, giivenlik, adalet, igme suyu, cevre,
teknolojik aragtirma gibi alt sektérlerin yer aldigi diger kamu hizmetleri sektriiniin payi ise
ylizde 24,9dur.

b) 2019 Yih Hedefleri

Program dénemi sonunda kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSYH icerisindeki payinin
ylzde 2,8, sermaye giderlerinin Merkezi Yénetim Biitgesi icerisindeki payinin ise yiizde 5,7
olmasi hedeflenmektedir.

1.2.2,3. Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalan

a) Mevcut Durum

Ulkemizde, Yap-Islet-Devret (YID), Yap-islet (Y1), Yap-Kirala-Devret (YKD) ve Isletme
Hakki Devri (IHD) olmak iizere dért temel Kamu Ozel isbirligi (KOI) modeli
uygulanmaktadir. YID ve IHD modellerinin sektorel kapsami oldukga genis olup halihazirda
bu modellerle karayolu, havaalani, liman, yat limani ve turizm tesisi, giimriik tesisi ve
gumriik kapisi, kentsel altyapi ve enerji tesisi projeleri yiiriitiilmektedir. YKD modeli ise belli
sektrlerle sinirli olup - mevcut durumda sadlik tesislerinin hayata gegirilmesinde
kullaniimaktadir.



1986 yilindan baslamak (izere, 2018 yili Eyliil ay itibariyla 239 KOI projesi icin
uygulama sdzlesmesi imzalanmigtir. KOI uygulamalarinda ilk sirada 90 projeyle enerji
sektSrl yer almaktadir. Bunu karayolu (42), liman (22), saglik (21), havaalani (19), yat
limani (17) ve giimriik tesisi (16) projeleri takip etmektedir. Mevcut durumda, 204 proje
isletmeye alinmis olup, 35 projenin yiriitilmesine devam edilmektedir. THD modeliyle
yuritdilenler harig olmak (izere, uygulama sbzlesmesi imzalanan projelerin toplam yatirm
biiydikiigu 2018 yil fiyatlaryla 63,6 milyar ABD dolarina ulasmaktadir.

b) 2019 Yili Hedefleri

KOI yatimiarinda stzlesmelerden do§acak yiikimliiliiklerin kamu mali dengeleri
tzerindeki etkileri g6z éniinde bulundurulacak, proje siirecleri biitiinciil olarak ele alinacak
ve planlama, etit, ihale, stzlesme gibi uygulama éncesi haziriik sireclerinin kalitesi
artinfacaktir. Bu amagla baglatilan ve siireglerin uluslararasi uygulama Grnekleri de dikkate
alinarak iyilestirimesini hedefleyen kamuda KO kapasite gelistirme projesi tamamlanacak,
projelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi etkin sekilde devam ettirilecektir.

KOL yénteminin, yatinmlarin gerceklegtiriimesinde maliyet etkinligi  sagladii
durumlarda tercih edilmesine Gzen gésterilecek, muhtemel yiik, getiri ve sorumlulukiarin
kamu ile 6zel kesim arasinda dengeli bir sekilde paylasiimasina dikkat edilecektir.

1.2.3. ODEMELER DENGESH
1.2.3.1. Cari Islemler Hesabi
a) Mevcut Durum

2017 yilinda ihracat, ihracat desteklerinin devam etmesi ve ticaret ortaklanmizda
ekonomik aktivitenin artmasinin etkisiyle yiizde 10,1 oraninda artmig ve 157 milyar ABD
dolari olarak gergeklesmigtir. Yurt ici talebin giigli seyretmesiyle ertelenmis ithalatin
gergeklesmesi ve enerji fiyatlarindaki yiikselmeye bagli olarak ayni dénemde ithalat yizde
17,7 oraninda artarak 233,8 milyar ABD dolarina ulagmistr. Dis ticaret aciginin artmasiyla
cari iglemler agigi yikselerek 47,4 milyar ABD dolan olarak gergeklesmistir. Bunun
sonucunda, 2017 yilinda cari islemler agiginin GSYH'ya orani yizde 5,6 seviyesine
yiikselmigtir.



TABLO I: 18- Tiirkiye'nin Dig Ticareti ve Dig Ticareti Etkileyen Faktorier

(YUzde Dedisim)

2016 2017 2018 (1) 2019 (2)

Ihracat (fob, Milyar ABD Dolart) 142,5 157,0 170,0 182,0
Ithalat (cif, Milyar ABD Dolari) 198,6 233,8 236,0 244,0
ihracat -0,9 10,1 8,3 71
ithalat -4,2 17,7 0,9 34
Thracat Fiyatiari 4,5 1,3 4,6 1,0
ithalat Fiyatian -9,2 7,5 1,9 1,0
Reel fhracat 3,7 9,0 3,7 6,1
Reel ithalat 54 9,6 -1,0 2,4
Mamul Fiyatiar 52 1,7 2,5 1,6
Yakit Digi Baglica Emtia Fiyatian -1,5 6,8 2,7 -0,7
Ham Petrol Brent Varil Fiyati (ABD Dolarr) 43,5 54,2 72,8 73,2
GSYH Bitylme Hiz: 3,2 74 38 2,3
Sanayi Buylimesi 4,2 9,1 4,2 1,6
Yurt igi Nihai Talep Bilylimesi 6,4 3,2 0,5 3,2
Diinya Biiyime Hizi 33 3,7 3,7 3,7
Diinya Mal ve Hizmet Ticareti 2,2 52 4,2 4,0
Avro Bdlgesi Biyime Hizi 1,9 24 2,0 1,9

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanhigi Tahminleri, Hazine ve Maliye Bakanlig, TUIK, IMF Diinya Ekonomik Goriinlimii, Ekim 2018,
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

Dis Ticaret Dengesi

Odemeler dengesinde gosterildigi sekliyle dis ticaret agigi 2017 yilinda 59 milyar ABD
dolart olarak gergeklesmistir. Dis ticaret agigi, 2018 yilinin Ocak-Agustos déneminde, bir
onceki yiin ayni dénemine gére yiizde 16 oraninda artarak 39,8 milyar ABD dolari
seviyesine yiikselmistir. 2018 yilinda, 6demeler dengesinde gésterildigi sekliyle dis ticaret
agiginin ihracatta artis egiliminin devam etmesine ve ticaret ortaklarmizda i¢ talepteki
canliigin siirmesine badh olarak 55,2 milyar ABD dolar seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

ihracat

2017 yiinda 157 milyar ABD dolar olarak gergeklesen ihracat, 2018 yilinin Ocak-
Adustos doéneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére yiizde 5,2 oraninda artmis ve 108,6
milyar ABD dolan seviyesinde gergeklesmigtir. Tirk Lirasindaki deger kaybinin getirdigi
rekabet avantajinin yani sira, retime ve ihracata verilen destekler ihracatin ivmelenmesini
desteklemektedir,



TABLO I: 19- Ulke ve Fasillara Gore Ihracat
(Milyar ABD Dolar)
Yilhk Ocak - Autos

2016 2017 2017 2018

TOPLAM THRACAT 1425 157,0 103,2 108,6
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-28) 68,3 73,9 47,7 54,7
Diger 742 831 556 54,0

Secilmig Ulke Gruplar

Karadeniz Ekonomik fsbiriigi 131 15,6 9,8 114
Ekonomik Isbirliji Teskilat 9,6 8,1 54 48
Bagimsiz Devletler Toplulugu 7,7 9,1 58 6,2
Tirk Cumhuriyetleri 4,0 4,2 2,8 2,6
Islam Igbirligi Teskilati 41,2 45,1 31,2 26,4

En Yiiksek Thracat Yapilan Ulkeler (1)

Almanya 14,0 15,1 9,8 10,6
ingiltere 11,7 9,6 6,2 7.1
Birlegik Arap Emirlikleri 54 9,2 74 2,0
Irak 7,6 9,1 6,4 5,2
ABD 6,6 8,7 58 53

En Yiiksek Ihracat Yapilan Fasillar (1)

87. Kara tagitlan ve bunlarin aksam ve parcalari 19,8 23,9 15,6 174

84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, parcalar 12,3 13,8 88 10,2

71. Inciler, kiymetli tag ve metaller 12,2 10,9 8,5 47

61. Orme giyim esyasi ve aksesuari 88 8,8 58 6,0

85. Demir ve gelik 6,2 8,2 54 71
Kaynak: TUIK

(1) Siralama 2017 yil verilerine gére yapiimigtir.

Baslica ticaret ortagimiz olan AB'nin toplam ihracattaki payi 2018 yilinin Ocak-Agustos
déneminde, gegen yilin aymi donemine gore 4,2 puan artarak yiizde 50,3 olarak
gergeklegmistir. Bu dénemde Yakin ve Orta Dogu Ulkelerine yapilan ihracatin payi ise 6,4
puan azalarak yiizde 17,6'va gerilemistir.

2018 yilinin ilk sekiz aylik doneminde motorlu kara tagitlari ve bunlarin aksam ve
parcalari ihracati, ivmelenmesini devam ettirmis ve yiizde 11,4 oraninda artarak ihracatta
lokomotif sektdrlerden olmustur. Ayni dénemler itibaryla kazanlar, makineler ve bunlarin
aksam parcalari ihracati yiizde 16,3, demir ve celik ihracatt da yiizde 31,2 oraninda
artmigtir.



2018 yilinda ihracatin (fob) yiizde 8,3 oraninda artarak 170 milyar ABD dolari
seviyesinde gergeklesmesi tahmin edilmektedir. S6z konusu yilda, ihracat fiyatlarinda yiizde
4,6 oraninda artis beklenirken reel ihracat artisinin yiizde 3,7 olmasi tahmin edilmektedir.

TABLO I: 20- fhracatin Sektérel Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolan) (Yiizde Pay) (Yiizde Degigim)
Yillik Agffs!(‘;s Yillik Agﬂ;s Yilk Agz::;s
2016 2017 | 2017 2018 | 2016 2017 | 2017 2018 | 17/16 | 18/17
it 1425 157| 103,2 108,6 | 100,0 100,0| 100,0 100,0{ 10,2 52
Tarim ve Orman. 54 53 3,0 33 38 34 29 3,0’ -1,9 10,0
Balikgilik 04 05 03 03] 03 03| 03 03] 250 0,0
Mad.veTasOcak. | 28 35| 23 22| 20 22| 22 20| 250 43
fmalat Sanayii 1336 1471| 973 1023 938 937| 943 942| 101 5,1
Diger 03 06l 03 05 02 04/ 03 05| 1000 66,7
Kaynak: TUIK

(1) ISIC Rev. 3'e goredir.

ithalat

2017 yiinda ithalat, bir 6nceki yildan ertelenmig talebin gergeklesmesine ve enerji
fiyatlanndaki artis egilimine bagh olarak 233,8 milyar ABD dolar seviyesinde
gergeklesmigtir. 2018 yilinin Ocak-Agustos doneminde ise ithalat, enerji fiyatlannin yiikseli
egiliminin etkisi ve altin ithalatinin 2017 yilina gére diisiik bir egilim kaydetmesine bagt
olarak 157,8 milyar ABD dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Ithalatin (cif) 2018 yilinda yiizde 0,9 oraninda artarak 236 milyar ABD dolan
seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. 2018 yilinda ithalat fiyatlarnin yiizde 1,9
oraninda artmasi beklenirken reel ithalatin ylizde 1 oraninda azalmasi éngoriilmektedir.

TABLO I: 21- Ithalatin Ekonomik Gruplara Gére Dagiimi (1)

{Milyar ABD Dolan) {Yiizde Pay) (Yilzde Degisim)
Yillik Agffs:;s villik Agffs:; .| vk Ag:z;‘;s
2016 2017 [ 2017 2018 | 2016 2017 |{ 2017 2018 | 17/16 18/17
TOPLAM ITHALAT 198,6 233,8| 149,0 157,8| 100,0 100,0/ 100,0 100,0 17,7 5,9
Sermaye Mallan 359 331 20,5 205| 181 142 138 13,0 -7,8 -0,3
Ara Mallan 134,3 171,5| 1101 120,0] 676 733 739 76,0 27,7 9,0
Tiiketim Mallari 279 285 178 169| 141 1220 12,0 10,7 1,9 -5,7
Dider 04 07 0,5 0,5 0,2 0,3 03 0,3 68,1 11,2
Kaynak: TUIK

(1) BEC'e goredir.



Hizmetler Dengesi, Birincil ve Ikincil Gelir Dengesi

2017 yilinda 22,5 milyar ABD dolari ofarak gergeklesen seyahat gelirleri, 2018 yilinin
Ocak-Agustos doneminde bir Gnceki yilin aynt dénemine gére yiizde 23 oraninda artarak
17,4 milyar ABD dolari olmugtur. Seyahat gelirlerinin, 2018 yilinda artan turist sayist ve
doviz kuru avantajina bagh olarak 29 milyar ABD dolarina ulasacagi tahmin edilmektedir.
2017 yilinda 19,9 milyar ABD dolar olarak gergeklesen hizmetler dengesi fazlasi, 2018
yilinin Ocak-Agustos ddneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde 31,8 oraninda
artarak 16,4 milyar ABD dolan olarak gergeklegmistir. Hizmetler gelirlerindeki artista turizm
sektériindeki canlanmanin stirmesi ve sektére verilen desteklerin yansimas etkili olmustur.
2018 yihinda hizmetler dengesi fazlasinin 26,8 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir.

TABLO I: 22- Cari islemler Dengesi

(Milyar ABD Dolan

2016 2017 2018(1) 2019 (2)
CARI ISLEMLER HESABI -33,1 -47,5 -36,0 -26,0
DIS TICARET DENGES] -40,9 -59,0 -55,2 -51,7
fhracat 141,8 159,5 168,2 178,3
Thracat (FOB) 142,5 157,0 170,0 182,0

Bavul Ticareti ve Uyarlama -0,7 2,5 -1,8 -3,7
ithalat 184,6 208,5 212,7 2259
ithalat (CIF) 198,6 2338 236,0 244,0
Navlun ve Sigorta ve Uyarlama -14,0 -25,3 -23,3 -18,1
HiZMETLER DENGES 15,3 19,9 26,8 334
Gelir 374 43,7 54,6 62,7
Gider 2,1 23,7 27,8 29,3
Seyahat 14,0 17,7 22,5 27,0
Gelir 18,7 22,5 29,0 34,0
Gider 48 48 6,5 7,0
BIRINCIL GELiR DENGESt -9,2 -11,2 -10,5 -10,9
Gelir 53 49 59 6,1
Gider 14,5 16,1 16,3 17,0
Yatirm Geliri Dengesi -8,5 -10,4 -9,7 -10,1
Dogrudan Yatinmlar 2,9 -3,1 -3,3 3,5
Portfdy Yatirimlari -2,1 -34 -2,1 2,1

Diger Yatirimlar -3,5 -4,0 -4,4 -4,6

Faiz Geliri 2,1 2,4 2,5 2,6

Faiz Gideri 56 6,4 6,8 7,1

Uzun Vade 4,7 5,0 5,4 57

IKINCIL GELiR DENGEST 1,7 2,7 2,9 3.2

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanhg, Hazine ve Maliye Bakani§i, TCMB

(1) Gergekiesme Tahmini
(2) Pragram



2017 yiinda, birincil gelir dengesindeki agik yatinm giderlerindeki artisin etkisiyle bir
onceki yila gére yiizde 21,7 oraninda artarak 11,2 milyar ABD dolan seviyesinde
gergeklegmigtir. 2018 yilinin Ocak-Adustos déneminde ise bir dnceki yilin ayni dénemine
gére ylizde 10,1 oraninda artmig ve 7,5 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Birincil
gelir dengesi agiginin 2018 yilinda 10,5 milyar ABD dolari olarak gerceklesmesi beklenirken,
ikincil gelir dengesinin 2,9 milyar ABD dolari seviyesinde fazla vermesi tahmin edilmektedir.

Dis ticaret, hizmetler, birincil ve ikincil gelir dengelerindeki gelismeler ve tahminlere
gore, 2018 yilinda cari igslemler agiginin 36 milyar ABD dolarina gerilemesi beklenmektedir.

b) 2019 Yih Hedefleri

2019 yilinda ihracatin (fob) yiizde 7,1 oraninda artarak 182 milyar ABD dolarina,
ithalatin (cif) ise ylizde 3,4 oraninda artarak 244 milyar ABD dolanina ulasmasi ve boylece
dis ticaret agiginin 62 milyar ABD dolarina gerilemesi 6ngériilmektedir.,

fhracat ve ithalat fiyatlarinin 2019 yilinda ylizde 1 oraninda artmasi beklenmektedir.
2019 yilinda ihracat ve ithalatin reel olarak srrasiyla yiizde 6,1 ve yiizde 2,4 oraninda
artacagi tahmin edilmektedir.

2019 yilinda seyahat gelirlerinin 34 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmesi,
hizmetler dengesinin ise 33,4 milyar ABD dolari fazla vermesi tahmin edilmektedir. 2019
yilinda birincil gelir dengesinde 10,9 milyar ABD dolar agik dngoriiliirken, ikincil gelir
dengesinde 3,2 milyar ABD dolari fazla beklenmektedir,

Soz konusu varsayimlar altinda cari islemler agiginin 2019 yilinda 26 milyar ABD dolar
seviyesine gerilemesi, bdylece cari iglemler agiginin GSYHya oraninin ise yiizde 3,3
seviyesinde gergeklesmesi tahmin edilmektedir.

1.2.3.2, Sermaye ve Finans Hesaplan

a) Mevcut Durum

2017 yiinda portfSy hareketlerine badh olarak Tiirkiye'ye net sermaye girisi olmugtur,
S6z konusu yilda, Deviet I¢ Borglanma Senetlerine (DIBS) 7,3 milyar ABD dolan tutarinda
net girig olurken, Hazine tarafindan yurt disinda ihrag edilen tahviller yoluyla 5,8 milyar ABD
dolari tutarinda net borclanma gergeklestirilmistir. Diger sektorlerde yurt digi tahvil ihraglari
yoluyla 1,0 milyar ABD dolan tutarinda sermaye girisi saglanmistir. 2018 yilinin Ocak-
Adustos déneminde ise kiiresel ticarete yénelik kaygilarin finansal hareketlilik tizerindeki
etkisi, Fed politikalarina bagh olarak yasanan gelismeler ve (ilkemize yénelik olusturulmaya
calisilan olumsuz algi nedeniyle Tiirkiye'ye ydnelik net portféy yatinmlarinda 2,2 milyar ABD
dolari tutarinda gikis kaydedilmigtir. Ayni dénemler itibariyla, DiBSten ve Borsa
Istanbul'dan (BIST) srasiyla 634 mityon ABD dolari ve 1,3 milyar ABD dolan tutarlarinda
sermaye ¢ikisi gergeklegmistir. Hazinenin yurt digi tahvil ihracinda 250 milyon ABD dolari
ve bankalarin yurt digi tahvil ihraglarinda ise 1,1 milyar ABD dolari tutarlarinda sermaye
girisi gerceklesmistir,

Diger yatinmlar kaleminde, 2017 yilinda, yurtdisindan saglanan kredi kullanimlarinin
azalmasinin etkisiyle, 5,7 milyar ABD dolari tutarinda net sermaye girisi gerceklesirken 2018
yihinin ilk sekiz aylik ddneminde diger yatinmlardan 246 milyon ABD dolari seviyesinde cikis
kaydedilmigtir. Yilin kalan ddneminde beklenen sermaye girislerinin dis finansman
kirilganhgini azaltmasi beklenmektedir.



TABLO I: 23- Sermaye ve Finans Hesabi
(Milyar ABD Dolan)

Ocak-Agustos
2016 2017 2017 2018
Cari Islemier Dengesi -33,1 -47,5 -30,6 -26,9
Tiirlerine Gore Sermaye Hareketleri (rezerv haric) (1) 23,0 38,5 29,6 2,0
Dodrudan Yatinmlar (net) -10,2 8,3 -5,4 44
Portféy Yatirmian (net) -6,3 -24,5 -20,2 2,2
Yabancilann Hisse Senedi Alimlari 0,8 3,2 3,2 -1,3
Yabancilarin DIBS Alimlari 0,8 7,3 6,7 0,6
Diger Yatimmlar (net) -6,5 -5,7 -4,0 0,2
Kullaniciya Gére Sermaye Hareketleri (1) (2) 23,0 38,5 29,7 2,0
Kamu Kesimi 2,4 11,8 9,9 0,3
$zel Kesim 10,4 18,4 14,4 2,7
Bankalar 57 46 4,6 -7,9
Banka digi 16,1 13,7 9,8 52
Dogrudan Yatinmiar (net) 10,2 83 54 44
Rezerv Varlikiar 0,8 -8,2 -1,4 -13,4
Net Hata Noksan 11,0 0,7 -4,1 151

Kaynak: TCMB

(1) Eksi isareti cikigi gdstermektedir.

(2) Dogrudan yatirimlar giriginde kamu 6zel aynmi net olarak yapilamadidindan ve borg olugturan bir kalem olarak
kabul edilmediginden kullaniciya gére sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip ayn olarak
verilmigtir. Aynca sermaye hesabi altinda yer alan gdgmen transferleri ve Uretiimeyen ve finansal olmayan
varliklar kalemleri de hesaplamaya déhil edilmemistir.

1.2.3.3. Dis Borg Stoku
a) Mevcut Durum

2017 yiinda 454,8 milyar ABD dolan olarak gergeklesen toplam dis borg stoku, 2018
yilinin ikinci geyregi sonu itibariyla 457 milyar ABD dolarina yiikselmistir.

Drs borg stokunun GSYH'ya orani 2017 yilinda yiizde 53,4 olarak gerceklesmistir. 2017
yllinda toplam dig borg stokunun yiizde 26'st kisa vadeli dis borglardan olusurken, 2018 yili
ikinci geyredi sonunda bu oran yiizde 26,2 olarak gergeklesmistir.



TABLO I: 24- Dig Borg Stokuna Ait Bazi Gostergeler

(Milyar ABD Dolari)

2015 2016 2017  2018(1)
Toplam Dis Borg Stoku 400,3 409,2 454,8 457,0
Vadesine Gore
Kisa Vadeli Dis Borglar 1054 101,4 118,1 119,7
Kamu 18,1 19,7 22,1 24,1
TCMB 0,2 0,1 0,1 0,08
Ozel 87,1 81,5 95,9 95,5
Finansal Kurulustar 52,0 42,9 47,8 44,6
Finansal Olmayan Kurulugtar 35,1 38,7 48,1 51,0
Uzun Vadeli Dig Borglar 295,0 307,8 336,7 337,2
Kamu 98,6 103,7 114,5 115,1
TCMB 1,2 0,7 0,6 0,5
Ozel 195,2 203,5 221,7 221,7
Finansal Kurutuglar 104,9 105,7 113,3 1111
Finansal Olmayan Kuruluglar 90,3 97,8 108,4 110,6
Borgluya Gore
Kamu Kesimi Dig Borg Stoku 116,6 1234 136,6 139,2
TCMB Dig Borg Stoku 1,3 08 0,7 0,6
Ozel Sektdr Dig Borg Stoku 2823 2850 3176 317,2
Yiizde Oranlar
Kisa Vadeli Dig Borglar / Toplam Dig Borg Stoku 26,3 24,8 26,0 26,2
Kamu Dig Borg Stoku / Toplam Dig Borg Stoku 29,1 30,2 30,0 30,5
TCMB Rezervler (net) / Kisa Vadeli Dis Borglar 104,9 104,7 91,2 82,2
Toplam Dig Borg Stoku / GSYH 46,4 47,4 53,4 51,8

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlidi
Not; Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.,
(1) Ikinci geyrek sonu itibariyla.




1.2.4. ENFLASYON VE PARA-KUR POLITiKASI
1.2.4.1. Enflasyon
a) Mevcut Durum

2017 yili sonunda bir 6nceki yila gore 3,4 puan artarak ylizde 11,9 olarak gergeklesen
TUFE yiliik artis hizinda; déviz kuru gegiskenligi, ithalat (emtia) fiyatlarindaki yiikselis, gida
fiyatlarindaki gelismeler ile talep kosullarinda gézlenen canlilik belirleyici olmustur. Petrol
fiyatlar ile déviz kuru gegiskenliindeki artigin olusturdugu maliyet yénlii baskinin yani sira
fiyatlama davranislarindaki bozulma sonucunda, 2018 yili Eyliil ayinda TUFE artig orani yilik
bazda yiizde 24,5'% yiikselmistir. Diger taraftan yilik ortalama degisim oranlan tiiketici
fiyatlarinin lizerinde gergeklesen islenmemis gida fiyatlarinin Snciiliik ettigi gida enflasyonu
genel enflasyon gorliniimii {izerindeki etkisini stirdirmektedir,

Bu dénemde doviz kurunun olusturdugu maliyet baskisi yurtigi dretici enflasyonu
uzerinde oldukca kuvvetlenerek YI-UFE'nin 2017 yilinda yiizde 15,5, 2018 yili Eylil ayl
itibanyla ise yiizde 46,2 seviyesine ulagmasina neden olmustur.

GRAFIK I: 3- Fiyat Gelismeleri
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Kaynak: TUIK

2018 yihinin ilk ceyreginde TL'nin diger para birimleri karsisinda goreli olarak istikrarl
bir seyir izlemesiyle birlikte yillik enflasyon oraninda gerileme gézlenen mal grubu tiiketici
fiyatlan Mart ay: itibaniyla bir Gnceki yilin ayni dénemine gére yillik yizde 10,7 artis
kaydetmigtir. 2018 yilinin ikinci ve {glincli geyreginde TL'deki hizll deder kaybi sonucunda
Haziran ayt itibariyla mal fiyatlar yilik yizde 17,3, Eylil ayi itibariyla yillik yiizde 29,1
oranlarinda artruigtir. Enerji ve gida enflasyonu ile gekirdek enflasyonda gézlenen yuksek
artig oranlarina kargin alkol, tiitiin ve altin fiyatlarinin géreli istikrarli seyri genel tuketici
enflasyonunu bir miktar sinirlamistir,



GRAFIK I: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlari (TUFE'ye Katkilari ve Yillik Yiizde

Degisimleri)
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Kaynak: TCMB

Temel mal grubu fiyatlarinin 2018 yilindaki seyrinde déviz kuru gelismeleri belirleyici
olmustur. Yilin itk geyreginde gerileme egjiliminde olan temel mal grubu yillik enflasyonu,
doviz kurundaki dedisime bagli olarak yilin ikinci geyreginden itibaren yiikselme egilimi
icerisindedir. Hizmet grubu fiyatlarinda ise, bagta birim iggiicii maliyetleri olmak iizere
maliyet unsurlarindaki gelismeler ve enflasyon beklentilerindeki yiiksek seyir sonucu yiizde
8in Uzerinde bir katiik gdzlenmistir, Mayis ayindan itibaren fiyatiama davranislarinda
belirgin bigimde gézlenen bozulma nedeniyle sz konusu grup fiyatlarindaki artis orani Eylll
ayi itibanyla yillik ylzde 14 olarak gergeklesmistir. Bu gelismelere paralel olarak &zel
kapsamli TUFE géstergelerinden B ve C endeksleri yillik artig bz 2018 yili Eyliil ayi itibanyla
sirastyla yillik yiizde 23,7 ve yiizde 24,1 olarak gerceklesmistir.

2018 yilinin son geyreginde TUFE yilk artis hizinin finansal piyasalarin istikrar
kazandigi bir gériinim altinda, 2018 yili Ekim ayinda aciklanan Enflasyonla Topyek(n
Miicadele Programinin yan sira, yonetilen ve yonlendirilen mal ve hizmet grubu fiyatlarinin
da destediyle bir miktar gerileyerek yilsonunda yiizde 20,8 olarak gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

1.2.4.2. Para ve Kur Politikasi
a) Mevcut Durum

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) fiyat istikrarini saglamak ve stirdiirmek
temel amaci dogrultusunda enflasyon hedeflemesi rejimi gercevesinde para politikast
uygulamalarini siirdiirmektedir.



GRAFIK I: 5- Yillik Enflasyon Orani ve Enflasyon Hedefi (2014-2018)
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Kaynak: TCMB, TUIK

2017 yihinda toplam talep ve kredi kosullarinda gézlemlenen canli seyir enflasyonla
miicadeleyi simirfamigtir. 2017 yilinin son geyreginde, fiyatlama davranistarina dair risklerin
belirginlesmesiyle Merkez Bankasi, déviz kurlarinda yasanan oynakligin fiyat istikrar ve
finansal istikrar {izerinde olumsuz sonuclara yol agmasini Gniemek amactyla Tirk Lirasi ve
doviz likiditesine dair 6nlemler almigtir. Bu dogrultuda, 2017 yili Kasim ayindan itibaren
sistemin fonlama ihtiyaci tamamen geg likidite penceresinden (GLP) karsilanmis ve 2018
yilt Nisan ayinda 0,75 puan sikilasma yapilmistir,

GRAFIK I: 6- TCMB Fonlamasi (Milyar TL) ve Agirhikdi Ortalama Fonlama Maliyeti (Yiizde)
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Kaynak: TCMB

TCMB Mayis ayinda fiyat istikrarini desteklemek amacuyla bir ara toplant: yaparak 300
baz puan ek skilasmaya gitmigtir. Haziran ayinda TCMB, para politikasi gergevesinin
sadelegtiriimesini tamamlamis ve bir hafta vadeli repo ihaleleri temel fonlama kaynag
haline gelmigtir. TCMB Haziran ayinda 125 baz puan, Eyliil toplantisinda ise 625 baz puanhk
guglii bir parasal sikilagtirma yapmistir.,



Merkez Bankasi, 2018 yili Mayis ayi sonunda yuriirlige konulan uygulamayla Temmuz
ay! sonuna kadar vadesi dolacak olan ihracat ve ddviz kazandirici hizmetler reeskont
kredilerinin, vadesinde 6denmesi halinde, sabit kur (izerinden Tlrk Lirasi olarak
yapilabilmesine olanak tanimistir. Thracat reeskont kredileri yoluyla; Merkez Bankasi déviz
rezervlerine 2017 yilinda 12,5 milyar ABD dolari, 2018 yilinin ilk dokuz ayinda ise 9,3 milyar
ABD dolan katki saglanmigtir. :

TABLO I: 25- TCMB Net Doviz Alimlan

(Milyon ABD Dolari)

il ;;::g:t Doviz Alm | Déviz Satim Déviz Alim | Dgviz Satim .i;:l:?;@ _ | Toplam Net
Kredileri Ihaleleri ihaleleri | Miidahaleleri | Miidahaleleri [KiT Ig::owz Déviz Alimlan
2002 25 795 - 16 12 - 824
2003 34 5652 - 4229 - - 9915
2004 27 4104 - 1283 9 - 5405
2005 25 7442 - 14 565 - - 22 032
2006 4 4296 1000 5441 2105 - 6636
2007 2 9906 - - - - 9908
2008 5 7 584 100 - - - 7489
2009 1040 4314 900 - - - 4 454
2010 1104 14 865 - - - - 15969
2011 1920 6 450 11210 - 2 390 - -5230
2012 8295 - 1450 - 1006 - -5839
2013 12 664 - 17 610 - - - -4 949
2014 12999 - 10 439 - 3151 1321 -1912
2015 15182 - 12 346 - - 10 505 -7 669
2016 15022 - 3400 - - 5084 3804
2017 12 491 - - - - 7851 3114
2018(1) 9 258 - - - 6716 2542

Kaynak: TCMB Istatistikleri, Piyasa Verileri, Aylik Déviz Alim Satim Tutariart (1) 2018 yik veriteri itk 9 ay itibaryladir.

Merkez Bankasinin altin harig briit déviz rezervi 2017 yili sonuna gore 17,1 milyar ABD
dolan azaligla Eyliil 2018 tarihi itibariyla 67,0 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.
Rezervierdeki bu dedisim biyik 6lgiide reeskont kredilerinin Tiirk Lirasi olarak
yapilabilmesine olanak taninmasi ve zorunlu karsilik politikasinda degisiklige gidilmesiyle
badlantih olarak bankacilik sektdriiniin TCMB nezdinde tuttugu yabanar para zorunlu
kargiliktaki azalistan kaynaklanmistir. Di§er taraftan, TCMB'nin net déviz alimlar rezervdeki
azalisl sinirlayan bir faktor olmustur.

2018 yil Ugiincli geyrek sonu itibartyla para tabani 2017 yilsonuna gére ylizde 23,6
artmigtir. Bununla birlikte emisyon toplami 20,8 milyar TL artis géstermistir. Ayni donemde
Merkez Bankast dig varliklani 19,2 milyar ABD dolari, toplam yiikiimlilikleri ise 13,7 milyar
ABD dolar azalmigtir. Bu dogrultuda, Merkez Bankasinin net dis varlik pozisyonunda 5,5
milyar ABD dolari azalma gergeklegmistir.

M1, M2 ve M3 para arzlan, 2018 yili {iglincii geyrek sonu itibaryla 2017 yili sonuna
gore sirastyla ylizde 24,4, ytzde 17,5 ve yiizde 15,8 oranlarinda artmistir. M1 para arzindaki
artista, TL cinsinden vadesiz mevduatlardaki artis etkili olmustur. M2 para arzinda
kaydedilen artigta ise M1 para arzindaki ve déviz cinsi vadeli mevduatlardaki degerlenme
belirleyici olmustur.



TABLO I: 26- Parasal Biiyiikliikler ve TCMB Bilangosu Secilmis Kalemleri

2017 2018
4.c 1.¢ 2.¢ 3.6
{(Milyon TL)

Para Arzlan
M1 449 632 451 598 513 743 559 185
M2 1624 675 1678 936 1805 825 2031956
M3 1675831 1738 038 1865 241 2080 429

(Milyon TL)
Para Tabani 173 419 163 108 191 630 214 357
Emisyon 131458 131437 146 787 152 220
Net Dis Varfiklar 124159 114278 134 236 170 060
Net Uluslararasi Rezervier 117 736 117 030 126 230 160 592
Net i Variiklar 49 260 48 830 57394 44 297
Hazine Borglan 14 383 10 941 12822 13 015
Degerleme Hesabi 57012 -48 481 -59 253 -90 301
(Milyon ABD Dolari)
Dig Varliklar 115 087 123 369 110 536 95 920
Toplam Yikiimldlikler 78 961 89 162 76 840 65 256
Yurt Digi 2407 5030 2346 4705
Yurt fgi 76 554 84132 74 494 60 551
Net Dig Varlik Pozisyonu 36 126 34 207 33696 30 664
Kaynak; TCMB

Not: Alt kalemlerin tamami gésterilmedigi igin toplamlar tutmayabilir, Veriler ayin son Cuma glinii itibanyladir. Bilango bilytikliklerine ait
rakamiar Stand By Bitancosundan ahnmistir.

b) 2019 Yili Hedefleri

Para politikasi, finansal istikrari da gézetecek sekilde enflasyon hedeflemesi
cergevesinde ydriitilerek, maliye politikasiyla esgiidimiin giiclendiriimesi ve alinacak
tedbirlerle tiketici enflasyonunun 2019 yili sonunda yiizde 15,9 oranina indirilmesi
hedeflenmektedir.

1.2.5. MALI PIYASALAR
a) Mevcut Durum

Finans sektoriinin toplam aktif biiyikitigl, 2018 yili Haziran ayinda 4,3 trilyon TL
olarak gergeklesmis olup aktiflerin GSYH'ya orani da yiizde 125,6 olmustur. 2018 yilinin ilk
altr aylik déneminde bankacilik sektdriiniin payinda bir miktar artis gériiliirken banka digi
kredi kuruluglari, sigorta ve emeklilik sirketleri, yatinm ortakliklari ve portfdy ydnetim
sirketlerinin paylarinda gerileme gériilmektedir. Varlik yonetim sirketleri ile araci kurumiann
paylarinda ise kayda deger bir degisim olmamistir.
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Bankacilik

Haziran 2018'de bankacilik sektériinde 34l mevduat, 13l kalkinma ve yatinm, 57 ise
katiim bankast olmak iizere toplam 52 adet banka faaliyet gistermektedir. Haziran 2018
itibariyla bankacilik sektoriiniin toplam aktif biy(ikiigl TL bazinda yillik yiizde 23,5 artarak
3,7 trilyon TL; ABD dolan bazinda ise yiizde 4,7 azalarak 805 milyar ABD dolan olarak
gergeklesmistir.

TABLO I: 28- Bankacilik Sektorii Temel Gdstergeleri

Haziran
2016 2017 2017 2018
Temel Biiylikliikler
AKtf Bily(kiugi (Milyar TL) 2731 3258 2972 3672
Aktif Biiyiiklagi (Milyar ABD Dolar) 776 864 845 805
Krediler (Milyar TL) 1734 2098 1919 2353
Mevduat (Milyar TL) 1454 1711 1578 1899
D&nem Net Kari (Milyon TL) (1) 37530 48 648 25 355 29018
Banka Sayisi (Adet) 52 51 51 52
Sube Sayisi (Adet) 11747 11 599 11718 11 600
Persone! Sayst (Bin kisi) 211 209 211 209
Performans (Yiizde)
DGnem Net Kari / Ortalama Aktifler (1) 1,5 1,6 0,9 0,8
Dénem Net Kani / Ortalama Ozkaynaklar (1) 14,3 15,9 83 8,0
Mevduat / Toplam Pasifler 53,2 52,5 53,1 51,7
fhrag Edilen Menkul Degerler / Toplam Pasifler 4,3 4,5 4,4 4,8
Krediler (TGA Dahil) / Toplam Aktifler 65,6 66,4 66,6 66,1
Menkul Dederler / Toplam Aktifler 12,8 12,3 12,4 11,8
Riskler (Yiizde)
Sermaye Yeterlilik Rasyosu 15,6 16,8 16,9 16,3
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu / Yasal Ozkaynak -1,2 0,5 03 0,1
Tahsili Gecikmis Alacak Orani 3,2 3,0 31 3,0
Ozel Kargiik Orant 774 79,4 78,0 72,7
Kredi / Mevduat Orani 119,3 122,6 1216 123,9
Likidite Yeterlilik Orani 135,6 144,5 144,8 141,0

Kaynak: BDDK
(1) Yil igindeki birikimli dederieri géstermektedir.

Haziran 2018 itibariyla yerli 6zel bankalar sektor akfiflerinin ylizde 35,4Unii, yabanc
bankalar yiizde 27,9'unu ve kamu bankalan da ylizde 36,7'sini temsil etmektedir. Bir &nceki
yilin ayni ayina gére yerli dzel bankalar ile yabanci bankalarin sektor aktifleri icindeki payl
azalirken kamu bankalarinin payl artmigtr. Fonksiyonel gruplar bazinda ise mevduat
bankalannin payt bir miktar azalirken katiim bankalar ile kalkinma ve yatinm bankalarinin
payinda artis goriiimektedir, Buna gore, mevduat bankalant sekt6r akfifierinin yiizde



89,3'linli, katthm bankalar yiizde 5,1'ini, kalkinma ve yatiim bankalari ise yiizde 5,7'sini
temsil etmektedir,

2016 yilinin Uglincii eyreginden itibaren gesitli tegvik politikalarinin etkisiyle kredi
bilylimesinde gdriilen artis trendi, 2017 yilinin son ceyredinden itibaren daha cok ticari
krediler kaynakii olarak yerini yavaglamaya birakmistir, Kur etkisinden arindirimig toplam
kredi hacmi, bir 6nceki yilin ayni ayina gére ylizde 14 arlig gostermigtir. Ayni dénemde kur
etkisinden arnindirimig ticari krediler yiizde 13,7, tiiketici kredileri ylzde 14,1 ve kredi
kartian ylizde 16,7 artmigtir,

2016 yili igerisinde yiizde 3,4'lere yiikselen tahsili gecikmis alacak (TGA) orani, 2017
yilinda gergeklesen giiclii kredi bliylimesi, makroihtiyati tedbirlerdeki gevsemenin kisilerin
borg deme kabiliyetini artirmasi ve yeniden yapilandirma olanaklarinin etkisiyle ylizde 2,9'a
kadar gerilemis; ancak kredilerdeki yavaslamayla birlikte Haziran 2018'de yiizde 3'e
yiikseimigtir.

Bankalarin temel fon kaynaklan olan mevduatin toplam kaynaklar igindeki payi
Haziran 2017-Haziran 2018 déneminde gerilerken, g¢oguniugu yurt disindan sadlanan
krediler ve ihrag edilen menkul kiymetlerin paylan artis géstermistir. Haziran 2018'de séz
konusu kalemlerin toplam kaynaklara orani sirasiyla ylizde 51,7, yiizde 15,8 ve ylizde 4,8
olarak gerceklesmistir. Bankalarin en kisa vadeli fon kaynagi durumundaki para piyasast
islemlerine bakidiginda ise para politikasindaki normallesme adimlaninin  etkisi
goriilmektedir. Buna gore, bir yillik dénemde repo islemlerinin pay! ylizde 5,7've gikarken
para piyasasi islemlerinin payi ylizde 0,1'e diismistiir.

Haziran 2018°de kredilerin mevduata orani tiim bankacilik sektérii igin ylzde 123,93,
mevduat toplamayan kalkinma ve yatirim bankalan harig tutuldugunda ise ylzde 115,8%
ulagarak tarihi yiiksek seviyelerini gdrmligtiir. S6z konusu oran Tiirk Lirasinda yiizde 150,7
ve yabanci parada ylizde 93,8 seviyesindedir. Tlrk Lirasindaki artista son yillarda bankalarin
kredi kompozisyonunun Hazine destekli KGF tesvigi sayesinde TL krediler lehine degdismesi,
yabanci paradaki artista ise kurdaki degerlenme nedeniyle bu kredilerde gériilen nominal
artis etkili olmugtur.

Sermaye yeterliligi rasyosu (SYR) 2017 yilinin sonundan bu yana karliliktaki azalis ve
kredi riskindeki artisa bagl olarak azalmakla birlikte Haziran 2018 itibanyla ylizde 16,3
oraniyla uluslararasi standartlarin 6ngordigii asgari diizeyin (ylzde 8) oldukgca lizerinde
seyretmektedir. Bu ddnemde SYR; mevduat bankalari igin yiizde 15,9, katilim bankalan igin
yizde 16, kalkinma ve yatim bankalan igin ylzde 22 seviyesinde gergeklesmistir.
Bankalarin sahiplik durumuna gére ise SYR, yerli 6zel bankalar icin ylzde 15,8, kamu
bankalari igin ylizde 15,3 ve yabancs bankalar igin de yiizde 18,1 diizeyindedir.

Sermaye Piyasasi

Borsa Istanbul'da islem géren sirketlerin piyasa kapitalizasyonu 2017 yii sonunda
880,2 milyar TL iken Haziran 2018'de 786,5 milyar TL olarak gergeklesmistir. Bunun
sonucunda da piyasa kapitalizasyonunun GSYH'ya orani ayni dénemde yiizde 28,3%ten
yiizde 23,2'ye gerilemistir. Bu dénemde Borsa Istanbul'daki yabanci yatirmei payi 2,8 puan
dustisle yizde 62,8 diizeyinde gerceklesmistir. Borsa Istanbul sirket sayisi ise son dénemde
gergeklesen halka agiimalarla birlikte 403'e yiikselmistir.



TABLO I: 29- Sermaye Piyasalarina iligkin Gostergeler

2015 2016 2017 2018-6

Sermaye Piyasast Kanunu Kapsamindaki Sirketler (Adet) 514 485 481 439
Borsa Istanbul Sirketleri (Adet) 416 405 399 403
Borsa Digi Sirketler (Adet) 98 80 82 86
Piyasa Degeri (Halka Agik Kisim, Milyon TL) 227270 245806 351990 313933
Yabanci Payi (Halka Agik Kisim, Yiizde) 62,4 63,4 65,6 62,8
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 554884 614069 880241 786463
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (Y(izde) 23,7 23,5 28,3 23,2
Yatirim Kuruluglan (Adet) 136 132 124 124
Araci Kurumlar (Adet) 93 89 80 80
Bankalar (Adet) 43 43 44 44
Menkul Kiymet Yatinm Fonlan (Adet) 363 384 456 481
Toplam Degeri (Milyon TL) 37186 43755 54208 59893
Bireysel Emeklilik Fonlar (Adet) 249 263 299 405
Toplam Degeri (Milyon TL) 47 918 58 439 79531 84113
Yabana Yatirim Fonlari (Adet) 42 42 14 10
Portfdy Dederi (Milyon TL) 18 16 12 1
Menkul Kiymet Yatinm Ortakliklan (Adet) 9 9 9 9
Net Aktif Deder (Milyon TL) 437 442 479 460
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklar: (Adet) 31 31 31 33
Aktif Toplami (Milyon TL) 52530 60 602 67161 74718
Girigim Sermayesi Yatinm Ortakhiklar (Adet) 8 8 8 7
Portfdy Yonetim Sirketleri (Adet) 46 S0 49 52
Yénettikleri Portfoy Blyakiiga (Milyon TL) 99400 122178 158339 167573
Badimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 98 100 99 101
Gayrimenkul Dederleme Sirketleri (Adet) 132 132 135 136
Derecelendirme Kuruluglar: (Adet) 10 8 7 8
Hisse Senedi Haric Ozel Sektér Menkul Kiymetleri (Milyon TL) 49 395 51838 65798 73319

Kaynak: SPK, TUIK

Kurumsal yatinmailar sektdriinde ise menkul kiymet yatirim fonlannin toplam degeri
2017 yil sonuna gére yiizde 10,5 artigla Haziran 2018 itibaryla 59,9 milyar TLYye ulagmigtir,
Portfy yonetim sirketlerinin yonettikleri portfdy biiyikiigi ise aynm donemde yiizde 5,8
artarak 167,6 milyar TL olmustur. Gayrimenkul yatinm ortakliklarinin aktif toplami 2018 yil
Haziran ayinda 2017 yil sonuna gdre yiizde 11,3 oraninda artmis ve 74,7 milyar TL olarak
gergeklesmigtir.

Hisse senedi harig zel sektdr menkul kiymet stoku gegtigimiz yillardaki yiikselis
egilimini stirdiirerek 2017 yili sonuna gére yiizde 11,4 artarak 73,3 milyar TL seviyesine
yikselmistir. Bu stokun yiizde 72,7'si banka bonosu, yiizde 24,5 6zel sektdr tahvili, kalan
ylizde 2,87 ise varant ve varliga dayali menkul kiymetlerden olusmaktadir. Bu dénemde
2017 yih sonuna gre banka bonosunun payi 5,3 puan artarken 6zel sektor tahvilinin payi
4,6 puan azalmigtrr,



TABLO I: 30- Sermaye Piyasas! Hacmi

{Milyon TL)
Eyliil
2016 2017 2017 2018
Borglanma Araglan Piyasasi
Kesin Alim-Satim Pazari islem Hacmi 351 984 351 865 259 876 298 694
Repo-Ters Repo Pazan islem Hacmi 1985 568 1621575 1216336 1142157
Pay Piyasasi
Islem Hacmi (1) 1013 562 1468001 1012379 1526526
Birincil Halka Arz Hasilat Toplami (2) 37 1353 1353 5354
Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasast
Altin TL islem Hacmi 2529 8 665 6 574 6 891
Altin Dolar islem Hacmi (Milyon ABD dolar) 8835 16 085 12 827 7 594
Altin Avro Tslem Haemi (Milyon Avro) 1 8 3 68
Altin Islem Hacmi (Ton) 242 457 364 221
Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasast
Islem Hacmi 607 225 794 621 591 044 689 964
Islem Hacmi (Bin Adet) 110 379 152 065 105 101 180 964
Dénem Sonu Agtk Pozisyon (Adet) 2773490 3076249 2881523 2480 164

Kaynak: Borsa Istanbul, Takasbank .
(1) Geligen Igletmeler Piyasasi ve Serbest Islem Platformu iglem hacimlerini de igermektedir.
(2) Halka arz tarihi olarak borsada islem gérme tarihi esas alinmaktadir.

Borglanma araglari piyasas toplam islem hacminde 2018 yilinin ilk dokuz ayinda bir
anceki yin ayni dénemine gére kiigiik bir daralma gergeklesmistir. Kesin alim-satim pazan
islem hacmi ylizde 14,9 artarken, borglanma araclan piyasast islem hacminin énemli bir
bolimiinii olugturan repo-ters repo pazari yiizde 6,1 oraninda daralmistir. Borclanma
araglari piyasasindaki daralmanin aksine ayni dénemde pay piyasasi isiem hacmi ise yiizde
50,8 oraninda yiikselis kaydetmistir.

Sermaye piyasasinin derinligini artiran birincil halka arzlarda 2018'in ilk yarisinda yedi
adet halka agilma islemi olmus ve 5,4 milyar TL'lik bir fon elde edilmistir.

Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasinda altin TL islem hacmi, 2018 yilinin ilk
dokuz ayinda bir &nceki yilin ayni ddnemine gdre yiizde 4,8 artarken altin dolar islem hacmi
yuzde 40,8 oraninda daralmistir. Eyliil 2018 itibariyla altin TL islem hacmi 6,9 milyar TL,
altin dolar islem hacmi 7,6 milyar ABD dolari; ton bazinda altinin toplam islem hacmi ise
221 ton olarak gergeklesmistir,

. Eylul 2017'de 591 milyar TL olan Borsa Istanbul Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi
(VIOP) islem hacmi Eyliil 2018'de 690 milyar TL’ye yiikselmistir.

Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik

Tirkiye'de sigortacilik ve bireysel emekiilik sektdrlerinde 2016 yili sonunda 61 olan
faal sirket sayisi, iki hayat digi sirketin birlesmesi ve iki sigorta sirketinin hayat dis!
branslarda faaliyete gegmesi sonucu 2017 yili sonunda 62ye yiikselmistir. S6z konusu
sirketlerden 38’ hayat disi, 18/ hayat ve emeklilik, 4'ii hayat ve 2'si de reasiirans alaninda
faaliyet gdstermektedir.

Sigortacilik sektériinde 2017 yilinda toplam prim {iretimi, 2016 yilina gére yiizde 15
oraninda artarak 46,6 milyar TL olmustur. Direkt prim Gretimi, bir énceki yila gére yiizde



11,5 artarak 44 milyar TL seviyesinde gergeklesmis, 2,6 milyar TL tutarinda da reasiirans
yoluyla prim Gretilmigtir. Sigorta sirketleri tarafindan sigortalilara verilen teminat tutari,
2017 yiinda yiizde 19,3 artigla 107,2 trilyon TL'ye yilkselerek GSYH'nin 35 kati olarak
gerceklesmistir.

Birlesme ve satin almalarin da gézlendigi sigortacilik sektériine yabanci sermayenin
ilgisi, sektdriin gelisme potansiyelinin yiiksek olmasi nedeniyle devam etmektedir. Toplam
Gdenmis sermaye agisindan yabanci sermayenin payr 2017 yili sonu itibariyla yiizde 70,4
olarak gergeklesmistir. Sektorde yer alan 62 adet sirketin 40inda yabanci ortaklarin payi
ylizde 50'nin {izerinde bulunmakta olup uluslararasi sermayeye sahip sirket sayisi 44tiir.

TABLO I: 31- Sigortacihk Sektoriine Ait Bazi Bilyiikliikler

Haziran
2016 2017 2017 2018
IAktif Toplamu (Milyon TL) 122172 152316 138 009 164734

Hayat Dist Sirketler 42 722 50 558 47 170 56 268

Hayat/Emeklilik Sirketleri 76 541 98 197 87 410 104 280

Reastirans Sirketleri 2909 3560 3429 4186

Sermayede Yabanci Payi (Yiizde) 71,0 70,4 72,0 69,6
Hayat Digi Sirketler 74,2 74,4 74,3 72,0
Hayat/Emeklilik Sirketieri 63,2 61,2 66,4 64,0

Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 39473 44 005 21 852 25145
Hayat Digi Sirketier 34509 37238 17 829 20379
Hayat/Emeklilik Sirketleri 4963 6766 4023 4767

Performans (Milyon TL)

Net Dénem Kan 2 596 3743 1874 2867
Hayat Digt Sirketler 1140 1624 944 1532
Hayat/Emekiilik Sirketleri 1322 2 005 909 1275
Reasiirans Sirketleri 134 114 21 60

Net Kar/Toplam Aktif (Yiizde) 2,1 2,5 14 1,7

Net Kar/Oz Sermaye (Yiizde) 15,9 17,5 11,3 151

Teknik Gostergeler (Yiizde)

Konservasyon Orani (1)

Hayat Digi Sirketler 82,5 76,1 68,3 63,6
Hayat/Emeklilik Sirketleri 96,2 96,5 96,4 96,1

Teknik Karlik
Hayat Digi Sirketler 51 5,5 6,7 1,8
Hayat/Emeklilik Sirketleri 15,8 18,1 17,3 1,7

Direkt Prim Arti Hizi
Hayat Digi Sirketler 29,8 7.9 0,6 14,3
Hayat/Emeklilik Sirketleri 34,1 36,3 36,8 18,5

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi
(1) Boligmeli Treteler esas alinarak hesaplanmigtir,

Sigortaciik sektérinde 2017 yiinda 3,7 milyar TL kr kaydedilmistir. S6z konusu
ddnemde, hayat digi sigorta sirketleri 1,6 milyar TL ve hayat-emeklilik sirketleri 2 milyar TL
kdr elde etmistir. Sektdrde, hayat-emeklilik sirketlerinde teknik karda diizenli bir artis s6z
konusu olmasina ragmen hayat digi sirketlerin teknik karlihgi dalgali bir seyir izlemektedir.
2017 yihnda reasiirans sirketleri de 114 milyon TL kér kaydetmistir.



TABLO I: 32- Bireysel Emeklilik Sistemi Gostergeleri

Katiima Sayisi Katimcilarin . Yatinma Deviet  Emekli
Fon Tutar (1) Yoénlenen Tutar Katkisi Sayisi
G A MR s Miben LD wiven
{Yiizde) (Yilzde) (Yiizde)

2009 1987 940 13,9 9097 42,8 6870 30,0 - 1898
2010 2281478 14,8 12 012 32,0 9221 34,2 2848
2011 2641 843 158 14 330 19,3 12 029 30,4 3838
2012 3128 130 18,4 20 346 42,0 15741 30,9 5404
2013 4153 055 32,8 25 146 23,6 21456 36,3 1152 7577
2014 5092 871 22,6 34793 38,4 27 843 29,8 3019 15350
2015 6 038 432 18,6 42979 23,5 36 549 31,3 5020 27745
2016 6 627 025 9,7 53 409 243 43733 19,7 7438 44350
2017 6922 615 4,5 67 681 26,7 51775 18,4 10141 63877
2017 (2) 6 842 125 5.5 63 483 24,7 49 422 18,9 9 608 59 534
2018 (2) 6 946 230 1,5 76 804 21,0 56 875 151 10 070 82927

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi
(1) 2013 yils itibanyla devlet katkisi harig katihimeilarin fon tutanni géstermektedir,
(2) Eylil ay1 sonu itibaryladir.

Bireysel emekiilik sistemi toplam fon biiytikligii, 2017 yili sonunda bir énceki yila gore
ylzde 27,9 artigla 77,8 milyar TL'ye, katiimai sayisi ise yiizde 4,5 artisla 6,9 milyon kisiye
ulagmistir. 2018 Eyliil sonu itibanyla katilima sayist 6,9 milyon kisi olarak gergeklesmis,
toplam fon biyiikligii de devlet katkisi dahil 86,9 milyar TL'ye ulagnustir.

Bireysel emeklilikte otomatik katiim sistemi, 01/01/2017 tarihinden itibaren
caliganlara ydnelik olarak uygulanmaya baglanmigtir, Tirk vatandasi veya mavi kartl olup
45 yagin altinda Ucret karsiligi galisanlar, diizenlenen emeklilik sézlesmesiyle bir emeklilik
planina kademeli olarak dahil edilmektedir. 2018 Eyliil sonu itibariyla otomatik katihim
sisteminde 4,9 milyon calisan yer almakta olup caliganlarin fon tutan 3,8 milyar TL'ye
ulasmistir.

BDDK Gézetimindeki Banka Digi Finansal Kuruluslar

Haziran 2018 itibariyla BDDK gdzetiminde faaliyet gésteren banka digt finansal kurulus
sayist 115tir. Bu kuruluslarin aktif toplami 158,4 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Banka disi finansal kuruluglann aktifleri, Haziran 2018'de bir Gnceki yiin ayni
donemine gore finansal kiralama, faktoring, finansman ve varlik yénetim sirketlerinde
sirastyla yiizde 26, yiizde 29, yiizde 29,6 ve yiizde 25,5 artmigtir. Haziran 2018 itibariyla
yllbagindan bu yana birikimli aktif karliigi soz konusu sirketler icin sirasiyla yiizde 1, ylizde
1,7, yiizde 1,3 ve ylizde 2,7 olarak gergeklesmistir.



TABLO I: 33- Banka Disi Finansal Kuruluglarin Temel Gostergeleri

Haziran
2016 2017 2017 2018

Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayist (Adet) 26 25 26 24

Sube Sayist (Adet) 141 139 128 140

Personel Sayisi (Kisi) 1519 1453 1472 1438

Aktif BlylklGgi (Milyon TL) 48 499 58 124 52 438 66 098

Ddnem Net Kari (Milyon TL) 923 952 611 661
Faktoring Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 62 61 61 60

Sube Sayist (Adet) 360 388 384 389

Personel Sayisi (Kisi) 4716 4778 4743 4825

AKtif Blyiiklik (Milyon TL) 33080 43712 35029 45176

Ddnem Net Kari (Milyon TL) 670 929 455 712
Finansman Sirketleri

Sirket Sayist (Adet) 14 14 14 14

Personel Sayisi (Kisi) 869 900 869 925

Aktif BilyGkiuga (Mityon TL) 32788 39113 33047 42 840

Ddnem Net Kari (Milyon TL) 346 621 269 513
Varhk Yonetim Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 15 13 12 17

Aktif Blytkligo (Milyon TL) 3183 3737 3385 4249

D&nem Net Kani (Milyon TL) 74 154 58 114

Kaynak: BDDK, FKB

Katihim Finans

Tirk bankacilik sektdrii icerisinde Gnemli bir yer edinmis olan katilim bankaciligi 2018
ylinda biiyimesini siirdiirmistir. Haziran 2018 itibariyla Tiirk bankacilik sektorii igerisinde
2'si kamu, 37U 8zel sermayeli olmak iizere 5 katilim bankasi faaliyet géstermektedir.

Katiim bankalaninin aktif biyiikligu Haziran 2018 itibariyla bir nceki yilin ayni ayina
gore ylizde 30 oraninda artarak 185,9 milyar TL'ye ulasmistir. Katilim bankaciligi aktiflerinin
toplam bankacilik sektdril ierisindeki payt, bu dénemde yiizde 4,8 seviyesinden ylizde 5,1'e
yikselmigtir, Katiim bankaciligi aktiflerinin en bilyiik kismini olugturan krediler Haziran 2018
itibariyla 111,1 milyar TL olarak gergeklesirken kredilerin yillik artis orani yiizde 32 olmustur.

Katiim bankalarinin en énemli fon kaynad olan katilim fonu tutan Haziran 2018
itibariyla 123,7 milyar TL olup katilim fonunun toplam kaynaklar icindeki payi ylizde 66,5
dizeyindedir.

Katiim bankalarinin dénem net kar Haziran 2017'de 769,1 milyon TL iken Haziran
2018 itibaniyla 1,2 milyar TL olarak gerceklesmistir. Ayni dénemde, katilim bankalarinin
yilbagindan itibaren birikimli 6zkaynak karili§i yizde 6,7'den yiizde 8,4%, birikimli aktif
karliig ise yiizde 0,6'dan yiizde 0,7 seviyesine yiikselmistir.



TABLO I: 34~ Katilm Bankaciligi Temel Gostergeleri

Haziran
2016 2017 2017 2018

Temel Bilyiikliikler

Aktif BlyUkIGga (Milyar TL) 132,9 160,1 1431 185,9

Krediler (Milyar TL) 759 97,6 84,2 1111

Katilim Fonu (Milyar TL) 81,3 105,0 91,8 123,7

Banka Sayis! (Adet) 5 5 5 5

Sube Sayisi (Adet) 959 1032 990 1065

Personel Sayisi (Bin kigi) 14,5 15,0 14,6 15,3
Performans (Yiizde)

DBnem Net Kan / Ortalama Aktifler (1) 0,9 1,1 0,6 0,7

Dénem Net Kan / Ortalama Ozkaynaklar (1) 10,7 13,5 6,7 8,4
Riskler (Ylizde)

Sermaye Yeterlilik Rasyosu 16,2 17,0 17,4 16,0

Tahslli Gecikmig Alacak Orant 39 3,2 4,1 34

Kaynak: BDDK

(1) Yil igindeki birikimli degerleri géstermektedir,

Katiim finans sektdrii icin dnemli bir likidite kaynagi olan kira sertifikasi ihraclari
Hazine ve Maliye Bakaniigi tarafindan 2012 yilindan itibaren gerceklegtirilmektedir. 2012
yilindan 2018 yih Haziran ayina kadarki dénemde yurt iginde yaklasik 24,4 milyar TL, yurt
diginda ise 6 milyar ABD dolan kira sertifikasi ihrag edilmigtir. 2018 yilinin ilk alti ay:
icerisinde yurt iginde 2,3 milyar TL kira sertifikasi ihrag edilirken yurt diginda ihrag

gergeklestirilmemistir,

Katilim finans sektérii icerisinde yeni gelismekte olan katilim sigortaciidinda Haziran
2018 itibaryla 4l hayat ve emekiilik, 4 hayat disi olmak izere 8 sigorta sirketi faaliyet
gostermektedir. Hayat ve emeklilik sirketlerinin toplam prim iiretimi Haziran 2018 itibariyla
36,7 milyon TL iken, aymi dénemde hayat disi sirketlerin toplam prim Gretimi ise 902,6

milyon TL'dir.




1.3. KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
1.3.1. GENEL DEVLET

a) Mevcut Durum

Genel devlet gelirleri, GSYH’ya oranla 2017 yilinda 2016 yilina gére 1,6 puan azalarak
yiizde 33,1'e gerilemistir. Burada, 2016 yilinda yliksek miktarda tahsil edilen yapilandirma
gelirlerinin yarattigi baz etkisi ve 2017 yilinda ekonomiyi canlandirmak amaciyla yapilan
gegici vergi indirimleri ile bazi vergi disi gelir kalemlerinde gériilen dists etkili olmustur.
Genel deviet gelirlerindeki distisiin 0,3'er puani vergi ve faktor gelirlerinden, 0,2'ser puani
vergi digi geliler ve o&zellestirme gelirlerinden, 0,5 puant ise sosyal fonlardan
kaynakianmaktadir.

Genel deviet harcamalari 2017 yilinda GSYH'ya oranla bir énceki yila gére 1,1 puan
azalarak ylizde 34,9 olmustur. Bu donemde yatrim harcamalarinin GSYH payi 0,2 puan
artarken, cari giderler ve cari transferlerin paylan sirasiyla 0,9 puan ve 0,3 puan azaimistrr.

Bu gelismelere paralel olarak, 2017 yilinda gene! devlet aci§i GSYH'ya oranla bir
dnceki yila gore 0,5 puan artig gostermis ve yiizde 1,8 olmustur.

2018 yilinda genel devlet gelirlerinin bir 6nceki yila gére GSYH'ya oranla 0,4 puan
azalmas: ve ylizde 32,7 olmasi beklenmektedir. Vergi disi normal gelirlerin payinin Merkez
Bankasi karindaki artis, bedelli askerlik ve imar banginin etkisiyle 0,4 puan; vasitasiz
vergilerin payinin ise 0,2 puan artacagi 6ngériilmektedir. Buna karsin, vasitali vergilerin
payinin 0,7 puan, faktdr gelirlerinin payinin 0,2 puan, sosyal fonlarin payinin ise 0,2 puan
diismesi beklenmektedir.

GSYH'ya oranla genel devlet harcamalarinin 2018 yilinda bir 8nceki yila kiyasla 0,1
puan artacag ve yiizde 35,1 olacadi tahmin edilmektedir. Bu dénemde yatirim harcamalari
ve transfer harcamalarinin payinin 0,1'er puan azalacag; cari giderlerin payinin ise 0,3 puan
artacadi 6ngoriilmektedir.

Bu kapsamda, GSYH'ya oranla 2017 yilinda yiizde 1,8 olan genel devlet aciginin 2018
yilinda 0,5 puan artarak yiizde 2,4 olacadi éngériilmektedir.

2016 ve 2017 yillarinda GSYH'ya oran olarak sirasiyla yiizde 0,6 ve yiizde 0,1 fazla
veren genel devlet faiz digi dengesinin 2018 yilinda yiizde 0,2 agik verecedi tahmin
edilmektedir, 2017 yilinda yiizde 1,1 olan program tanimh genel devlet agiginin ise 2018
yilinda ylizde 1,8% ylikselmesi beklenmektedir.

Genel devlet kapsamina KiT'lerin eklenmesiyle elde edilen kamu kesimi genel
dengesinde 2017 yilinda GSYH'ya oranla yiizde 1,8 agik verilmistir. Séz konusu agigin 2018
ylinda yiizde 2,7'ye yiikselecedi 6ngdrilmektedir. 2017 yilinda yiizde 1 olan program
tanmli kamu kesimi faiz dist agidinin ise 2018 yilinda yiizde 2,1%e yiikselmesi
beklenmektedir.

2017 yilinda GSYH'ya oranla yiizde 28,3 olarak gergekiesen AB tanimli genel yénetim
borg stokunun 2018 yilinda yiizde 31,1’ yiikselmesi beklenmektedir.

Genel devlet gelir ve harcamalar tizerindeki devresel etkiler ile bir defalik gelir ve
giderlerin hari¢ tutulmas: suretiyle elde edilen yapisal genel devlet aciginin potansiyel
GSYH'ya oranla 2018 yilinda bir 6nceki yila gére 0,5 puan artarak yiizde 4 seviyesinde
olmasi; bu gelismeye parale! olarak faiz disi yapisal genel devlet dengesinin de yiizde 1,8
ack vermesi beklenmektedir.



TABLO I: 35- Genel Devlet Yapisal Denge Analizi

Genel Devlet Dengesi Faiz Gideri Harig Genel Devlet Dengesi
Denge (1) Denge (2) Yapisal (3) Denge (1) Denge (2) Yapisal (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
2015 -2 280 -41 459 -50 825 52571 13392 4026
2016 -36 164 -82 594 -84 298 16 573 -29 856 -31 561
2017 -57 323 -01 693 -106 681 2962 -31 408 -46 396
2018 -88 305 -139 848 -149 168 -6 863 -58 406 -67 725
2019 -66 227 -108 590 -97 231 58 452 16 090 27 449
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2015 -0,1 -1,8 -2,2 2,2 0,6 0,2
2016 -1,4 3,2 3,2 0,6 1,1 -1,2
2017 -1,8 -3,0 -3,5 0,1 -1,0 -1,5
2018 -2,4 -3,7 -4,0 0,2 -1,6 -1,8
2019 -1,5 -2,4 -2,2 13 0,4 0,6

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanhgi
Not: Yapisal dengenin GSYH'ya oraninda potansiyel GSYH kullanilmistir.
(1) Genel devlet dengesi

(2) Vergi ve prim yapilandirmasi, 28 ve gzellestirme gelirleri gibi bir defalik gelir ve giderler harig genel devlet dengesi
(3) Genel devlet dengesinden bir defalik gelir ve giderler ile devresel etkilerin gikaniimastyla elde edilen denge

2017 yilinda yizde 16 seviyesinde olan sosyal harcamalarin GSYH'ya oraninin 2018
yilinda yiizde 16,3 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. S6z konusu gelismede,
emeklilere Ramazan ve Kurban bayramlarinda verilen ikramiye ddemeleri nedeniyle sosyal
koruma harcamalarinin GSYH'ya oranindaki arti etkili olmustur.

TABLO I: 36- Sosyal Harcamalarin Gelisimi

{GSYH'ya Oran, Yiizde)
2013 2014 2015 2016 2017 2018(1) 2019(2)

EGITIM 38 3,9 3,9 4,2 3,8 3,7 35
AGLIK 3,8 3,8 3,7 38 37 3,6 35
EOSYAL KORUMA 81 81 8,2 9,1 8,5 9,0 9,1
Emekli Ayliklar ve Diger Harcamalar 71 71 7.2 8,0 7,5 8,0 8,1
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,8 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9
Dodrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
ITOPLAM 15,7 15,7 15,8 17,0 16,0 16,3 16,1

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlig
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program




b) 2019 Yili Hedefleri

Vergi gelirlerinde beklenen GSYHYya oranla 0,2 puanlik artisa karsin, genel deviet
gelirlerinin 2019 yilinda bir 6nceki yila gore 0,6 puan azalmasi ve yiizde 32,1 olmasi
beklenmektedir.

Genel devlet harcamalarinin 2019 yilinda bir 6nceki yila kiyasla GSYH'ya oranla 1,5
puan azalacadi ve yizde 33,6 olacadi ongoriilmektedir. Bu donemde ozellikle faiz
giderlerindeki artigin etkisiyle transfer harcamalarinin 0,5 puan artacadi; diger yandan
tasarruf tedbirlerinin de etkisiyle yatinm harcamalarinin 1,3 puan, cari harcamalarin ise 0,7
puan azalacagi 6ngérilmektedir.

Bu gelismeler dogrultusunda, GSYHya oranla genel devlet agiginin 2019 yilinda 0,9
puanlk bir digligle yiizde 1,5° gerileyece§i ongérilmektedir. Genel deviet faiz dist
dengesinin 1,5 puanlik bir iyilesmeyle yiizde 1,3 fazla vermesi; program tanimli genel deviet
agiginin ise yiizde 0,2 olmasi beklenmektedir.

2019 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSYH'ya orania bir 8nceki yila gore 1,2
puan azalarak yiizde 1,5 seviyesinde gergeklesecedi; program tanimh kamu kesimi agiginin
ise 1,9 puaniik bir iyilesmeyle yiizde 0,2've gerileyecedi 6ngoriilmektedir.

2019 yilinda, yapisal genel devlet agiginin potansiyel GSYH'ya oraninin bir 6nceki yila
gore 1,9 puan azalarak yiizde 2,2 olmasi, faiz digi yapisal genel devlet dengesinin ise 2,4
puan iyilegerek ylizde 0,6 fazla vermesi beklenmektedir. 2019 yilinda fiili dengenin 0,9 puan
iyilesmesine kargin yapisal dengenin 1,9 puan iyilesmesinde temel belirleyici 2018 yilinda
potansiyel Uretim seviyesinin Ustiinde olan ekonominin 2019 yilinda potansiyelin altinda
olacadi beklentisi ile ve 2018 yilinda daha yiksek diizeyde elde edilen bir defalik gelirlerdir,

AB tamimli genel ydnetim borg stokunun GSYHYya oraninin 2019 yilinda yiizde 28,5
seviyesine inmesi beklenmektedir,
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1.3.1.1. Merkezi Yonetim Biitgesi
a) Mevcut Durum

2018 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunuyla bitge harcamalan igin 762,8 milyar TL
oddenek verilmig, biitge gelirlerinin 696,8 milyar TL ve biitge agiginin 65,9 milyar TL olacag
tahmin edilmistir. Bununla birlikte, yil iginde makroekonomik ve jeopolitik gelismeler ile
kurumlarin ilave ihtiyaglar sonucunda biitge gelir ve harcamalarinda Kanunda dngoriilen
diizeyin (izerinde bir yilsonu gergeklesmesi 6ngoériilmektedir. Bu gercevede, harcamalarin
baslangig 6deneginin 59 milyar TL, gelirlerin ise biitge tahmininin 52,8 milyar TL iizerine
glkarak sirasiyla 821,8 milyar TL ve 749,6 milyar TL olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Bunun sonucunda 2018 yilinda biitge agi§inin 72,1 milyar TL, faiz disi fazlanin
ise 4,3 milyar TL olmasi beklenmektedir.

2018 yil bitgesinde GSYH'ya oranla ylzde 1,9 olmast éngbriilen biitce aqiginin
yilsonunda bu seviyede gergeklesecedi, yiizde 0,6 olarak éngériilen program tanimii acigin
ise ylzde 1 diizeyine yiikselecedi tahmin edilmektedir.

2018 yilinda, nominal olarak biitge hedefinin 52,8 milyar TL iizerine ¢ikmasi bekienen
biitge gelirlerinin GSYH'ya oranla hedefin 0,2 puan altinda kalarak yilsonunda ytizde 20
olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Biitge tahminlerine gére; genel biitge vergi
gelirlerinin 0,5 puan azalarak yiizde 16,9; vergi disi gelirlerin ise 0,4 puan artarak ylizde
3,2 diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Gelir vergisi tahsilatinin 2018 yili biitge hedefinin nominal olarak 14,9 milyar TL,
GSYH'ya oranla 0,1 puan {izerine gkkarak, 137,7 milyar TL ile yiizde 3,7 seviyesinde
gergeklesmesi beklenmektedir.

Bltcede Gngérillene kiyasla, 2018 yili kurumlar vergisi tahsilatinin GSYH'ya oran
olarak 0,1 puan azalarak yiizde 1,8; nominal olarak ise 0,8 milyar TL artarak 66,6 milyar
TL olmasi beklenmektedir.

Dahilde alinan KDV tahsilatinin 2018 yili biitge tahmininin 5,8 milyar TL altinda kalarak
60,3 milyar TL seviyesinde, GSYH'ya oranla yiizde 1,6 diizeyinde gergeklesecegdi tahmin
edilmektedir. Séz konusu gelisme yil iginde yapilan KDV indirimleri, ihracatta KDV
iadelerindeki artig ve bazi akaryakit Uriinlerine yénelik uygulanan tavan fiyat sisteminin
etkilerinden kaynaklanmaktadir.

2018 yilinda petrol ve dogal gaz riinlerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitce
tahmininin 11,6 milyar TL altinda kalarak 56,1 milyar TL ve GSYH'ya oranla yiizde 1,5 olarak
gerceklesecedi 6ngdriilmektedir. Bu gelismede tiiketim gelismeleriyle bazi akaryakit
Urdinlerine yonelik uygulanan tavan fiyat sistemi etkili olmustur.

Motorlu tagit satiglarinin éngériilenin altinda kalmasi nedeniyle 2018 yilinda motorlu
tasitlardan elde edilen OTV tahsilatinin, biitge tahmininin 2,6 milyar TL altinda 20,7 milyar
TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Tagit satislarinin tahminlerin altinda kalmasi
Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV) tahsilatini da olumsuz etkilemistir. 2018 yth MTV tahsilatinin
butge hedefinin 0,7 milyar TL altinda kalacagi ve 12,9 milyar TL olarak gerceklesecedi
ongoriiimektedir.

2018 yilinda titin mamullerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitge tahmininin 6,7
milyar TL (zerine ¢karak 44,4 milyar TL ve GSYHya oranla yiizde 1,2 olacag
ongorilmektedir. Alkolli igkilerden elde edilen OTV tahsilatinin biitge tahmininin 1,8 milyar



TL Gzerinde 12,3 milyar TL olarak gergeklesecedi ve yiizde 0,3k milli gelir payini
koruyacagi 6ngériilmektedir,

2018 yilinda banka ve sigorta muameleleri vergisi tahsilatinin biitce hedefinin 1,8
milyar TL (zerinde 17 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2018 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilatinin biitge tahmininin 25,2 milyar TL iizerine
glkarak 132,9 milyar TL ve GSYH'ya oranla yizde 3,6 seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Benzer sekilde, glimrilk vergisi tahsilatinin, biitge hedefinin 3,1 milyar TL
tstiine gikarak 17,1 milyar TL olmasi beklenmektedir.

Harclardan elde edilen gelirlerin, tapu harcinda yapilan yiizde 25 oranindaki gegici
indirimin de etkisiyle, bitge tahmininin 1,6 milyar TL altinda 21,7 milyar TL, damga vergisi
gelirlerinin ise biitce tahminine yakin bir diizeyde 17,6 milyar TL olarak gerceklesmesi
beklenmektedir,

2018 yilinda vergi digi gelirlerin, biitge hedefinin 21,7 milyar TL iizerine gikarak 119,1
milyar TL ve GSYH'ya oranla yizde 3,2 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Soz
konusu artisin en énemli belirleyicileri; Merkez Bankasindan elde edilen temettii gelirindeki
artig, kamuoyunda imar barisi olarak bilinen 06/06/2018 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirlide giren yapi kayit belgesi verilmesine iliskin diizenleme ve bedelli
askerlik diizenlemesiyle tahsil edilen gelirlerdir.

2016 yilinda yiirirlide giren 6736 sayill Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasina
fliskin Kanun kapsaminda 2016 yiinda 13,7 milyar TL, 2017 yiinda ise 12,4 milyar TL
tahsilat elde edilmigtir. 2017 yiinda yurirliige giren 7020 sayili Kanun kapsaminda 2017
yilinda 2 milyar TL tahsilat elde edilmistir. Ayrica, 7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandinimasi Kanunu 18/05/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige girmigtir. Bu dogrultuda, 6736, 7020 ve 7143 sayili Kanunlarla diizenlenen
yapilandirma uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin 2018 yilinda biitgeye ilave katki
saglayacadi 6ngériiimektedir.

2018 yilinda, merkezi ydnetim biitgesi faiz disi harcamalarinin biitge édeneginin 54,3
milyar TL izerine gkarak 745,4 milyar TL ve GSYH'ya oraninin yiizde 19,9 diizeyinde
gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

2018 yilinda personel giderleri, sosyal giivenlik kuruluslarina devlet primi giderleri ile
personele iliskin yedek &denedin toplamindan olugan personel harcamalarinin, baslangic
ddenegini 18,1 milyar TL agarak 234,7 milyar TL olmas: beklenmektedir. Genel maas artis
orani, toplu sézlesmede tespit edildigi izere, Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 4 ve yiizde
3,5 olarak uygulanmig, Ocak ayinda ilave 1,69 ve Temmuz ayinda ilave 5,15 puan enflasyon
farki verilmistir. Enflasyon artiginin yani sira kurumlarin ilave istindam kararlari, kamu
personeline yonelik yil icinde yapilan iyilestirmeler ile hizmet alimi yoluyla istihdam edilen
personelin kadroya gecmesi sebebiyle olusan gosterim farki harcama artisinda etkili
olmugstur.

2018 yih bitgesinde 66,1 milyar TL olarak éngérillen mal ve hizmet alim giderlerinin,
69,3 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Hizmet alimi yoluyla istihdam edilen
personele yapilan Sdemelerin bu kalem altinda gésterimine son verilmis olmasinin
harcamalari diisiriicli etkisine ragmen, artan hizmet maliyetleriyle ceza infaz kurumlar ve
universiteler basta olmak tizere kurumlarin ilave édenek ihtiyaclan harcama tahmininin
artmasinda etkili olmustur.



2018 yil bitgesinde 299,4 milyar TL olarak programlanan cari transferlerin yilsonunda
bu tutarin 23,7 milyar TL Uzerine gikarak 323,1 milyar TL olmasi beklenmektedir. S6z
konusu artigtaki en yikksek pay saglk, emeklilik ve sosyal yardm sistemine yapilan
transferlerden olusmaktadir. Sosyal giivenlik transferleriyle igsizlik sigortas fonuna yapilan
hazine yardimlarinda biitge 6deneklerine gore 13,7 milyar TL tutarindaki artista enflasyon
ve emeklilere ikramiye Gdemeleri gibi etkenler belirleyici olmustur. Vergi geliri tahsilatindaki
olumlu performansin etkisiyle mahalli idare ve fonlara biitge gelirlerinden ayrilan paylarin,
baglangig édeneginin 4,7 milyar TL Gzerinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Sermaye giderleri ve sermaye transferleri toplaminin yilsonunda baglangic Sdeneginin
11,9 milyar TL Gzerine gikarak 96 milyar TL olmasi beklenmektedir. Bu gelismede,
kurumlann ilave yatinm taleplerinin karsilanmasi etkili olmustur.

Borg verme kaleminin 2018 yili bitgesinde belirlenen tutarin 1,9 milyar TL Gzerinde,
22,2 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir, Bu gelismede, kurumlann ilave
taleplerinin kargiianmast etkili olmugtur.

2018 yilr Ocak-Eyliil déneminde, i borglanmanin yiizde 73,6'st sabit getirili
enstrimanlarla yapilmigtir. Boylelikle, borg stokunun piyasa degiskenliklerine karsi
duyarliigi daha da azaltimistir.

2018 yilr Ocak-Eyliil ddneminde gergeklegtirilen Eurobond ihraclan ile uluslararasi
sermaye piyasalarindan 4 milyar dolar finansman saglanmigtir. Bunun yaninda, Ekim ayi
icerisinde ilave 2 milyar dolarlik Eurobond ihraci gergeklegtirilmistir.

Iik defa 2012 yiinda yurt ici ve yurt disi piyasalarda ihraci gerceklestirilen kira
sertifikalari 2013 yilindan itibaren yurt igi piyasada diizenli olarak ihrag edilmeye
baglanmigtir. Bu kapsamda, 2018 yili Eyliil ayi itibaryla ic piyasalarda 4 milyar TL tutarinda
kira sertifikas! ihraci gergeklestirilmistir.

Yastk altinda bulunan altinlarin ekonomiye kazandirimasi, finansman araclarinin
cesitlendiriimesi ve yatinmcr tabaninin genisletilmesi amaciyla ilk defa 2017 yil Ekim ayinda
ihrag edilen Altin Tahvili ve Altina Dayali Kira Sertifikas! ihraclarina 2018 yilinda da devam
edilmigtir. 2018 yili Eyliil ay: itibanyla yapilan ihraclar sonucunda 1,04 ton Altin Tahvili ve
1,50 ton Altina Dayali Kira Sertifikasi olmak tizere toplam 2,54 ton altin karsili§i senet ihrag
edilmigtir. 2018 yilinda diizenli geri alim uygulamasina devam edilmis ve Ocak-Eyliil donemi
itibariyla gergeklestirilen 72 geri alm ihalesi sonucunda toplamda net 1,6 milyar TL
tutarinda senet geri alinmistir.

2017 yih Ekim ayinda kamuoyuna duyurulan Hazine Finansman Programinda yiizde
109,7 oraninda gergeklesmesi plantanan ig borg gevirme orani Eylil ayi sonu itibanyla yiizde
107,8 dizeyinde gergeklegmistir.

2018 yii Ocak-Eylil déneminde, nakit bazih 104 milyar TL i¢ borglanma
gergeklestiriimigtir. I¢ borclanmanin ylizde 57,2'si sabit kuponlu, yiizde 15,81 TUFE'ye
endeksli, ylizde 12,40 kuponsuz, yiizde 10,7'si deisken faizli tahvil ve yiizde 3,9'u kira
sertifikasi ihraglanyla gergeklestirilmistir. 2017 yili sonunda 71,2 ay olan nakit borclanmanin
ortalama vadesi, 2018 yili Eyliil ay sonunda 63,8 ay olmugtur. Ayni dnemde, TL cinsi sabit
faizli i¢ borglanmanin ortalama maliyeti yiizde 17 diizeyinde gerceklesmistir.



TABLO I: 42- Merkezi Yonetim Briit Borg Stokundaki Gelismeler

{Cari Fiyatlaria, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2015 2016 2017 2018 (1) 2015 2016 2017,
Briit Borg Stoku 678 245 759951 876493 1121170 290 291 282
I¢ Borg Stoku 440124 468 644 535448 586 988 18,8 180 17,2
Tahvil 440 124 467 620 534 473 579028 188 179 172
Bono 0 1025 974 7959 0,0 0,0 0,0
Dig Borg Stoku 238121 291306 341045 534 182 10,2 11,2 110
Kredi 70776 79920 88728 133587 3,0 3,1 2,9
Uluslararas Kur. 46 805 53345 62 067 96 340 2,0 2,0 2,0
Hiikiimet Kuruluglars 12706 14 464 16 232 24297 0,5 0,6 0,5
Diger 11264 12111 10428 12949 0,5 05 0,3
Tahvil 167 345 211386 252318 400 595 7,2 81 8,1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhig
(1) Eyliil ayr sonu itibaniyladir.

b) 2019 Yilh Hedefleri

2019 ylinda merkezi yonetim biitge gelirlerinin  880,4 milyar TL olmast
hedeflenmektedir. Biitge harcamalari ise 961 milyar TL olarak programlanmistir, $5z konusu
gelir tahmini ve 6ngdrillen harcama biiylikliigli sonucunda biitge agiginin 80,6 milyar TL,
GSYH'ya oranla yiizde 1,8 olacagi 6ngériilmektedir. Bu bilyiikliikler, 2019-2021 dénemini
kapsayan OVP'de maliye politikasinda 6ngoriilen sikilagtirma ile kamuda mali disiplinin
devam etmesi, harcamalarin sinirlandiriimast ve etkinliginin saglanmasi ile kamu gelirlerinin
kalitesinin artirimasi olarak ifade edilen kamu maliyesi stratejisiyle uyumlu olarak
belirlenmigtir.

2019 yilinda merkezi yénetim biitge gelirlerinin GSYH'ya oraninin, bir énceki yil
gergeklesme tahmininin 0,3 puan altinda yiizde 19,8 seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Bu kapsamda, vergi disi gelirlerin 0,4 puan diisecei, vergi gelirlerinin ise 0,1
puan artacadi éngoriimektedir.

2019 yihinda gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin GSYH'ya oranla 2018 yili
gergeklesme tahmininin 0,1 puan iizerinde yiizde 5,5 olmasi beklenmektedir.

2019 yilinda dahilde alinan KDV tahsilatinin GSYH'ya oraninin 2018 yili seviyesinde
yizde 1,6 olarak gergeklesmesi bekienmektedir.

2019 yilinda OTV tahsilatinin GSYHya oraninin, 2018 il gergeklesme tahmininin 0,1
puan altinda yiizde 3,7 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2019 yilinda ithalde alinan KDV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, kur ve ithalata yénelik
beklentilerin etkisiyle, 2018 yilina gére 0,2 puan artarak yiizde 3,7 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

2019 yilinda merkezi yénetim biitgesi vergi digi gelirlerinin GSYH'ya oran olarak 2018
yili  gergeklesme tahmininin 0,4 puan altinda ylzde 2,8 olarak gerceklesmesi



beklenmektedir. Bu gelismede, bedelli askerlik ve imar barisindan elde edilmesi beklenen
gelirlerin 2018 yili bazini ylikseltmesi etkili olmaktadir.

2019 yiinda toplam personel giderleri, genel maag ve Ucret artis oraninin toplu
sozlesmede tespit edildigi lizere Ocak ve Temmuz aylarinda, sirasiyla, yiizde 4 ve yiizde 5
olarak uygulanacadi dikkate alinarak belirlenmigtir. Bununla birlikte, 2018 yilinin ikinci
doéneminde ve 2019 yili ilk alti aylik dénemindeki enflasyonun bu dénemlerdeki maas
artiginin Gzerinde olmasi durumunda yapilacak enflasyon farki artilan dikkate alinmigtir,
Bu cercevede, personel giderleri, sosyal glivenlik kuruluglarina devlet primi giderleri ile
personele iliskin yedek &denedin toplamindan olusan personel harcamalarinin 293,7 milyar
TL olmasi, bu tutarin GSYH'ya oraninin ise yiizde 6,6'ya yiikselmesi 6ngériilmiigtiir.

2019 yih mal ve hizmet alim giderlerinin GSYH'ya oranla bir dnceki yil gerceklesme
tahminine gdre 0,3 puan azalarak ylizde 1,5 olmasi beklenmektedir. S6z konusu diigiiste
OVP hedefleriyle uyumlu olarak kurumlarin cari harcamalarina yonelik tasarruf politikasi
uygulamasi ile daha dnce hizmet alimi yapilan alanlarda galisan taseron personelin kadroya
gegirilmesi etkili olmustur.

Cari transferlerin 2019 yilinda 391,3 milyar TL ile GSYH'ya oran olarak bir 6nceki yil
gergeklesme tahmini seviyesinin 0,2 puan Ulzerinde, ylizde 8,8 olmasi dngdriilmektedir.
Sosyal giivenlik sistemine yapilan transferlerde 0,2 puan artis beklenirken, diger hazine
yardmlarinda 0,1 puan artig olmasi programlanmistir. Ayrica sosyal yardimlardan
yararlanma kriterlerindeki dedisiklikler ve 2022 sayili Kanun kapsamindaki aylk
Odemelerindeki artisa bagl olarak sosyal amagh transferlerin énceki yila gére GSYH'ya
oranla 0,1 puan daha yilksek gergeklesmesi beklenmektedir. 2019 yilinda vergilerden pay
olarak vyerel ydnetimlere ve fonlara 114,3 milyar TL kaynak ayrimigtir. Bilyiimenin
desteklenmesi kapsaminda, ihracatin, turizmin ve diger dretken sektérlerin tegvik
edilmesine ve bélgesel gelismislik farklarinin azaltimasina odaklanan faaliyet ve projelere
yonelik transferlere devam edilecektir.

2019 yili sermaye giderlerinin 54,4 milyar TL ile GSYH igindeki payinin 2018 yilina gére
0,9 puan azalarak yiizde 1,2 seviyesinde olmasi programlanmigtir.

Sermaye transferlerinin GSYHYya oraniin, 2019 yilinda, 2018 yili gerceklesme
tahminine gre 0,2 puan azalarak yiizde 0,2 olarak gergeklesecegi éngériiimektedir, Bu
kapsamda; KOYDES igin 1,5 milyar TL, SUKAP icin 0,8 milyar TL, SODES igin 166 milyon
TL, kalkinma ajanslar igin 332 milyon TL &denek éngériilmiistiir. Ayrica, TUBITAK Ar-Ge
projeleri icin 1,1 milyar TL kaynak ayritmigtir. TCDD hizli tren yatirimlarinin finansmant igin
3,5 milyar TL sermaye aktarimi yapiimast planianmaktadir.

2019 yilinda borg verme kaleminin 21,7 milyar TL ile GSYH'ya oranla énceki yila gére
0,1 puan azalarak 0,5 seviyesinde olmasi 6ngériilmektedir. Odenegm 8,6 milyar TL'sini
KIT'lere yapilan sermaye transferleri, 6,7 milyar TL'sini 6drenim ve harg kredileri
olugturmaktadir. Kredi Garanti Fonuna ise 3,9 milyar TL kaynak tahsis edilmisgtir,

2017 yilinin ikinci yanisindan itibaren borglanma faizlerinde gériilen artis ve déviz kuru
gelismelerine badl olarak 2019 yilinda faiz giderlerinin dnceki yila gére 0,6 puan artarak
GSYH'ya oranla yiizde 2,6 diizeyinde olmasi beklenmektedir.
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1.3.1.2, Mahalli idareler
a) Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, bilyiiksehir belediyelerine bagl
idareler, belediyelerin olugturdugu birlikler ve Tller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

2017 yilinda, mahalli idare gelirleri, faktér gelirlerindeki artisa ragmen reel olarak sinirls
da olsa gerilerken nominal diizeyde ise yiizde 17,6 oraninda artmig ve 102,5 milyar TL
olarak gergeklegmigtir. Mahalli idare harcamalari ise, yatirim harcamalarindaki yiiksek
diizeydeki reel artigin etkisiyle yiizde 21,4 oraninda artarak 118,5 milyar TL olmustur.
Boylece, 2016 yiinda GSYH'nin yiizde 0,4l diizeyinde olan mahalii idareler biitge agigy,
artig egilimini stirdiirerek 2017 yilinda GSYHnin ylzde 0,51' seviyesine yiikselmistir.

2018 yilinda, mahalli idare gelirlerinin, faktor gelirlerindeki reel azalmayla GSYH'ya
oranla yiizde 3,22 seviyesine gerileyecegi, mahalli idare harcamalarinin yilksek seviyesini
koruyarak GSYH'ya oran olarak yiizde 3,81 seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.
BOylece, 2018 yilinda mahalli idareler dengesinin GSYH'nin yiizde 0,59'u seviyesinde agik
verecedi beklenmektedir.

TABLO I: 44-Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

2016 2017  2018(1) 2019(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Belediyeler 27 249 31745 37330 44729
BliyUkgehir Belediyeleri 22 609 26292 31910 39172
1t Ozel idareleri 2284 2 667 3111 3727
TOPLAM 52142 60 704 72351 87 628
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Belediyeler 1,04 1,02 1,00 1,01
Biyliksehir Belediyeleri 0,87 0,85 0,85 0,88
i1 Ozel Idareleri 0,09 0,09 0,08 0,08
TOPLAM 2,00 1,95 1,93 1,97

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanh{
(1) Gergeklesme tahmini (2) Program

b) Amag ve Hedefler

2019 yilinda, mahalli idare gelirlerinin 145,5 milyar TL, harcamalarinin ise 150 milyar
TL olarak gergeklesmesi ve mahalli idare dengesinin GSYH'nin yiizde 0,1 diizeyinde, 4,5
milyar TL agik vermesi 6ngériilmektedir.



TABLO I: 45- Mahalli Idareler Gelir ve Harcamalari (1)

2016 2017 2018(2) 2019(3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
GELIRLER 87 162 102 451 120434 145513
1.Vergiler 63 485 74 224 89 393 108 564
2.Vergi Digl Norm. Gelir 9584 9833 11 956 13975
3.Faktor Gelirleri (Net) 14 094 18 484 19 084 22 974
4.Sermaye Transferi (Net) 0 0 0 0
HARCAMALAR 97 575 118 504 142391 150028
1.Cari Giderler 55619 64 313 77 607 89 408
2.Yatinm Harcamalan 33733 46 959 57990 52 853
a.Sabit Sermaye 33712 46 935 57 960 52 823
b.Stok Degigimi 21 25 30 30
3.Cari Transferler 4814 7 002 7124 93801
4.Kamulagtirma ve Sabit Deger Artisi -1204 -3199 -3135 -4 546
5.Sermaye Transferi (Net) 4613 3429 2805 2513
GELIR-GIDER FARKI -10413 -15 963 -21 957 -4 515
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

GELIRLER 3,34 3,30 3,22 3,27
1.Vergiler 2,43 2,39 2,39 2,44
2.Vergi Digt Norm. Gelir 0,37 0,32 0,32 0,31
3.Faktor Gelirleri (Net) 0,54 0,60 0,51 0,52
4,Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,00 0,00 0,00
HARCAMALAR 3,74 3,81 3,81 3,37
1.Cari Giderler 2,13 2,07 2,07 2,01
2.Yatrim Harcamalar 1,29 1,51 1,55 1,19
a.Sabit Sermaye 1,29 1,51 1,55 1,19
b.Stok Dedigimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 0,18 0,23 0,19 0,22
4.Kamulagtirma ve Sabit Deger Artigi -0,05 -0,10 -0,08 -0,10
5.Sermaye Transferi (Net) 0,18 0,11 0,07 0,06
GELIR-GIDER FARKI -0,40 -0,51 -0,59 -0,10

Kaynak: Strateji ve Bitge Bagkanhgi

(1) 11 bzet idareleri, belediyeler, Iller Bankasi, belediyelerin olusturdudu birlikler ve biiyiiksehir belediyelerine bagii
idareleri kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme Tahmini (3) Program

1.3.1.3. Doner Sermayeli isletmeler
a) Mevcut Durum

Déner sermayeli isletmeler tanimi iginde yer alan kurumlar iki grupta toplanmaktadir.
Birinci grupta, merkezi ydnetim biitgesi kapsamindaki idarelere bagh olarak faaliyet
gosteren igletmeler yer almaktadir. Tkinci grupta ise bu isletmelerin disinda kalan ve kendi
6zel bitceleri olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango Idaresi ve Atatiirk
Orman Giftigi MUdirligi bulunmaktadir.

2017 yiinda 70 milyon TL fazla veren déner sermayeli isletmelerin 2018 yilinda 666
milyon TL agik vermesi beklenmektedir.

b) 2019 Yili Hedefleri

2019 yilinda déner sermayeli isletmelerin 970 milyon TL acik vermesi beklenmektedir.



TABLO I: 46- Doner Sermayeli Isletmeler Finansman Dengesi

2016 2017 2018(1) 2019(2)
(Cari Fiyatiarla, Milyon TL)
A. Gelirler 54478 62217 75412 84 760
- Isletme Gelirleri 53994 61 646 74515 83 664
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 484 571 897 1096
- Bltge Transferleri 0 0 0 0
B. Giderler 55367 62 147 76 078 85730
- Isletme Giderleri 53576 60 437 73411 82523
- Yatinm Harcamalari 1889 835 2494 523
- Stok Artigl 205 312 448 496
- Sabit Kiymet Artigi -1 066 - 267 -1 282 992
- Dolaysiz Vergiler 231 249 306 363
- Fonlara Transferler 532 581 700 833
C. Gelir-Gider Farki - 890 70 - 666 -970
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 21 2,0 2,0 1,9
B. Giderler 21 2,0 2,0 1,9
C. Gelir-Gider Farki 0,0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanlig:

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

1.3.1.4. Sosyal Giivenlik Kuruluslari
a) Mevcut Durum

Sosyal giivenlik kuruluglari kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Igsizlik
Sigortas) Fonu (ISF) yer almakta olup gelir-gider dengeleri ayri tablolarda gésterilmektedir.

2018 yilinda bir &nceki yila gdre GSYHYya oran olarak SGK'nin toplam gelir ve
giderlerinde yaganan artista, emeklilere Ramazan ve Kurban Bayramlarinda verilen
ikramiyelerin gelir ve giderlerde faturali Gdemeleri artirmasi etkili olmugtur. Merkezi yénetim
bitcesinden tahsil edilen faturali 6demelerin artmasina ragmen, bu yildan itibaren asgari
ticret destedinin merkezi ySnetim biitgesi yerine Igsizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasinin
etkisiyle 2018 yilinda sosyal givenlik kuruluglarina y6nelik biitge transferlerinin GSYH'ya
oraninin  bir 6nceki yila gére 0,3 puan azalarak yilzde 4 seviyesine gerilemesi
beklenmektedir.



TABLO I: 47- Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir-Gider Dengesi

2016 2017  2018(1) 2019(2)
(Cari Fiyatiarla, Milyon TL)
A. Gelirler 247 568 281 019 350 000 402 015
- Prim Tahsilatlan 186 549 210 105 256 031 293 159
B. Giderler 268 838 304 017 374757 449712
- Sigorta Odemeleri 188 225 212 821 248 848 309 792
- Saglk Giderleri 68 048 77 687 91939 103 361
- Yatinm Harcamalan 240 215 382 229
C. Gelir-Gider Farki -21270 -22998 -24 757 -47 698
D. Biitge Transferleri 20 392 24 609 24 757 47 698
- Biitge Transferleri (3) 106 786 132 466 149 250 185 160
E. Finansman Acigt 878 -1611 0 0
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 95 9,0 9,4 9,0
- Prim Tahsilatlar: 7,2 6,8 6,8 6,6
B. Giderler 10,3 9,8 10,0 10,1
- Sigorta Odemeleri 7,2 6,9 6,7 7,0
- Saglik Giderleri 2,6 2,5 2,5 2,3
- Yatirim Harcamalar 0,0 0,0 0,0 0,0
C. Gelir-Gider Farla -0,8 -0,7 -0,7 -11
D. Biitce Transferleri 0,8 0,8 0,7 1,1
- Bitce Transferleri (3) 41 43 4,0 4,2
E. Finansman Acigi 0,0 -0,1 0,0 0,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkankgt
(1) Gergeklesme Tahmini
. {(2) Program
(3) Fatural 6demeler, ek kargiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek Gdeme, prim tesviklerinden kaynaklanan
transferler ve prim ddeme glicli olmayanlarin GSS primleri dahil edilmistir.

2018 yilinda bitgeden SGK'ya faturali &demeler, ek kargiiklar, deviet katkisi,
emeklilere yapilan ek édeme, prim tegviklerinden kaynaklanan transferler ile prim 6deme
glicli olmayanlarin GSS primleri dahil olmak izere 149,3 milyar TL transfer yapilacagi
tahmin edilmektedir.

Isci, esnaf ve ciftci emekli ayliklar, 2018 yih Ocak ayinda ylizde 5,69, Temmuz ayinda
ise yiizde 9,17 oraninda artinimigtir. Memur maaglari ve memur emekli ayliklar ise, 2018
yill Ocak ayinda yiizde 5,69, Temmuz ayinda yiizde 8,65 oraninda artirilmistir.



Sosyal giivenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri olan asgari
tcret, yilin tamaminda gegerli olmak {izere 2018 yil Ocak ayinda yiizde 14,2 oraninda artigla
briit 2.029,5 TL'ye yikseltilmigtir.

Prim tegvikleri kapsaminda merkezi yonetim biitgesinden SGK'ya 2017 yilinda 27,7
milyar TL transfer yapimis olup, 2018 vyiinda 19,9 milyar TL transfer yapilmasi
beklenmektedir. Bu disliste 2018 yili icin asgari ticret destedinin merkezi yénetim biitcesi
yerine ISF'den kargilanmasi etkili olmustur.

2017 yiinda SGK ilag ve tedavi harcamalar, sirasiyla 25,2 milyar TL ve 51,3 milyar
TL've ulagmistir. 2018 yilinda ise, SGK ilag ve tedavi harcamalarinin sirasiyla 31,5 milyar TL
ve 58,5 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2018 yilinda GSYH'ya oran olarak ISF prim gelirlerinin yiizde 0,4, faiz gelirlerinin yiizde
0,4, devlet katkisinin ise yiizde 0,1 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu
cercevede, toplam gelirlerin GSYHmin ylizde 0,9°u seviyesinde gergeklesecegi tahmin
edilmektedir.

2018 yili ISF toplam giderlerinin GSYH'nin yiizde 0,6'si seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. 2018 yilinda aylik ortalama 430 bin kisi igsizlik 6denegi almig olup 2018 yil
igsizlik ddenedi giderlerinin 4,5 milyar TL diizeyinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

2018 yilinda toplam Fon varhiginin 127,7 milyar TLik tutarla GSYH'nin yiizde 3,4’tine
ulasacad tahmin edilmektedir.

TABLO I: 48- Issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2016 2017 2018 (1) 2019 (2) 2016 2017 2018(1) 2019 (2)
A. Gelirler 22273 26862 34081FT 41281 09 09 0,9 0,9
- Prim Gelirleri 9930 11 666 13 823 15714 04 04 0,4 04
- Deviet Katkisi 3310 3895 4608 2619 01 01 0,1 01
- Faiz Gelirleri 8025 10 046 14 600 21613 03 03 0,4 0,5
B. Giderler 12145 13344 23075 20552 05 04 0,6 0,5
- Sigorta Giderleri (3) 3710 3861 4 495 6234 01 01 0,1 0,1
- Diger Giderler 8436 9483 18 581 14 318 03 03 0,5 0,3
C. Gelir-Gider Farki 10128 13518 11006 20729 04 04 0,3 0,5
D. Toplam Fon Varh§n 103208 116726 127732 148461 40 3,8 34 33
Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanhgi
(1)Gergeklegme Tahmini
(2)Program

(3)issizlik Sdened, kisa galisma Sdenedi ve Gcret garanti fonu giderleri dahil edilmistir.

b) 2019 Yili Hedefleri

Devredilen SSK ve Bag-Kur emekli ayliklarinin 2019 yili Ocak ve Temmuz aylarinda
dnceki alti aylik enflasyon tahmini dikkate alinarak artirimasi 6ngériiimiigtir.

Kamu gdrevlileriyle yapilan toplu stzlesme hiikiimlerine gére memur maaslar ve
memur emekli ayliklannin 2019 yilinin Ocak ayinda yiizde 4, Temmuz ayinda yiizde 5



oraninda artinlmasi, ayrica 2019 yilinin Ocak ve Temmuz aylarinda gegmis alti aylk
donemlerde olugacak enflasyon farklarinin ilave edilmesi 6ngérilmustir.

2019 yiinda sosyal giivenlik kuruluglarinin toplam gelirlerinin 402 milyar TL, toplam
giderlerinin 449,7 milyar TL ve gelir-gider agiginin 47,7 milyar TL olmasi 6ngdriilmiistir.
GSYH'ya oran olarak, gelirlerin ylizde 9, giderlerin yiizde 10,1 ve aqi§in yiizde 1,1 olmasi
hedeflenmigtir.

2019 yiinda SGK'ya fatural &demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek deme,
devlet katkisi, prim tesviklerinden kaynaklanan transferler ile prim 6deme giicii
olmayanlarin GSS primi de dahil olmak (izere toplam 185,2 milyar TL tutarinda ve GSYHnin
yiizde 4,2'si oraninda biitce transferi yapiimasi 6ngérilmektedir.

2019 yilinda Issiziik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYH'nin ylizde 0,4, faiz
gelirinin GSYH'nin ylzde 0,5, devlet katkisinin ise GSYH'nin yiizde 0,1 oraninda
gergeklesmesi hedeflenmektedir. Fonun toplam giderlerinin GSYHnin yiizde 0,57 oranina
ulagmasi beklenmektedir. Boylece, 2019 yilinda toplam Fon variginin 148,5 milyar TL ile
GSYH'nin yiizde 3,3'line ulagmas hedeflenmektedir.

1.3.1.5. Fonlar
a) Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitge ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitce disi Sosyal
Yardimlagma ve Dayanmigmayi Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve
Ozellegtirme Fonundan meydana gelmektedir.

2018 yilinda toplam fon gelirlerinin 22,7 milyar TL, toplam fon giderlerinin ise 27,3
milyar TL'ye ulagmasl beklenmektedir. Bdylece, fonlarin finansman agiginin 4,5 milyar TL
olmasi 6ngériilmektedir.

2018 yilinda 6zellegtirme uygulamalan sonucunda Ozellestirme Fonuna 8 milyar TL
nakit girisi beklenmektedir,

b) 2019 Yil Hedefleri

2019 yilinda Ozellegtirme Fonunun 10 milyar TL tutarinda ozellestirme geliri elde
etmesi beklenmektedir.

2019 yilinda fon gelirlerinin 27,8 milyar TL, fon giderlerinin 28,7 milyar TL, fon sistemi
finansman agiginin 0,9 milyar TL olmasi hedeflenmektedir.



TABLO I: 49- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2016 2017 2018(2) 2019 (3)
A. Fon Gelirleri 11131 13 368 22 747 27 846
- Vergi Gelirleri 8935 10 575 17 695 21160
- Vergi Digi Normal Gelirler 1919 1 800 2172 2615
- Faktdr Gelirleri (Net) 276 993 509 603
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0
- Sermaye Transferleri (Net) 0 0 2371 3467
B. Fon Giderleri 15311 22148 27 300 28 701
- Cari Giderler 8811 12 085 20 305 20 365
- Faktér Giderleri (Net) 0 0 0 0
- Sabit Sermaye Yatinmlan 0 0 0 0
- Cari Transferler (Net) 4719 5755 6 995 8 337
- Sermaye Transferleri (Net) 1781 4308 0 0
C. Gelir-Gider Farki -4 181 -8 780 -4 552 - 855
D. Finansman 4181 8 780 4552 855
- Dis Borg Kullanimi 0 0 0 0
- Dis Borg Odemesi 0 0 0 0
- 1 Borg - Alacak iliskisi (Net) -233 -39 30 36
- Kasa - Banka Degisimi 4413 8819 4523 820
Bilgi icin:
- Ozellestirme Gelirleri 9 583 4995 8 000 10 000

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanhdi
(1) Igsizlik Sigortasi Fonu harigtir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

1.3.2. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI VE OZELLESTIRME
a) Mevcut Durum

2018 yili Ekim ayt itibariyla 233 sayill KHK kapsaminda faaliyet gésteren KiT sayisi
18'dir. Bu kurulugiara ilaveten dzellestirme programinda bulunan ve yiizde 50'den fazla
kamu pay olan Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI) A.S., TURKSEKER A.S. ve Siimer Holding
A.S. KIT dengesi kapsaminda izlenmektedir.

KiT'ler ve 6zellestirme portfdyiinde izlenen kuruluglar, 2017 yiinda GSYH'nin binde
0,4t oraninda toplam finansman fazlasi vermistir. 2018 yiinda ise bu kuruluslarin GSYH'nin
binde 3,4'U oraninda finansman agi§i vermesi beklenmektedir. Séz konusu kurulugiarin
2018 yilinda 2,9 milyar TL dénem zaran ve 12,4 milyar TL faiz digi acik olusturacagt tahmin
edilmektedir. Bu kuruluglara 2018 yilinda 12,9 milyar TL sermaye transferi, 2 milyar TL
goreviendirme bedeli ve 0,9 milyar TL kamu hizmeti yikamiiliga ddemesi yapiimas



Ongoriilmektedir. Ayni dénemde yatiim harcamalarnin 20,8 milyar TL olarak
gergeklesecedi tahmin edilmektedir,

OIB tarafindan satis ve devir islemi tamamlanan 6zellestirme uygulamalarinin toplam
tutart 2017 yilinda TL cinsinden 2,7 milyar TL iken 2018 yilinin ilk 9 ayinda 5,7 milyar TL
olarak gerceklesmistir. 2018 yili Eyliil sonu itibartyla ihalesi tamamlanmig olup onay veya
sOzlesme imza agamasinda bulunan 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari ise yaklasik
3,2 milyar TL'dir.

2018 yil igerisinde Gzellestirme ihalesi gergeklegtirilen TURKSEKER A.S.'ve ait Yozgat,
Iigin, Burdur ve Alpullu seker fabrikalarinin satis ve devir onay alinmig olup s6zlesme imza
agamasindadir. TDI A.S.'yve ait Gilllik ve Tekirdag Limanlarinin, EUASa ait Génen, Siitgliler,
Dinar 2, Cine, Tohma ve Tortum hidroelektrik santrallerinin &zellestirmeleri onay
asamasmdadw.

Ozellegtirme ihalesi 2018 yil icerisinde gerceklestirilen TURKSEKER A.S.'ye ait Afyon,
Corum, Elbistan, Erzurum-Erzincan, Kirgehir, Mus, Turhal, Bor geker fabrikalarinin devir
islemleri tamamlanmistir, Anamur, Bozyazi, Mut-Deringay, Silifke ve Zeyne, Menzelet ve
Kilavuzlu ile Manyas Hidroelektrik Santrallerinin isletme hakki devri tamamlanmigtir.,

Eskigehir ilinin Alpu ilgesinde bulunan EUASa ait Kémiir Rezerv Alani ile TDI A.S.'ve
ait Tasucu Limaninin 6zellestirilmesi igin ihale ilani yayimlanmigtir.

b) 2019 Yili Hedefleri

KiT'er, verimlilikleri artacak ve kamu maliyesine yukleri azalacak sekilde yeniden
yapilandinlacaktir.

2019 yilinda 6zellestirme portfdyiinde izlenen kuruluglar ile KiT'lerin 201 milyon TL
finansman agig vermesi programlanmigtir. Bu hedefin tutturulmasi; OVP ile Genel Yatirim
ve Finansman Programinda &ngérillen makroekonomik biytikliikler ile politikalarin
gerceklesmesi, KiT’lerde éngérillen miktarda alimlarin yapiimasi, yatinm harcamalarinin
belirlenen seviyede kalmasi ve bitgeden yapimasi programlanan transferlerin
gerceklestirilmesiyle miimkiin olabilecektir.

2019 yilinda KiTlerin yeni stratejik plan dénemleri baglayacaktir. Bu kapsamda hazirhk
Galismalari stirddriilmektedir.

TMO'nun 2,5 milyon ton bugday ve 0,5 milyon ton misir, TURKSEKER A.S.'nin 5,2
milyon ton seker pancari alimi yapmast éngdriilmiistir.



TABLO I: 50- 233 Sayili KHK'ya Tabi Isletmeci KiT Finansman Dengesi

2017 2018 (1) 2019 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A, GELIRLER 139 204 170 380 182 563
L. Igletme Gelirleri 119 647 147 744 161 860
1, Mal ve Hizmet Satis Hasilat 100 969 126 825 150 296

2. Diger Gelirler 18 678 20919 11 564

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 7760 6 999 7 544
1. Amortismanlar 4932 5526 6 562

2. Kargiliklar 2828 1473 983

111, Bitge ve Fonlar 11797 15637 13159
1V. Diger Gefirler 0 0 0
B. GIDERLER 136 880 183 395 182 163
1. Igletme Giderleri 114 340 151 444 159 592
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 93 934 127 940 137 196

2. Diger Giderler 20 405 23 504 22 39

11, Yatinm Harcamalan 13 442 20 701 13 766
III. Stok Artisi - 305 912 402
1V. Sabit Kiymet Artigi 2654 2695 862
V. Dolaysiz Vergiler 3130 3045 2394
VL. Temettii Odemeleri 2199 3249 2827
VIL. Diger Giderler 1420 1349 2320
C. GELIR-GIDER FARKI 2324 -13015 400
D. FINANSMAN -2 324 13015 - 400
1. Kasa Banka Degigimi 1346 3406 713
IL ig Borglanma (Net) -3 227 5798 954
111, Dig Borglanma (Net) - 444 3812 -2 067

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 4,48 4,55 4,10
1. igletme Gelirleri 3,85 3,95 3,64
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 3,25 3,39 3,38

2. Diger Gelirler 0,60 0,56 0,26

I1. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,25 0,19 0,17
1. Amortismanlar 0,16 0,15 0,15

2. Kargiliklar 0,09 0,04 0,02

[11. Biitge ve Fonlar 0,38 0,42 0,30
IV. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 4,41 4,90 4,09
. igletme Giderleri 3,68 4,05 3,59
1. Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 3,03 3,42 3,08

2. Diger Giderler 0,66 0,63 0,50

II. Yatinm Harcamatari 0,43 0,55 0,31
I11. Stok Artigt -0,01 0,02 0,01
IV. Sabit Kiymet Artigi 0,09 0,07 0,02
V. Dolaysiz Vergiler 0,10 0,08 0,05
VI. Temettii Odemeleri 0,07 0,09 0,06
VIL. Diger Giderler 0,05 0,04 0,05
C. GELIR-GIDER FARKI 0,07 -0,35 0,01
D. FINANSMAN -0,07 0,35 -0,01
L. Kasa Banka Degisimi 0,04 0,09 0,02
11. i¢ Borclanma (Net) -0,10 0,16 0,02
I11, Dis Borglanma (Net) -0,01 0,10 -0,05

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanhgi
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program



TABLO I: 51- Ozellestirme Kapsamindaki KiT Finansman Dengesi

2017 2018 (1) 2019 (2)
(Cari Fiyatlaria, Milyon TL)

A. GELIRLER 4202 4222 2873
. isletme Gelirleri 4127 4023 2811
1. Mal ve Hizmet Satig Hasilati 3925 3916 2749

2. Diger Gelirler 202 107 62

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 56 40 31
1. Amortismanlar 50 27 27

2. Kargtliklar 6 13 3

I11. Biitge ve Fonlar 19 159 32
IV. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 5371 4041 3475
L. isletme Giderleri 4347 5 681 3096
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 3709 3446 251

2. Dider Giderler 638 2235 585

II. Yatinm Harcamalar: 94 124 85
III. Stok Artigi 870 -1 385 282
IV. Sabit Kiymet Artigi 48 -383 -2
V. Dolaysiz Vergiler 12 3 5
VI. Temettl Odemeleri 0 0 9
VIIL. Dier Giderler 0 0 0
C. GELIR-GiDER FARKI -1 169 181 - 602
D. FINANSMAN 1169 -181 602
1. Kasa Banka Degisimi 128 162 -31
11. ¢ Borclanma (Net) 1041 - 295 628
111, Dig Borglanma (Net) 0 -48 4

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 0,14 0,11 0,06
L. Igletme Gelirleri 0,13 0,11 0,06
1. Mal ve Hizmet Satig Hasilat 0,13 0,10 0,06

2. Diger Gelirler 0,01 0,00 0,00

II. Kurum Biinyesinde Kalan Foniar 0,00 0,00 0,00
1. Amortismanlar 0,00 0,00 0,00

2. Kargiliklar 0,00 0,00 0,00

I11. Biitge ve Fonlar 0,00 0,00 0,00
1V. Dider Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 0,17 0,11 0,08
L. isletme Giderleri 0,14 0,15 0,07
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 0,12 0,09 0,06

2, Diger Giderler 0,02 0,06 0,01

II. Yatinm Harcamalari 0,00 0,00 0,00
II1. Stok Artist 0,03 -0,04 0,01
IV. Sabit Kiymet Artigi 0,00 -0,01 0,00
V. Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00
VL. Temetti Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VIL. Dider Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELIR-GIDER FARKI 0,04 0,00 -0,01
D. FINANSMAN 0,04 0,00 0,01
1. Kasa Banka Degigimi 0,00 0,00 0,00
11, I Borglanma (Net) 0,03 -0,01 0,01
111, Dig Borglanma (Net) 0,00 0,00 0,00

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanhg
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program



andley WapI6 aA 196 zied (§) “aduey LSjIsSURS NUOY SWINSI|IRZQ SA axng (v)
1L oAl "eliepieAld ped (€) ‘weuboud (7) ‘unuye L swssy=3499 (1)
*JipapRuLIRIsQb tuisejze) uerwsueuly N2.1e8) (<) (x)

iGiuexseg ading aA 1eens jeuldey

80°T W' 06°0 00'T 0T LL'0 (9pznA) jelIseH/LaPWIPQ ey
vL'8 69'8 £8'6 LE'8 v2'8 9Z'6 (9pznA) 1episeH /ue(ewedley [uosssd
00’0 €€0 20°0- 10'0- 5¢'0 50°0- (2pznA) HASD/(S) xIf2199 ewuelSiog
0g’o LL'o ve'0 670 LL'0 1€°0 (3pzNA) HASD/(b) xif2199 ewuelSi0g
00°0 vEo $0'0- 10°0- S€'0 £0°0- (3pzNA) HASD/xif2199 ewuelsiog
bST - 18€ 1 GES - 009 - LITET 2585 T- (S) (€) xIf199 ewuediog
z6¢€ €1 0€9 82 799 01 654 T 759 8 €LY 6 (b) (€) x1§2199 ewueidiog
102 peEB TT GST 1- oob - STOET (24 (€) x1§2199 ewuepdiog
06T €T 964 ST 918 1T 65T €1 ££9 5T L6 1T (€) uspsysues ] uod an 35ng
IS8 €T S8 0T 9€S €T 99/ €1 10 02 [AZ A (€) uejwimeA aAewlas uqes
9€8 ¢ 6vT € 66T ¢ £28¢ 6vZ € 66T Z (€) wapPwapQ NuawaL
855 6 2891 206 ¢T 186 00€ € 990 €T (€) Wape9 Jopyed
625 b 6b6 2- LSv L vI8 v 26T 1- LL9L (€) 1esez — ugy waueg
0991 $S8 T 16 66v T €62 T 4:74 (€) uspwapQ zie4
1L 6§ 00T £- LS€T [44: X 252 L- [ {74 () ueiez ~ 1ex AR 2WISIS]
9bs T 80b T | V24 95 T 80b Z TLET (€) epimpeye L Lelez AS10D
Sb0 €ST TbL OET v68 0T 962 0ST 528 921 696 00T (€) neysey Snes JW2zIH dA el
€508 S569 9% 9 €lEL 019 559§ 1551 -
T2 S (827 6b8 € €0Z S SLTh 669 € 18U0SIRd |[BLUSIZQS BA INWBIN -
9L€ €1 L9 TT TTE 0T 945 Tl 9bb 0T PSE6 (€) uelewediey jpuosiad weidoL
220 8§ 69€ 09 €91 19 £99 €5 02€ b5 bEZ bS 1581 -
1T€ 6b €90 6+ 218 8b 662 8t 199 b £90 Lb |3U0SISd 1PWSI)|ZQS DA INWSY -
£€€ £0T ££b 60T SL6 60T 296 10T 286 10T £62 10T IsiAes [puosiad wedoy.
(2) 6107 (1) 8T0C £10T (Z) 6102 (1) 810T £T0T
wejdoy wejdoy
jyeq eSnjniny njep dey aunss|ezQ Suey tejSnjnuny plepuiwesdey suwunsa)|Rzg

19116119 39ZQ epunPieH 431D -ZS I O1aVL



IKINCi BOLUM

2.1. 2019 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMIK AMACI

2019 Yili Programinin temel amaci; ekonomide dengelenmenin saglanmasi suretiyle
cari dengenin iyilestirilmesi ve fiyat istikrarinin yeniden tesis edilmesidir. Bu Program, ihtiva
ettigi politikalan somut ve dlgiilebilir tedbirler vasitastyla hayata gecirmeyi hedeflemektedir.

2.2, 2019 YILI PROGRAMININ HEDEFLERI VE POLITIKALARI
2.2.1, NITELiKLi iNSAN, GUCLD TOPLUM

2.2.1.1. Egitim

a) Mevcut Durum

Egitimin temel ¢ikis noktasi bireyin kendisini bilmesi ve tanimas, insanlia hizmet
ederek evrensel medeniyete katki saglamasi, milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel
degerlerimizi benimseyerek yagantisina aktarmasidir,

Son dénemde, egitim hizmetlerinin daha nitelikli, daha yaygin ve kolay ulagilabilir
sunulmas! konusunda 6nemli gelismeler yaganmistir. Bu kapsamda begeri ve fiziki altyapi
iyilegtirilmig, okullagma oranlaninda artis saglanmis ve derslik bagina diisen 6grenci sayisi
onemli dlglide azaltilmistir. Kiz gocuklan ile yoksul 6grencilerin egitimde devamhhigini
saglamak ve tagimali egitimi gliglendirmek igin gegitli faaliyetler yiriitiilmiis, gretmenlerin
hizmet igi egitimlerine agirlik verilmistir.

TABLO II: 1- Egitim Kademeleri itibariyla Ogrenci Sayilari ve Okullasma Oranlan

2015-2016 2016-2017 2017-2018
20132016 20! _ L

OGreni | oaiagma | St | tatagma | S5 | ovutagma

(gin) | OrAM(L) | gy | Oram(1) | g | Orami (1)

(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
Okul Oncesi EGitim 1209 49,3 1316 52,1 1501 57,6
iiksgretim 10572 1029 10490 1007 10695 99,7
Hkokul 5 361 99,2 4970 % 5105 9,9
Ortaokul 5212 107,1 5520 105,3 5590 102,5
Ortadgretim 5807 109,8 5849 107 5689 1084
Genel Ortasgretim 3048 52,5 3136 536 3075 54
Mes. ve Tek. Ortadgretim 2083 359 2068 35,4 1987 34,9
Din Odretimi 677 11,7 645 11 628 11
Yiksekbgretim (2) 6 186 95,9 6628 1033 6963 1074
Brgiin (3) 3108 40,9 3259 2,4 3887 456
Yaygin Editim (4) 8700 - 9 864 - 9088 .

Kaynak: Milli EGitim Bakanligi, YOK

(1) Okullasma orani hesaplamasinda teorik yag okul dncesinde 4 -5 yag (4-12 aylar), ilkokulda 5 yag (1-3 aylar)-9 yag
(4-12 aylar), ortaokulda 9 yas (1-3 aylar)-13 yas, ortadgretimde 14-17, yiiksekogretimde 18-22 olarak kabut edilmistir.
(2) Universiteler ve diger egitim kurumian dahil, lisansistii dgrenciler harictir.

(3) Yiksekogretimdeki net okullasma oranini vermektedir,

(4) Yaygin egitim kurumianina ait 5grenci sayisi bilgileri bir dnceki 8gretim yili sonu itibariyla verilmistir.

Erken gocukluk egitimi, gocuklarin sosyal, duygusal, biligsel, dil ve motor gelisimini
azami diizeyde destekleyen, yasam boyu iyi olma haline katki sadlayan bir egitim kademesi



olup okul 8ncesi egitimin yayginlastinimasina yénelik faaliyetler neticesinde cocuklarin
egitime erisiminde 6nemli gelismeler yasanmigtir. 2002-2003 egitim dgretim déneminde 4-
5 yas igin yiizde 9,3 olan briit okullagsma orani 2017-2018 egitim 6§retim déneminde yiizde
57.6'ya yukselmxstlr Oniimiizdeki dsnemde erken cocukluk editiminin 5 yas igin zorunlu
olmasi saglanacak ve bu egitim kademesinin niteliginin artirimasina yonelik ortak kalite
standartian getirilecektir.

Temel egitim kademesinde de egitime erigim artirimis ve ¢ocuklann beceri temelli
etkinlikler dogrultusunda temel egitimin yapilandirimasina yénelik calismalar yapilmistir.
2016 yilt verilerine gore Tirkiye'de 5-14 yas grubundaki cocuklarin yiizde 95'i okullasmis
iken OECD ortalamasinda bu oran yiizde 98'dir.

Ortabgretimde okullasma oranlan agisindan  bélgesel farkiiiklar azaltiimaya
caligmigtir, Ortadgretim zorunlu editim kapsamina alinmakla birlikte 6grencilere acik
gretime devam imkani da taninmigtir. 2002-2003 egitim é§retim déneminde yiizde 67,9
olan briit okullasma orani 2017-2018 egitim 6gretim doneminde yiizde 108,4‘e y(ikselmistir,
Ortadgretim sisteminin stireg odakli, akademik beceriler ile birlikte diger gelisim alanlarini
da dikkate alan, bireysel farkliiklara duyarli, teknolojinin dogru ve etkin kullanildigi bir
yaplya kavugturulmasina yonelik galismalar stirdliriiimektedir.

Ortadgretimde mesleki ve teknik egitimin payi yiizde 34,9 olmakla birlikte mesleki ve
teknik egitime olan talebin artinimasina yonelik galismalar devam etmektedir. Bolgelerin
ihtiyag duydudu alanlarda ozel sektcrle isbirligi icerisinde 20 tematik mesleki ve teknik
egitim kurumu agiimis olup yayginlagtirma calismalarina agirlik verilmektedir. Mesleki ve
teknik egitimde alan egitiminin 9’uncu siniftan itibaren baslanmast ve miifredatin esnek ve
modiiler olarak yapilandirimasi saglanacaktir.

Son donemde hizmete alinan yeni dersliklerle birlikte &§renme ortamlarinin
niceliginde 6nemli iyilesmeler saglanmigtir. 2002-2003 egitim &dretim  déneminde
ilkdgretimde 39 olan derslik bagina diisen 6grenci sayisi 2017-2018 egitim 6gretim
doneminde 24’ digerek 6nemli bir ilerleme kaydedilmigtir. Ortadgretimde ise derslik basina
diigen 6grenci sayisi s6z konusu dénemler arasinda 27'den 21'e diismiistiir. Tiim egitim
kademeleri itibariyla derslik basina diigen 6grenci sayilar azaltlmis ve uluslararasi
standartlara ulagiimigtir. 2016 yili verilerine gére ilkokulda derslik bagina diisen dgrenci
sayisi Tirkiye ve OECD ortalamasinda 21 iken ortackul kademesinde Tiirkiye'de 24, OECD
ortalamasinda ise 23%ir. Ortadgretimde dgretmen baslna digen dgrenci sayisi Tirkiye ve
OECD ortalamasinda 13tiir. Oniimiizdeki dénemde &grenme ortamlarinin fiziki niteliginin
artinimasina agirlik verilerek bitiin okullara égrencilerin ilgi, mizag ve yeteneklerinin
gelisimine ydnelik Tasanim-Beceri Atdlyeleri kurulacaktir.

Egitimin tim kademelerinde erisimde saglanan ilerlemelerle birlikte egitimin
kalitesinin artinimasina yénelik ilave calismalar stirdiriilecektir. Bu kapsamda, firsat esitlidi,
dgretmen nitelikleri, 6grenme ortamlari, miifredat ve kurumsal kapasite 6nemli politika
baghklar olarak 6ne gikmaktadir.

Firsat esitligi baglaminda ikili egitimden tekli egitime gegme calismalar devam
etmektedir, 2017-2018 6gretim dénemi itibariyla ikili egitimde okuyan ilkokul 6grencilerinin
orani yiizde 41,3, ortackul 6grencilerinin orani yiizde 33,6, ortadgretim 6grencilerinin orani
ise yluzde 6,8'dir.

Ozel sektdriin egitim hizmetleri sunumundaki pays 6grenci bazinda 2017-2018 egitim
dgretim déneminde yiizde 8,3 olarak gergeklesmigtir. Ozel &gretimde yenilikgi



uygulamalarin hayata gegirilmesine ydnelik 6zel ve resmi egitim kurumiari arasinda is
birliklerinin desteklenmesine odaklanilacak ve &zel Ggretim kurumlarina yonelik teftis ve
rehberlik sistemlerine, 6Grenme merkezli olarak déniistiiriilmesi saglanacaktir.

Egitim fakdiltelerinde, Ggretmen yetistirme programlaninin zgiin bir yapilanmayla
uygulama agirlikli diizenlenmesi saglanacak, Ggretmenlerin mesleki geligimi lisansiistii
duzeyde desteklenecek ve pedagojik formasyon programlari yerine lisanstistii diizeyde
Ogretmenlik Meslegi Uzmanlik Programi acilacaktir. Elverigsiz kosuilarda gérev yapan
dgretmenler igin tesvik mekanizmasi kurulacak, 6gretmenlik mesledi mevzuatina iliskin
gahsmalara baglanilacaktir.

2017-2018 egitim &gretim donemi itibanyla giincellenen miifredatin islevselliginin
artinlmasi igin, farkl aktr ve kurumlarin katihimiyla dijital egitim ve &gretim icerigi
geligtirme ekosisteminin olusturuimasi ve sinif ici 6gretim uygulamalarindaki iyi drneklerin
gelistirilerek paylagima agiimasi sa§lanacaktir.

Gocuklarin 8grenmesiyle ilgili tiim aktorlerin okulu iyilegtirme galismalannda yer aldigi
Okul Gelisim Modeli kurularak her okula Okul Geligim Plani hedefleriyle uyumlu okul gelisim
biitgesi verilecektir. Bu kapsamda, sartlari elverigsiz okullara pozitif ayrimcilik yapilacaktir.

23/10/2018 tarihinde Milli EGitim Bakanhgi tarafindan 2023 Egitim Vizyonu Belgesi ilan
edilmistir, Belgede yukanida bahsedilen hususlar dahil egitimin biitiin alan ve kademelerini
igeren biitlincil bir yaklagimla 3 yillik dénemde yapilacaklar belirlenmistir. Bu siire zarfinda
okullar arasi farkliliklarin azaltimasi, okullarin gocuklar icin yasanilabilir alanfar haline
doniistiiriilmesi, sinav baskisinin azaltimasi, meslek liselerinin tercih edilebifir hale
getirilmesi, gocuklara yenigag becerilerinin kazandinimasi, 6gretmen ve okul yéneticilerinin
mesleki tatmin duygusunun yukseltiimesi, erken gocukluk egitiminin yayginlastirimasi ve
dzel ihtiyaglan ofan gocuklara hak ettikleri egitim olanaklarinin sunulmasi vizyon belgesinin
temel hedefleridir.

Vizyon belgesi ilk donemi olan 2018-2019 egitim 6gretim yili tasanim, simiilasyon,
oncti pilotlamalar ve yeniliklerin kismi uygulama yili olarak belirlenmistir. ikinci donem olan
2019-2020 egitim 6gretim yilinda ise pilot uygulamalarin iilke geneline yayginlagtirimasina
ve tasarm agamast tamamlanan eylemlerin uygulanmasina baglanacaktir. Ugiincii dénem
olan 2020-2021 egitim 6gretim déneminde ise eylemlerin timii hayata gecirilecek ve
belirlenen eylemlerin etki analizi yapilacaktrr.

Yiiksekdgretim okullagma oranlarinda 6nemii artig saglanmakla birlikte Ogrenci Secme
ve Yerlestirme Sistemine (OSYS) bagvuru, sinava tekrar girme ve bos kontenjan sayisindaki
artig, yiksekégretim kontenjan planlamasinin gézden gegirilmesi gerektigini ortaya
koymugtur. Bu amagla 7033 sayil Kanunla Yiiksekogretim Kurulu (YOK) biinyesinde kurulan
Yiiksekdgretim Egitim Programian Danisma Kurulu kontenjan planlamast calismalarina
baslamigtir.

Universitelerin misyon bazinda farklilasmas ihtiyacindan yola cikilarak 2006-2008
yillari arasinda kurulmug Universitelerin bolgesel kalkinma misyonu gercevesinde
ihtisaslagmasini saglamak amacyla YOK tarafindan Bélgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farkhlasmasi ve Ihtisaslagmasi Projesi kapsaminda 5 iiniversite desteklenmektedir. Diger
yandan, yiiksek&gretim sisteminin uluslararasi rekabet giiciinii artirmak amaciyla Arastirma
Universiteleri Programi kapsaminda 10 arastirma tiniversitesi belirlenmistir.

Yeni kurulan (niversitelerle birlikte, fiziki mekan ihtiyaglaninda artis meydana
gelmigtir. Yiiksekdgretim kurumlarinda ilave kapalt alanlar yaratiimasi geredi bulunmakla



birlikte mevcut kapal alanlarin daha verimli sekitde kullaniimasi énemini korumaktadir. Bu
kapsamda, devlet tniversitelerinin mevcut mekanlarinin envanteri ¢ikariimis, bu mekanlarin
verimlilik analizi yapilmig ve yiiksekégretim mekénlarinin lilkemize 6zgii tasarim ilkeleri
kilavuzu olusturulmugtur. Oniimiizdeki dénemde (niversitelerin yeni mekan talepleri,
olugturulmasi planlanan Yiiksekogretim Mekantar Yatinm Karar Destek Sistemi (Mek-Sis)
yazilimi iizerinden olusturulan veriler baz alinarak dederlendirilecektir.

b) Amacg ve Hedefler

Eg§itim-6gretim sisteminin hedefi, cagin ve gelecedin becerileriyle donanmis ve bu
donanimi insanlik hayrina sarf edebilen bilime sevdali, kiiltiire merakli ve duyarl, nitelikli,
ahlakli bireyler yetistirerek onlari giiniimiiziin bilgi yogun ve rekabetgi diinyasina en iyi
sekilde hazirlamak, ailenin aktif sekilde yer aldidi e§itim-6gretim sistemi olugturmak, egitim-
dgretim alaninda sigrama yaparak nicelikten nitelige bir hamleyi gerceklestirmektir.

2023 Egitim Vizyonu gergevesinde bireylerin kigilik ve kabiliyetlerini gelistiren, firsat
egitligine dayali, kaliteyi yiikselten bir doniigiim programi uygulanacaktir. Firsat esitligi,

6gretmen nitelikleri, grenme ortamlan, miifredat ve kurumsal kapasite bu déniisiim
strecini destekleyecek sekilde giiglendirilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Isbirligi .
Politika/Tedbir Yapilacak Siire Yapllla\calz(' Islem ve
Kuruluglar Giilama

Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat boyu 6grenme yaklasimu
cercevesinde isgiicii piyasasiyla uyumunu giiclendiren, firsat esitligine dayal, kalite odakh
doniisiim siirdiirillecektir. (Kalkinma Plani p.144)

Tedbir 1. Hayat boyu Milli Egitim Bakanhgi | Aralik Yag itibariyle drgiin egitim kapsami
ddrenme programlarina (S), Aile, Calisma ve | Sonu diginda kalmis bireylere yénelik
yonelik nitelik ve erigim Sosyal Hizmetler diplomaya esas miifredatin yapisi
artinfacaktr. Bakanhgy, temel beceriler korunmak kaydiyla

Universiteler, STK'ar sadelestirilecek, hayat boyu
6grenme siireclerinde farkli hedef
kitlelere ulasmak ve 8grenmeye
erisimi artirabilmek igin uzaktan
egitim teknolojilerinden yayginiikla
yararlanilacaktir, “Ulusal Hayat
Boyu Ogrenme Izleme Sistemi”
kurulacaktir.

Tedbir 2. Kurumsal rehberlik | Milli Egitim Bakanigi | Aralik Teftig sistemimizin kurumsal

ve teftis hizmetleri etkinligi (S) Sonu rehberlik ile inceleme, aragtirma
artacak sekilde ve sorusturma bilesenleri ayrilarak
yapilandirilacaktr. okul gelisimine yonelik kurumsat
rehberlik, &zel bir uzmanltk alan
olarak yapilandirilacaktir. Okul
gelisimine yonelik rehberlik
bilegeni, il ve ilge diizeyinde
yapilandinlacaktir. Okul ve
program tiirlerine bagh
ihtisaslagmig Kurumsal Rehberlik
ve Teftis dallari olusturulacaktrr,

Tedbir 3. Rehberlik hizmetleri | Milli Egitim Bakanligi | Aralik Kariyer Rehberligi sistemi
ihtiyaclara yonelik olarak (S), Aile, Galisma ve yapilandirlacak ve tiim égretim




yapilandiriacaktir. Ruhsal,
bilissel ve fiziki gelisimlerini
desteklemeye ydnelik
faaliyetlerle Ggrencilerin
6grenmeye hazir bulunmusliuk
diizeyleri artirlacaktir,

Sosyal Hizmetler
Bakaniti, Sagiik
Bakanligi, Emniyet
Genel Mudiirligii,
Valilikler, Universiteler,
Iigili Meslek Orgiitler,
Ilgili STKlar

Sonu

kademeleri diizeyinde gocuklarin
kendini taniyarak (mizag, yetenek,
ilgi, degerler, kigilik ve aile) kariyer
profili olusturmasi, ig-meslek
tanima yollarini, kaynaklarini
6grenmesi ve kariyer geligim
dosyasinin 6grenci e-
portfolyosuyla iliskilendiriimesi
saglanacaktir. PDR hizmetlerine
iliskin mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir,

Okul tiirlerinin azaltildigi, programlar arasi esnek gecislerin oldugu, dgrencilerin ruhsal ve
fiziksel geligimleri ile becerilerini arirmaya yénelik sportif, sanatsal ve kiiltiirel aktivitelerin
daha fazla yer aldigy, bilgi ve iletisim teknolojilerine entegre olmus bir miifredatin bulundugu,
sinav odakl olmayan, bireysel farkhiliklan gbzeten bir donilsiim programi uygulanacaktir.

(Kalkinma Plani p,145)

Tedbir 4. flkokul ve
ortaokullar gelisimsel agidan
yeniden yapilandirilacaktir.

Milli Egitim Bakanhgt
(S), Aile, Caisma ve
Sosyal Hizmetler
Bakangi,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Tikokul miifredat: gocuklarin ilgi,
yetenek ve mizaglarina uygun
olarak iyilestirilecek, ilkokullarda
not yerine gocuklarin gelisimsel
oOzellikleri dikkate alinarak gok
yonli degerlendirme sistemi
kurulacaktir. Okul, mahalle spor
kuliipleri kurulacak, tasarnim beceri
atdlyeleri agifacak, teneffiis
stireleri artinlacaktir.

Tedbir 5. Ulke genelinde
yabanci dil egitimi seviye ve
okul tiirlerine gore
uyarlanacak, yabanc dil
egitiminde 6gretmen nitelik ve
yeterlilikleri yUkseltilecektir,

Milli Egitim Bakanligi
(S), TUBITAK, TRT,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Yabanci dil egitiminde dil
politikalarini, dil dgretim
standartfarini ve sinif igi
uygulamalar ile 6gretmen
yeterliklerini belirleyecek olan bir
Ulusal Yabanci Dil Egitimi Konseyi
olusturulacaktir. Disiplinler arasi
yaklagimla Matematik, Fen, Sosyal
Bilgiler ve Gérsel Sanatlar gibi
farki disiplinlerin ingilizce dil
egitimine entegrasyonu
saglanarak, 6grencilerin yabanci
dili kulfanimlarini farkii alanlara
aktarmalan miimkin kiinacaktir.
ingilizce 6grenimi gevrimici ve
mobil teknolojilerle
desteklenecektir.

Tedbir 6. Imam hatip
okullarinin miifredat, ders
yapisi ve dil yeterlikleri
iyilestirilecektir.

Milli Egitim Bakanhg
(S), Diyanet Isleri
Bagkanigi,
Universiteler, STKlar

Aralik
Sonu

Imam hatip okullarinin
programianinin ders saati ve ders
tlirl azaltlacak, ydnelime bagh
modiler bir yapi kurulacaktir.
Arapga ve diger yabanc dil
alanlarinda nitelikli destek
egitimleri diizenlenecektir.




Ogrencilerin sosyal, zihinsel, duygusal ve fiziksel gelisimine katk: saglayan okul 6ncesi egitim,
imkaniar kisith hane ve bélgelerin erigimini destekleyecek sekilde yayginlagtnilacaktr.

(Kalkinma Plant p.146)

Tedbir 7. Erken ¢ocukluk
editim hizmeti
yayginlagtirifacaktir.

Milli Egitim Bakanlg:
(S), Aile, Galigma ve
Sosyal Hizmetler
Bakanhgi, Yerel
Ydnetimler, STK'lar

Aralik
Sonu

Kirsal ve diisiik yogunlukiu
yerlesim bélgelerindeki gocuklar
icin esnek zamanl ve alternatif
erken gocukluk egitimi modelleri
uygulanacaktir, Toplum temelli
erken gocukiuk hizmetlerinin
yaylimi baglaminda merkezler,
atdlyeler ve gezici otobiis siniflar
devreye sokulacaktir. Qyun temelli
gelisim etkinliklerinin yer aldigi yaz
okulu programlan agilacaktir.

Ozei egjitime gereksinim duyan engellilerin ve 6zel yeteneldi bireylerin, biitiinlestirme egitimi
dogrultusunda, uygun ortamlarda egitimlerinin saglanmasi amaciyla begeri ve fiziki altyapt
giiclendirilecektir. (Kallanma Plani p.148)

Tedbir 8. Ozel yeteneklilere Milli EGitim Bakanhdi | Aralik Milli Egitim Bakaniigi “Ozel

yonelik kurumsal yapi ve (S), TUBITAK, Sonu Yeteneklilerin Egitimi, Bilim ve

sliregler iyilegtirilecek, Universiteler, STK'lar Degerlendirme Kurulu”

Srenme ortamlan, ders olugturulacaktir, Ozel yetenekli

yapnlz!r! ve mgteryallen bireylerin egitimi igin, 6rglin ve

gelistirilecektir. yaygin efjitimi kapsayan miifredat
caligmalan baglatilacaktir, Bilim
Sanat Merkezleri yeniden
yapilandirilarak okullardaki
Tasarim ve Beceri Atélyeleriyle
iligkilendirilecektir, Ozel yetenekli
bireylerin egitimi igin mevzuat
galigmalar yapilacaktir.

Tedbir 9. Ozel egitime Milli Egitim Bakanhgi | Aralik Ozel egitimin iilke genelinde etkin

ihtiyaci olan 6grencilere (S), Aile, Calisma ve | Sonu Koordinasyonunun gerceklesmesi

yonelik hizmetlerin kalitesi
artinlacaktir,

Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Saghk
Bakanhgi, Valilikler,
Universiteler, Tigili
Meslek Orgiitleri, Iigili
STK'lar

amactyla Milli Egitim Bakanlgi
yonetiminde kurumlar arasi bir
izleme ve uygulama mekanizmasi
olusturulacaktir, Ozel gereksinimli
gocuklann tespiti icin Tlrkiye
genelinde il bazl taramalar
yapilacak ve ihtiyag haritalari
olugturulacaktir, Ozel egitim
gereksinimi duyan her
gocugumuza ulagmak igin
taginabilir editim setleri
olusturulacak ve egitimsiz
gocugumuz birakiimayacaktr.
ihtiyag duyan aile ve cocuklara
evden egitim konusunda gerekli
altyapr olusturulacaktir. Ozel
egitim hizmetinin yayihmi igin
mobil platformlar kurulacak, yerel
yénetimler alana yonelik olarak
tesvik edilecektir.




Egitim sisteminin performansinin degeriendirilmesine imkan taniyacak sekilde dgrenci
kazamimlannin izlenebilmesini teminen, simf temelli basar: diizeyleri, yeteriilikleri ve
standartian belitlenecek, ulusal diizeyde gokiu degeriendirme ve denetleme mekanizmasi
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p,151)

Tedbir 10. Ortadgretimde
okullar arasi bagan farki
azaltlacaktir.

Milli Egitim Bakanligi
(S), Vvalilikler

Aralik
Sonu

Imkan ve kosullan bakimindan
desteklenmesi gereken okullar
Okul Gelisim Planlart ile uyumlu
olarak kaynak planlanmasinda
oncelikli hale getirecek bir yatirim
planlamasi yapilacaktir. Bakanlik,
il, ilge ve okul diizeyinde yapilan
izZleme degerlendirme
galigmalarinda sosyo-ekonomik
acidan kisith kosullari sebebiyle
Okul Gelisim Planlarinda
hedefledikleri basary
gosteremedikleri belirlenen
okullardaki 6grencilerin akademik
ve sosyal gelismeleri igin destek
programiar uygulanacaktir.

Tedbir 11. Fen ve sosyal
bilimler liselerindeki 6gretimin
niteligi iyilegtirilecektir.

Milli Egitim Bakanhgi
(S), TUBITAK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Fen ve Sosyal Bilimler Liselerinde
gorev yapacak dgretmenler,
bilimsel disiplin alanlarinda sahip
olduklari diploma, yapmig olduklari
bilimsel galigmalar, yiir{ittikleri
ulusal/ uluslararasi projeler,
mesleki bagarilan, deneyimleri vb.
6lgiitler dogrultusunda
degerlendirileceklerdir,
Ogrencilerin ve 6dretmenlerin
Universitelerin arastirma
olanaklarindan ve
laboratuvarlarindan yararlanmalan
sadlanacaktr, Bilim insanlarinin
6grencilere egitim ve aragtirma
koglugu yapmalan tegvik
edilecektir.

Tedbir 12. Egitim kalitesinin
arttinlmasi igin dlgme ve
degerlendirme yontemleri
etkinlegtirilecek, dgrencilerin
sosyal, kiltirel ve sportif
etkinlikleri izlenecek,
kademeler arast gegis
sinavlarinin egitim sistemi
lizerindeki etkisi azaltilacaktir.

Milli EGitim Bakanligi
(S), 6SYM,

Universiteler

Aralik
Sonu

Belirlenecek sinif diizeylerinde
herhangi bir notlandirma
olmaksizin alinan kararlarin
isleyisini 6grencilerin akademik
¢iktilan Gzerinden gdrebilmek
amaciyla Ogrenci Bagan Izleme
Aragtirmas) yapilacaktir, Her gocuk
icin bir e-portfolyo
olusturulacaktir. Sinavla 6grenci
alan okul sayilan kademeli olarak
azaltilacaktr,




Ogretmenlik meslegi daha cazip hale getirilecek; G§retmen yetistiren fakiilteler ile okullar
arasindaki etkilesim giiglendirilecek; Ggretmen yetistirme ve geligtirme sistemi, 6gretmen ve
ogrenci yeteriliklerini esas alan, kigisel ve mesleki geligimi siirekli tegvik eden, kariyer
gelisimi ve performansa dayanan bir yapida diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p.152)

Tedbir 13. Odretmenlerin ve
okul yéneticilerinin mesleki
gelisimleri yeniden
yapilandirilacak ve insan
kaynaginin verimli kullaniimas
sadlanacaktr.

Milli Egitim Bakanhgi
(8), Hazine ve Maliye
Bakanhg, Universiteler

Aralik
Sonu

Ogretmenlerin mesleki gelisimi
lisansiistli diizeyde
desteklenecektir. Sertifikaya dayali
pedagojik formasyon yerine
lisansiistii diizeyde “Ogretmentik
Mesledi Uzmanhk Programi”
acllacaktir, Okul yoneticiligi yiiksek
lisans diizeyinde mesleki uzmanlik
becerisine dayall profesyonel bir
kariyer alan: olarak
yapilandirilacaktir. Ucretli
Ggretmenlerimizin Ucretleri
iyilestirilecektir. Sozlesmeli
Ggretmenlerin gorev siirelerine
ilikin diizenleme yapilacaktir.
Ogretmenlik meslek mevzuatinin
diizenlemesine iliskin galimalar
yliritilecektir. Okul yoneticiligine
atamada yeterliliklere dayali yazih
sinav uygulamasi ve belirlenecek
diger nesnel dlgiitler
kullaniacaktir.

Egitimde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, &zel sektdriin egitim kurumu agmast,
ozel kesim ve meslek drgiitlerinin mesleki egitim siirecine idari ve mali yonden aktif katihm
ozendirilecektir. (Kalkinma Plani p.156)

Tedbir 14. Okullann
finansman yéntemleri
gesitlendirilecektir.

Milli Egitim Bakanlig
(5), Hazine ve Maliye
Bakanhg, Strateji ve
Biitge Bagkanligi

Aralik
Sonu

Her okula, olusturulacak gegitli
Glgiitlere ve Okul Geligim Plani'na
dayali olarak okui gelisim blitgesi
verilecektir. Sartlan elverigsiz
okullara pozitif ayrimcihk
yaptlacaktir. Egitime ve okullara
bagis yapacak kiilerin farkli
miktar, tema ve yntemle bagis
yapabilmesi igin il ve MEB
diizeyinde bir yapi kurulacak,
mevzuat, yazilim ve erigim
diizenlemeleri yapilacaktir, Tiirkiye
genelinde egitimde elverigsiz
kosullara sahip okullarin
gbriilebildigi Cografi Bilgi Sistemi
lizerinden egitim hayirseverlerine
bags igin segenekler sunulacaktir.
Ozel sektdr ve sivil toplum is
birlikleriyle egitim kurumlarinin
finansmanina destek
saglanacaktir,




Tedbir 15. Ozel 6gretim
kurumlanina yonelik yonetim
ve teftig yapisinin etkililigi
artinlacaktir.

Milli Egitim Bakanhgi
(S), STK'lar

Aralik
Sonu

Ozel 6gretim kurumlarindaki teftig-
rehberlik gaismalan 6grenmeyi
gelistirme odakli bir yapiya
dontistiirecek, bu okullardaki
tiimiyle yeni model ve
programlar, akreditasyon kosullari
dikkate alinarak yeni pilot okullar
seklinde yapilandirlacaktir.

Orgiin ve yaygin egitim kurumlannda bilgi ve iletigim teknolojisi altyapisi gelistirilecek,

dgrenci ve 6gretmenlerin bu teknolojileri kullanma yetkinlikleri

(Kallkanma Plani p.157)

artirtlacaktir.

Tedbir 16. Dijital igerik ve
becerilerin gelismesi igin
ekosistem kurulacak, dijital
igerik geligtirilecek ve
6gretmen egitimi yapilacaktir.

Milli Egitim Bakanlg
(S), TUBITAK

Aralik
Sonu

Igerik normlari ve kalite
standartlari tim olas) kullanim
senaryolarini destekleyecek sekilde
“Ulusal Dijital Igerik Argivi”
olusturulacaktir. Dijital icerikleri
etkin olarak kullanma ve gelistirme
kiilttirii edinmig lider 6gretmenler
yetistirilerek bu kiiltiiriin okullarda
yayginlagmasi saglanacaktir. Sinif
Ggretmenlerine bilgisayarsiz
ortamda algoritmik diigiince
ogretimine yonelik yiiz yiize
hizmet igi egitimler
diizenlenecektir.

Tedbir 17. Ulke genelinde
yonetim ve 6grenme
tekniklerinin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve
geligtirilmesi igin okul bazinda
veriye dayal planlama ve
yonetim sistemine
gegilecektir.

Milli Egitim Bakanlgi
(S

Aralik
Sonu

Bakanlgin MEBBIS, E-Okul, E-
Yaygin, Acik Ogretim Sistemleri ve
Merkezi Sinav Sonuglan gibi
mevcut sistemlerinden gelen
veriler kolay erisilebilir bir Egitsel
Veri Amban'nda
bitiinlegtirilecektir, Ogrenci
bagarisinin izlenmesi aragtirmasi,
“Ogrenme Analitigi Platformu”,
veri denetim birimi, veli
bilgilendirme sistemi, okular icin
cografi bilgi sistemi veri
sistemlerinin olugturulmasi icin
hazirlk calgmalarina
baglanacaktir,

Egitim sistemi ile isgiicil piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu 6grenme perspektifinden
hareketle is yagaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin kazandinlmasi, girisimcilik
kiiltiiriiniin benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde okul-igletme iligkisinin orta ve uzun
vadeli sektér projeksiyonlanini dikkate alacak bigimde giiclendirilmesi yoluyla artirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.158)

Tedbir 18. Mesleki ve teknik
editimde egitim ortamiar ve
insan kaynaklar gelistirilecek,
mesleki ve teknik egitime
atfedilen deger artirilacak,
yerli ve milli savunma
sanayinin ihtiyag duydugu
nitelikli insan giicii
yetistrilecektir.

Milli Egitim Bakanlgi
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanhig,
Savunma Sanayii
Bagkanhgi, KOSGEB,
ASELSAN, HAVELSAN,
Tiirk Havacilik ve Uzay
Sanayii A.S.

Aralik
Sonu

Giincellenen miifredatlar ve ihtiyag
analizleri dogrultusunda atglye ve
laboratuvarlarin standart donatim
listeleri ile mimari yerlegim planlan
yenilenecek, dgrencilerin igbagi
egitim ve yabanc dil becerilerini
gelistirilmesi amaciyla yurtdisi
hareketlilik projeleri
hazirlanacaktir. Mesleki ve teknik
egitim okullarinda uretilen bagarii
projelere mikro kredi
saglanacaktir. Savunma sanayi
kuruluglaninin ihtiyag duydugu
stratejik insan gictiniin
yetistirilmesine destek verilecektir.




Tedbir 19. Mesleki ve teknik
egitimde egitim-istihdam-
tretim iligkisi
guclendirilecektir.

Milli Egitim Bakanhgi
(S), Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler
Bakanlii, Strateji ve
Biitge Bagkanligi,
TUIK, ISKUR, SGK,

Aralik
Sonu

Mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlaninin Tirkiye'deki sektor
Liderleri ile etkilesimi artirlacak,
bu kurum mezunlanna istihdamda
oncelik verilmesi ile mesieki egitim
alanlart ve seviyelerine gére farkli
licret uygulanmasi tegvik
edilecektir. Egitim-Tsgiici Veri
Tabani giincellestirme ve
geligtirme galismalan
yiriitiilecektir. Ilgili kuruluglardan
egitim ve istihdam iliskisine dair
derlenen verilerin analizi ve
raporlanmasi sadlanacaktr. Egitim
programi ve meslek bazinda arz ve
talep dengesi olusturulacaktir.

Yiiksekogretim sistemi, hesap

doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.161)

verebilidik temelinde 6zerklik, performans odaklihk,
ihtisaslagma ve cegitlilik itkeleri ¢ergevesinde kalite odakli rekab:

etgi bir yapiya

Tedbir 20, Universiteletin YOK (S), Hazineve | Aralik Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon
ihtisaslasmasina yo6nelik Maliye Bakanhgs, Sonu Farklilagmas! ve Ihtisaslagmasi
programlarin uygulanmasina Sanayi ve Tekncloji Projesi kapsaminda segilen bes
devam edilecektir. Bakanliﬁl, Strateji ve pilot tniversitede ihtisaslagma
Butge Bagkanligy, calismalan desteklenmeye devam
Universiteler edilecektir. ilave bes tniversite
daha proje kapsamina alinacaktir.
Arastirma Universiteleri Programi
kapsaminda belirlenen 10
aragtirma Universitesi ve beg aday
arastirma Universitesinin
uluslararasi alandaki rekabet
glicini artirmaya yonelik
desteklere devam edilecektir.
Tedbir 21, Y(iksekdgretim Strateji ve Biitce Aralik Yeni mekan tasarimlarina ynelik
Mekanlan Yatinm Karar Bagkanhgi (S), Sonu rehber dokiiman Uretilerek
Destek Sistemi (Mek-Sis) Hazine ve Maliye Yitksekogretim Mekanlan Karar
Projesi tamamlanacaktir, Bakanlig, YOK, Destek Sistemi kurulacaktrr.
Universiteler
Tedbir 22. Ogretim elemani | YOK (S), Stratejive | Aralk Yeni kurulan Giniversitelerde
a¢igi, yurt geneline dengeli Biitce Bagkanhds, Sonu dgretim Gyesi agiginin yarattidi

dagilm gézetilerek
azaltilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanhg, TUBITAK,
Universiteler

olumsuzluklar: gidermek amaaciyla
uzaktan egitim imkanlar da
kullanilarak gelismis iniversitelerin
Ggretim elemant ve altyapisindan
yararlanilacaktr. Ogretim gérevlisi,
okutman ve uzman sayisini
artirmak suretiyle yeni
tiniversitelerdeki 6gretim elemani
acigr azaltlacaktir. Kismi zamank
ders verme &zendirilecektir.




2.2.1.2. Saghk
a) Mevcut Durum

Saglikta Déniistim Programiyla; aile hekimligi, anne ve gocuk sagligi, hastane ve hasta
yatak sayilar, saglik personeli, koruyucu saglik, kurumsal yapilanma, bulasici hastaliklarla
miicadele ve hasta haklari basta olmak (izere saglik hizmetlerine erisim ve saglik hizmet
kalitesine iligkin Gnemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, fiziki altyapi ve saglik personelinin
kent-kir ve bélgeler arasi daglimindaki farkliliklar ile saglik hizmetlerinin finansmaninin
sirdirdlebilirligine iliskin ihtiyaclar dnemini korumaktadir.

TABLO II: 2- Saghk Alaninda Gelismeler

2007 2014 2015 2016 2017
10 Bin Kisiye Diigen Yatak Sayisi 25,2 26,6 26,6 27,3 27,9
Yatak Doluluk Orani (Yiizde) 64,8 68,7 69,6 68,1 68,1
100 Bin Kigiye Diigen Hekim Sayis) 154 175 179 181 186
100 Bin Kigiye Dlisen Hemsire Sayisi 134 183 194 192 206
Fiziki Altyapinin Dengeli Dagiim Orani (1) 2,69 1,69 1,57 1,48 142
Saglik Personelinin Dengeli Dagjim Orani (2) 31 2,21 2,09 2,2 2,08
Hekim Bagina Diigen Hemsire Sayis 0,87 1,05 1,08 1,06 1,11
Bebek Olim Hizi (Bin Canli Dogumda) (3) 13,9 7,5 7,5 7,2 6,8
Anne Oliim Orani (Y{iz Bin Canli Dogumda) 21,2 15,0 14,6 14,7 14,6

Kaynak: Saglk Bakanhgt

(1) IBBS Diizey 1'e gére 10 bin kisiye diigen yatak sayisi en yiiksek ve en diigiik olan bolgelere ait rakamlarin oranidir.

(2) 8BS Dilzey 1'e gére 10 bin kisiye diisen toplam hekim sayllan tizerinden, en yiiksek ve en diisik bélgelere ait rakamlarin oranidir.
(3) Bebek 8liim hizi rakamlarini 28 hafta ve lizeri veya 1000 gr ve iizeri bebek 6liimlerini kapsamaktadr.

2016 yilinda, bin canh dogumda 7,2 olan bebek 6lum hizi (28 hafta ve iizeri veya 1000
gr ve (zeri), 2017 yilinda 6,8%e gerilemis olmakla birlikte bélgesel farklilikiar énemini
korumaktadir. Bebek 6lim hizi iBBS-1 diizeyinde 2017 yilinda Dodu Marmara ve Bati
Karadeniz Bolgelerinde bin canli dogumda 4,9 iken, Ortadogu Anadolu Bélgesinde 9,6 ve
Giineydogu Anadolu Bélgesinde 10,2 olmustur. Bebek 6lim hizi (tim haftalar) 2016 yil
itibariyla OECD'de (35 tilke) bin canlt dogumda ortalama 3,9, AB-28'de 3,6, iilkemizde ise
2017 yiinda 9,1 olarak gergeklesmistir. Bebek 6liimlerinin azaltimasinda énemli bir faktor
olan DaBT 3 agilama hizi, 2002 yilinda yiizde 78 iken 2017 yilina kadar hizla artis gdstererek
ylizde 96'ya ulasmistir. Yiiz bin canli doumda gerceklesen anne 6lim oranlarina
bakildiginda ise 2007 yilinda 21,2 olarak gergeklesen oranin 2017 yilinda 14,6%ya duistigi
goriilmektedir. Bu oran, 2015 yil itibaryla OECD'de (35 ilke) yiiz bin canli dojumda 14
olarak gergeklesmistir.



GRAFIK II: 1- Bebek Oliim Hizi (Bin Canli Dojumda) ve Anne Oliim Orani
(Yiiz Bin Canl Dogumda)
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sweves Anne Olm Orant e Bebek lim hizi
Kaynak: Saghk Bakanh

Anne ve bebek sadligi agisindan 6nemli olan dogum éncesi bakim alma ve dogumun
bir saglik kurulusunda yapilma oranlarinda son 10 yilda ciddi iyilesmeler gériilmis ve bu
oranlar 2017 yilinda sirasiyla ylizde 99,7 ve yiizde 98'e ulasmistir. Dider taraftan 2012
yilinda yizde 48,0 olan sezaryen dogumlann tiim dogumlar igindeki pay 2017 yilinda yiizde
53,1%e yiikselmistir. Bu oran 2016 yili itibariyla AB-25'te yiizde 28, OECD'de (27 iilke) ise
ortalama yiizde 32 olarak gergeklesmistir.

TUIK Olim Nedeni Istatistiklerine gére 2017 yilinda gerceklesen 6limlerin yizde
39,7’si dolagim sistemi hastaliklarindan, ylizde 19,6s1 iyi ve kétii huylu tiimérlerden, yiizde
12,0 solunum yolu hastaliklarindan, yizde 4,8 ise beslenme, endokrin ve metabolizmayla
ilgili hastaliklardan kaynaklanmaktadir. S6z konusu oranlar dikkate alindiginda (ilkemizde
6limlerin 8nemli bir kisminin bulagici olmayan hastaliklardan kaynaklandi§i gériiimektedir.
Kalp-damar hastaliklan ve kanser basta olmak (izere bulagici olmayan hastaliklara neden
olan temel faktdrler; titiin kullanimi, fiziksel aktivite eksikligi ve dengesiz beslenmedir.
Ulkemizde yagh niifus oraninin artma egjiliminde oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda
bulagici olmayan hastaliklara yonelik olarak saghgin gelistiriimesine iliskin hizmetlerin
giglendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu cercevede, Toplumda Fiziksel Aktivitenin
Artinlmas! Projesi kapsaminda Ekim 2018 itibariyla 375.000 bisiklet dagitilmigtir.

Sadlik hizmet altyapisinda son yillarda 6zellikle hem yatak kapasitesi hem de hasta
yataklaninin niteliginin artinimasi agisindan iyilesmeler gérillmektedir. Nitelikli yatak sayisi
Saglikta Doniisiim Programi sonrasinda énemli élgiide artirimis, 2002 yilinda 18.934 olan
toplam nitelikli yatak sayisi, 2016 yilinda 113.166'ya yiikselmigtir. 2017 yilinda nitelikli yatak
sayisi daha da arbinlarak toplam nitelikli yatak sayisi 127.347°ve ulagtinimistir. Nitelikli yatak
sayisinin yogun bakim yataklari harig tim yataklara orant 2016 yilinda yiizde 61,3 iken 2017
yilinda 67,2ye gikaridmistir.

Kamu kaynaklarina ilave olarak saghk yatrimlarinda kamu-6zel igbirligi (KOT)
yonteminden de énemli élgiide faydalanilmis ve bu ydntemle birgok ilde toplam 45.488
yatak kapasitesine sahip 34 Sehir Hastanesi Projesinin yapimi planlanmigtir. 2018 yili Ekim
ay itibartyla s6z konusu projelerden toplam 6.651 yatak kapasiteli Yozgat, Mersin, Isparta,
Adana, Kayseri ve Elazi§ sehir hastaneleri hizmete alinmistir.



TABLO II: 3- Yillar itibartyla Toplam Hasta Yatag) Sayisi ve Doluluk Oranlan

2009 2012 2013 2014 2015 2016 2017 OECD AB-28

Yatak Sayist (Bin) 1886 200,1 2020 2068 2096 2178 2258 - -
Nitelikli yatak orani

(yiizde) 309 477 526 553 597 61,3 67,2 - -
10.000 kisiye Digen Yatak

Sayis) 26,0 265 264 266 266 273 279 458 514

Yatak Doluluk Orani (Yizde) | 655 651 660 687 696 681 681 759 (1) 74,1 (1)
Kaynak: Saglik Bakanli§i, DSO, OECD
(1) 2016 yilina ait akut bakim verisidir. (Fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri dahil degildir.)

Saglik hizmetlerine olan talep her yil artmakta olup 2007-2017 déneminde hastanelere
yapilan toplam miiracaat sayisi yiizde 86,6 artarken, 6zel sektérde bu artis yiizde 194,9
olarak gerceklesmistir. Ozel sektériin toplam hastane miracaatiari icerisindeki payr 2007
yilinda yiizde 9,8 iken 2017 yilinda yiizde 15,5’ yiikselmistir. Toplam hastane miiracaat
sayisinin artiginda saglik altyapisinin iyilestirilmesi ve hizmete erisimin kolaylastirimasi etkili
olmustur. 2017 yilinda Tiirkiye'deki hastanelerin yatak doluluk orani 2016 yili oranina gére
degismemis, yiizde 68,1 olarak gergeklegmigtir. Hastanelerde akut yatak doluluk orani
OECD ve AB'de sirasiyla yiizde 75,9 ve yiizde 74,1'dir.

TABLO II: 4- Saglk Kuruluglarina Gére Hastane Miiracaat Sayisi ve Dagilimi

(Bin)
2003 2007 2011 2014 2015 2016 2017
Saglik Bakanlig 113849 | 209630 254343 | 292100| 306826| 340081| 353703
Universite 9637 15025 24 437 32145 34 539 36 420 38 964
Ozel 6158 24 486 59 069 72333 77217 71 148 72 209
Toplam 129644 | 249141 | 337850 | 396578 | 418582 | 447 649 | 483 B76

Kaynak: Saglik Bakanligi

TABLO II: 5- Saghk Kuruluslarina Gére Muhtelif Géstergeler, 2017

Ameliyat

Ameliyat
Yatak |Miracaat :i:tsai: fi nsa?iﬁl:::‘t y D‘:::k Hastanin E:t:ilr( ?1:?::
Kurum Sayisi Sayisi Yatak Ort. Kalig
Sayisi (Bin) Sayisi (Bin) Say:isina Sayisina Orani Giinii Hizi Sayist
(Bin) Oramt ¥ (Yiizde) (Hasta) | (Kisi)

(Yiizde) Oram

Saglik Bakanh@i | 135339 | 353704 | 7606 | 2591 0,7 19,1 69,0 4,5 56,2 | 42726

Universiteler 41324 38964 1982 815 2,1 19,7 734 56 48,0 | 14415
Ozel
Hastaneler 49200 | 72209 4121 1526 21 31,0 61,4 2,7 83,8 23810

Kaynak: Saghk Bakanligi

2017 yilinda toplam yatak kapasitesinin ylizde 21,8'ine, uzman hekim sayisinin yiizde
29,4'line sahip olan &zel sektdr, tim ameliyatlann yiizde 31ini gerceklestirirken toplam
yatak kapasitesinin ylizde 18,3'line ve uzman hekim sayisinin yiizde 17,8'ine sahip olan
Universite hastaneleri yapilan ameliyatlarin yiizde 16,5'ini gerceklestirmistir.

Miracaat sayllannin ve hasta devir hizlarinin iiniversitelerde daha duisiik oldugu
gériilmektedir, Universite hastanelerinde hastalarin ortalama Kalis sireleri 5 ,6 giin iken,
6zel sektoér hastanelerinde 2,7 giin, Saglik Bakanligi hastanelerinde ise 4,5 giindiir. Kromk



hastaliklardan kaynakh uzun siireli hastane yatiglan ve daha karmasik ameliyatiarin
¢odunun (niversite hastanelerinde yapiimasi bu durumun ortaya cikmasinda etkili
olmaktadir.

2017 yili itibaryla {ilkemizde hekim sayisi 149.997, dis hekimi sayisi 27.889 ve hemsire
sayisi 166.142'dir. Yiiz bin kisiye diisen hekim sayisi 186 ve hemsire sayisi 206 iken AB-
28'de 2016 yili igin bu sayilar sirasiyla 378 ve 839, OECD'de ise yine 2016 yili igin 351 ve
955'dir. Saghk personeli lilke ortalamasi, yiiksek gelir seviyesi {ilkelerinin ortalamasinin
gerisinde olup &zellikle hemsire agigi daha belirgindir. Hekim agigini azaltmak amaciyla
2007-2008 &gretim déneminde 5.253 olan tip fakiiltesi kontenjani, 2018-2019 &dretim
doneminde 14.616%a yiikseltilmis olup yiizde 178 artis gergeklestirilmistir. Ayni dénemde
hemsire kontenjani ise yiizde 157 artinlarak 5.824'ten 14.966'va gikarilmistir. Hemsireler
temel olarak halk saghginda ve klinik hizmetlerde gérev alabildiklerinden, hemsire sayisinin
artinimasi uzun vadede saglik hizmetlerinde kaliteyi artirici ve maliyetleri dlistriici etkiye
sahip olacaktir. AB-28'de 2,4, OECD ortalamasinda ise 2,9 olan doktor bagina hemsire sayisi
{ilkemizde 1,1'dir. Uluslararasi mukayeselere gére (lkemizde disiik olan 100 bin kisiye
diisen hekim sayisi, mevcut kontenjanlarla 10 yil igerisinde OECD ortalamasina yaklagarak
ABD ve Japonya'daki oranlarla benzer seviyeye ulasacaktir. 2009 yilinda toplam saglik
harcamalarinin GSYH‘ye orani ylizde 5,8'e ulagmis iken, 6zellikle ilac harcamalarinin kontrol
albna alinmasina ydnelik tedbirler ile ilag ve tedaviye iliskin provizyon sistemlerindeki
iyilegtirmeler neticesinde bu oran 2016 yiinda ylizde 4,6 olarak gerceklesmistir. Kamu
saglik harcamasinin toplam saglik harcamast igindeki payi ise 2016 yilinda bir 6nceki yia
gbre degismeyerek yiizde 78,5 seviyesinde gerceklegmistir. Yaslanan niifus, hastalik
yiikiiniin degismesi, saglik teknolojilerindeki gelismeler ve daha kaliteli saglik hizmeti talebi
gibi sebeplerle saglik harcamalarinin artabilecegi Gngoriiimektedir.

26/07/2018 tarihli ve 7146 sayli Kanunla, uluslararasi saglik hizmetleri alaninda
lilkemizde sunulan hizmetlerin tantimini yapmak, kamu ve 6zel sektériin saglik turizmine
yonelik faaliyetlerini desteklemek ve koordine etmek iizere Uluslararasi Sagdlik Hizmetleri
Anonim Sirketi (USHAS) kurulmustur.

Madde bagimliligiyla micadelenin artirimasi amaciyla, 2014 yilinda i olan Cocuk ve
Ergen Madde Bagimliligi Merkezi (CEMATEM) sayisi 2018 yil itibariyla sekize, 24 olan Alkol-
Madde Bagmhhgi Arastirma Tedavi ve Egitim Merkezi (AMATEM) sayisi 39%a ve bu
kurumlardaki toplam yatak sayist 710'dan 1.062'ye yiikseltilmistir. S6z konusu tesislerin
sayi ve nitelik olarak iyilestiriimesine yonelik calismalara devam edilmektedir.

Bagta antibiyotik olmak lizere gereksiz ilag kullaniminin azaltiimasi ve akilci ilag
kullaniminin geligtirilmesine yonelik ihtiyag devam etmektedir. OECD (ilkelerinde 2016
yilinda ortalama 20,7 olan 1.000 kisi bagina diisen glnliik antibiyotik tiiketim miktars,
Tirkiye'de ayni yilda 40,5 iken 2017 yiinda 35,3'e diismiis ve hedeflenen 37 seviyesinin
altinda gergeklesmistir.

b) Amag ve Hedefler

Vatandaglanmizin yagam kalitesi ve sresinin yiikseltimesi ile ekonomik, sosyal ve
kiiltlirel hayata bilingli, aktif ve saglikhi bir sekilde katihmiarinin saglanmasi temel amagtir.
Bu amag dogrultusunda veriye ve kanita dayah politikalarla desteklenen, erisilebilir, nitelikli,
maliyet etkin ve stirdiirilebilir bir saglk hizmeti sunumu esastir.

Bu amaca ulagmak icin dncelikle koruyucu saglik hizmetlerinin gliclendiriimesi; birinci
basamak sagiik hizmetlerinin etkinlestiriimesi; altyapi ve saglik personeli ihtiyacinin
kargilanmasi ve iilke genelindeki dagilimlarinin dengelenmesi; saglik hizmetlerinin esitlik ve
hakkaniyet ilkesiyle, hasta haklarina saygii, erisilebilir, etkin ve kaliteli bir yapiya
kavusturulmasi; akilci ila¢ kullanim mekanizmalaninin olusturulmasi hedeflenmektedir.



c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Isbirligi :
Politika/Tedbir Yapilacak siire YaP":CIa;::::m ve
Kuruluglar G

Saghkh hayat tarzi tesvik edilecek ve daha erisilebilir, uygun, etkili ve etkin bir saghk
hizmeti sunulacaktir. (Kalkinma Plani p.174)

Tedbir 23. Bulasia Saglk Bakanligi (S), Aralik Bulasict olmayan hastaliklara
olmayan hastaliklar ve Aile, Galisma ve Sosyal Sonu yonelik farkindahigin artinimasi
bunlarin risk Hizmetler Bakanhgs, amaciyla egitim materyalleri
faktérlerine iligkin Icisleri Bakanlig, Milli hazifanacak, etkinlik ve
koruyucu ve tedavi Egitim Bakanhgi, Tarim faaliyetler gergeklegtirilecektir.
edici hizmet kapasitesi ve Orman Bakanhg, Beslenme Dostu Okul Programi
artinfacak, obezitenin SGK, Universiteler, STK uygulamasina devam edilecek,
énlenmesi igin saglikh bunun yaninda ilkokullarda okul
beslenme yemegi programina
aliskanliklarinin baslanacaktir. Tilketicilerin,
gelistirilmesine yonelik besin igeriklerini saglik agisindan
ilgili paydaslarla daha kolay degerlendirmesini
koordineli bir ekilde saglamak amaciyla, gida
mevcut programiar ambalajlarindaki renkli 6n yliz
yayginlastinlacak ve etiketleme uygulamasina
ilave diizenlemeler gegilecektir.
yapilacaktir.
Tedbir 24, Bebek ve Saglik Bakanhdi (S), Aralik Tum bebek ve gocuklarin
gocuk saghginin Universiteler, STK Sonu hemoglobin dlglimleri planianan
gelistirilmesine yonelik zamanda yapilarak Demir ve D
olarak tamamlayici vitamini preparatlarinin aile
beslenme hekimleri araciligiyla belirlenen
desteklenecektir, program kriterleri dahilinde
bebeklere ulastinimasi ve
preparatlarin kullaniminin
izlenmesi saglanarak kullanim
diizeyi artirilacaktir.
Tedbir 25. Acil saglik Saghk Bakaniig: (S), Aralik Acil sajlik istasyonlan nitelik ve
hizmet sunumu Ulagtirma ve Altyapi Sonu nicelik agisindan iyilestirilecek,
kapsam ve kapasite Bakanhgi, Belediyeler, acil saglik istasyonlarinin
olarak gliglendirilecek, Sahil Giivenlik yenilenmesi ve yeni acil saghk
acil servis tedavi Komutanhg, istasyonlarinin yapilmast, acil
hizmetleri gelistirilecek, Universiteter saglk ambulans sayisi
dogal afetlerde ve artirilacak, giivenlik
olaganiistii durumlarda hizmetlerinde kullanilacak olan
hizh ve etkin saghk kasa tipi ambulans kullanimi
hizmetine erisim saglanacaktr.
sadlanacaktir.
Tedbir 26. Evde saglik Saglk Bakanhg (S), Aralik Evde Saglik Hizmetleri personel,
hizmeti uygulamasinin Aile, Galisma ve Sosyal Sonu arag ve ekip standartiari

erisilebilir ve etkin
olmasi saglanacaktir,

Hizmetler Bakaniig,
SGK, Mahalli Idareler

belirlenecek, ihtiyaglarin tespit
edilmesine yonelik saha
galismasi yapilacak, basta yagh
ve kronik hastaligi olan
vatandaglar olmak (izere evde
saglk hizmetlerine erigimin
artinimast amaciyla hizmeti
sunum kapasitesi fiziksel altyapi
ve insan kaynadi sayisi
genisletilecektir.




Tedbir 27. Ozellikli Saglik Bakanhigi (S), Aralik Basta diyaliz hizmetleri olmak
sadlik hizmetlerinin SGK, Universiteler, Ozel | Sonu tizere Gzellikli saglk hizmetlerine
ulagilabilir ve Saglk Kuruluglan yonelik kapasite, cihaz ve
stirdirilebilir olmast personel altyapisi géz 6niinde
saglanacaktir. bulundurularak artinlacaktir.
Ozellikli saglik hizmetlerinde
tescil mevzuati hazirlanacaktir.
Erigkin kalp-damar cerrahi
merkezleri ve yogun bakim
servislerinde hizmet esasl
seviyelendirmeye gegilecektir.
Geleneksel ve tamamlayici tip
merkezi sayisi ve kamu
hastanelerindeki geleneksel ve
tamamlayic tip nite sayisi
artinlacaktir.
Tedbir 28. Birinci Saghk Bakanhdi (S), Aralik Aile hekimligi uygulamasi
basamak saglik SGK, STK'lar sonu kapsaminda verilen hizmet
hizmetlerinin etkinligi sunumunun gelistirilmesi
artirilacak, saghk amaciyla aile hekimligi birimi
harcamalarinin sayist artirifarak aile hekimi
azaltiimasi amaciyla bagina diisen niifus
koruyucu ve &nleyici azaltilacaktir. Bagta tarama
saglk hizmetleri programlari olmak Uzere kronik
gelistirilecektir. hastaliklarin takibi aile hekimligi
uygulamasina entegre
edilecektir. Aile Hekimligi
sisteminin bilinirliginin
artirimasina yonelik kampanya
ve etkinlikler dlizenlenecek,
birinci basamak saglik hizmet
sunum siirecinde kagit
ortaminda yuriitilen iglemierin
kaydi Halk Saghd Bilgi Yonetim
Sisteminde (HSYS) elektronik
ortama aktariacaktir,
Tedbir 29, Maliyet Saglik Bakanligi (S), Aralik Miicbir sebeplerle sarf
avantajl saglamak SGK sonu malzemesi ve ilag satin alimi
amaciyla Tedarik yapamayan illerde stok kopmasi
Paylagim Platformu ve bu sebeple saglik hizmeti
(TTP) ve tedarik zinciri sunumunun aksamasini 6nlemek
iyilestirme galismalan icin tedarik paylagim platformu
ylriitiilecektir. ile stok glin diizeyi 60 giin
tizerinde olan saglk
kuruluglarindaki tim miktarlarn
mecburi paylagiimast
saglanacaktir. Alternatif alim
yontemleri ve lojistik igbirlikleri
ile stok seviyeleri dusurilecek
satin alma siiregleri
hizlandirlacaktir.
Tedbir 30. lac Saglik Bakanhgi (S), Aralik Egitim ve arastirma rolli olan
sektdriine yonelik Ar- Strateji ve Blitge sonu hastanelerde klinik arastirma
Ge caligmalan Bagkanhgi, YOK, merkezi sayisi artirilacak, Ar-Ge

kapsaminda klinik
aragtirma merkezleri ve
birimlerinin sayilan
artinllacak, altyapilan
geligtirilecektir.

TUSEB, Universiteler

altyapilan geligtirilecek ve etkin
yonetimleri saglanacaktir,




Saglik hizmet sunumunda klinik miidahalelerin etkililigini, hasta ve saglik calisanlarinin
giivenligi ve memnuniyetini dikkate alan yaklagimlar gelistirilecektir. (Kalkinma Plani

p.175)

Tedbir 31. Saglk Sagdlik Bakanligi (S), Arahk Klinik kalitenin

hizmetlerinde klinik kalite Universiteler, Kamu Sonu Slglimlenmesine yonelik

geligtirilecek, kamu ve Ozel Saghk mevcutta olusturulan 11 saghk

hastanelerinde saghk Kuruluglart olgusuna iligkin verilerin

hizmetinden duyulan yayimlanmasi saglanacak, 5

memnuniyet orani ve yeni saglik olgusuna iligkin

operasyonel verimlilik gostergeler olusturulacaktir.

artilacaktir. Veri kalitesinin ve
glivenilirliginin geligtirilmesi
igin veri kontrol siiregleri
iyilegtirilecektir. Kamu
hastanelerinde, klinik kalite,
vatandas memnuniyeti,
operasyonel etkinlik ve
verimlilik alanlarinda gosterilen
performans sistematik bicimde
takip edilecek, saghk personeli
tegvik mekanizmasinin pargasi
haline getirilecek ve vatandag
memnuniyeti sonuglar
kurumlarin ve saglk
galisanlarinin performans
degderlendirmelerine dahil
edilecektir.

Tedbir 32, Saglik hizmeti Saglk Bakanligi (S), Aralik Saglik hizmeti sunumuna

sunumuna yénelik kalite YOK, Universiteler Sonu yénelik kalite standartian

standartlan geligtirilecek geligtirilecek ve bu standartlar

ve bu standartlar dogrultusunda kurum ve

dogrultusunda kurum ve kuruluglar diizenli olarak

kuruluglar diizenli olarak yerinde degerlendirilecek ve

yerinde degerlendirilecek saglik tesislerinin verimlilik

ve saglik tesislerinin diizeyi artinlacaktir.

verimlilik diizeyi

artirilacaktir.

Akilai ilag kullanimi igin saglik personelinin ve halkin bilinclendirilmesi saglanacak, ilag
ve tibbi cihazlarin kalitesi, kullanimi ve bunlara yonelik harcamalann etkinligi kontrol
edilecektir. (Kalkinma Plani p.177)

Tedbir 33. Farkindalik ve
izleme degerlendirme
faaliyetleri yiirlitllerek ilag
kullanimimin optimize
edilmesi, ilag
maliyetlerinin azaltiimasi
ve akilai ilag kullaniminin
geligtiriimesi
saglanacaktir.

Saglk Bakanhg:
(S) Hazine ve
Maliye Bakanhdi,
Strateji ve Biitge
Bagkanligi, SGK,
YOK, Universiteler,
Ozel Saglk
Kuruluglar

Aralik Sonu

Akilcr ilag kullaniminin
yayginlagtinimasi amaciyla
antibiyotik bulunduran regete
ylzdesi yiiksek olan iller
oncelikli olmak {izere, halka ve
saglik calisanlarina ydnelik
bilinglendirme, egitim, izleme
ve degerlendirme faaliyetleri
yuritilecektir. 2017 yilinda
35,3 olan bin kisiye diisen
gunliik antibiyotik tiiketim
miktarinin 2019 yilinda 34'e
diisiiriiimesi
hedeflenmektedir.




Veri ve kanita dayah saghk politikalarini gelistirmek amaciyla uluslararas:
kargilagtirmalara imkan verecek standart ve kalitede verilerin iiretilmesi saglanacakbr.

(Kalkinma Plan p.182)

Tedbir 34. Saglik veri
setleri yeniden
yapilandinlacak ve
uluslararasi mukayeseye
imkan veren bir veri yapisi
olusturulacaktir.

Saglik Bakanhg
(S), YOK, SGK,
TUIK

Aralik Sonu

Sadlk Istatistiklerinin
Uluslararasi Standartlara Gore
Uyumlastinimast Projesi
tamamlanacak ve
saglik.net'ten uluslararasi
standartlarda toplanan
gbstergelerin orani
artinlacakbir,

Saghk Turizminin Geligtirilmesi Programi

Tedbir 35. Ulkemizin Saglik Bakanhgi Aralik | Saghk turizmi yetki belgesine sahip
saglik turizmi alaninda (S), Killtiir ve Sonu | saglk tesisi ve aract kuruluglarin
taninirhginin artirlmasi Turizm Bakanhgi, akreditasyonlar saglanacak, USHAS
saglanacak, saghk Ticaret Bakanligs, tegkilat altyapisi tamamlanarak
turizmine yénelik hizmet Yatirim Ofisi, hizmete alinacak, yabancilara
sunum kapasitesi Tiirkiye Saglik yonelik ¢agri merkezinin tanitimi
geligtirilecektir. Hizmetlerinde yapilacak ve aktif kullanim

Kalite ve saglanacaktr.

Akreditasyon

Enstitiis(

Saghkl Yasam ve Hareketlilik Program

Tedbir 36. Uyusturucu Saglik Bakanhgi Aralik | Madde bagimhiliginin tedavisini
madde bagimlilarina (S), Sonu | saglayan AMATEM ve CEMATEM'ler
yonelik tedavi ve Aile, Calisma ve nicelik ve nitelik olarak
rehabilitasyon hizmetleri Sosyal Hizmetler gelistirilecektir. Bagimli Hastalara
gliclendirilecektir. Bakanhg, Igisleri Rehabilitasyon (BAHAR)

Bakanldi, STK'lar merkezlerine iliskin mevzuat
faaliyetleri tamamlanacak, s6z
konusu merkezlerin sayisi ve hizmet
sunum kapasitesi artinfacaktir.

Tedbir 37. Ruh saghg Saghk Bakanlg: Aralik | 0-6 Yag Gocugun Psikososyal
hizmetleri nitelik ve nicelik (S), Adalet Sonu | Gelisiminin Desteklenmesi Programi
agisindan gelistirilecektir. Bakanhg, Aile, tiim yurda yayginlastinilacak,

Galisma ve Sosyal gocukluk gadi nérogelisimsel

Hizmetler bozukluklar, gocuk ve ergenlere

Bakanlg, Milli yonelik ruhsal travma tedavisi ve

Egitim Bakanhg, kanser hastalarinin psikolojisi

STK'lar konularinda personele yonelik
hizmet ici egitim verilecektir. Ayrica
cocuk izlem merkezleri (GIM)
personeline yonelik Cocukla Adli .
Goriigmeci Egitimi verilecektir.

Tedbir 38. Meme, Saglik Bakanhg Aralik | Vatandaslarin taramalara

serviks, kolorektal kanser (S), SGK, Sonu | katiimalan igin farkindaligi artiracak
taramalari Universiteler, kampanyalar diizenlenecek ve aile
yaygilastirifacak ve STK'ar hekimlerinin kanser taramalarina

kanser hastaliinin
izlenmesi ve ydnetimi igin
kanser kayit sistemi
gelistirilecektir.

katihmi artirlacaktir. Ulusal web
tabanl Kanser Kayitgiligi programi
geligtirilecek, Kanser Taramalari
Gagn Merkezi Pilot uygulamast
yayginlastiniacak, Kanser Erken
Teghis Tarama ve Egitim Merkezleri
(KETEM) sayis! artirllacaktir,




2.2.1.3, Adalet
a) Mevcut Durum

02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimast Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameyle adalet hizmetleri alaninda énemli degisiklikler yapimigtir.
Bu kapsamda, Tirkiye Adalet Akademisi kapatiimig; 112 Acil Gagri Merkezini asilsiz ihbarda
bulunarak mesgul ettigi tespit edilen kisilere idari para cezasi verilmesi hiikmu getirilmis;
Adli Tip Kurumu ve Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun
teskilatlanmasi, gérev ve yetkileri yeniden dlizenlenmigtir.

30/11/2017 tarihli ve 7062 sayili Yiiksek Secim Kurulu Kanunu ile Yiksek Secim
Kurulunun kurulugu, teskilati, gorev ve yetkileri ite calisma usul ve esaslari yeniden
diizenlenmistir.

15/03/2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 7101 sayii Icra
ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanunla, iflasin
ertelenmesinde alacaklilarin herhangi bir sekilde s6z sahibi olamamasi, slirecin borglu ve
mahkeme arasinda yiiriitiilmesi ve dider soruniar sebebiyle “iflasin ertelenmesi” kurumu
yiirlrlikten kaldinimig; yerine gergek kisilerin de konkordato ilan etmesine imkan saglayan,
alacakh ile borglunun bir miizakere sonrasinda anlagmasi ve bu anlagmanin mahkemece
tasdiki esasina dayanan konkordato kurumunun daha etkin bir sekilde kullaniimasi amacina
yonelik hiikiimler getirilmistir.

02/06/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimianan Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu Yénetmeligi ile hukuk uyusmazhkianinin arabuluculuk yoluyla
¢bzlimlenmesine iligkin her tiirlii arabuluculuk faaliyeti, dava sarti olarak diizenlenen
arabuluculuk siirecinin usul ve esaslar, arabuluculuk sinavinin yapilmasi, arabulucular
sicilinin diizenlenmesi ve Arabuluculuk Kurulunun galisma usul ve esaslan diizenlenmigtir.

23/06/2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak 01/09/2017 tarihinde ydrirliige
giren Sorugturma, Kovusturma veya Yarglama Hedef Sirelerinin Belirlenmesi ve
Uygulanmasina liskin Yonetmelik hikiimlerine gére belirlenen hedef siirelerin, adli yargi
ilk derece mahkemeleri ile idari yargl ilk derece mahkemelerinde uygulanmasina
03/09/2018 tarihi itibariyla, Cumhuriyet bassavciliklarinda ise 01/10/2018 tarihi itibariyla
baglanmistir.

fIkdgretim 6, ve 7. siniflarda secmeli ders olarak okutulan Hukuk ve Adalet dersi 2018-
2019 8gretim doneminde 8. siniflarda da okutulmaya baglanmigtir.

Ekim 2018 itibariyla hakim ve Cumhuriyet savaisi sayisi 16.991, adli hizmetlerde
calisan adalet personeli sayisi ceza infaz kurumlan harig 60.726'dir. Hakim sayisi ile
mahkemelere bagl olarak calisan adalet personeli sayisi genel olarak AB Uyesi {ilkelerdeki
ortalamanin altinda kalmaktadir.

2010 yihnda 70.000 olan avukat sayisi Qcak 2018 itibaryla yiizde 52 artarak 106.496
olmustur.



TABLO II: 6- 100.000 Kisiye Diisen Hakim, Savci ve Avukat Sayisi (2016)

Ulkeler Hakim Saval Avukat
Almanya 24 7 200
Fransa 11 3 98
Hollanda 14 5 102
ingiitere ve Galler 3 4 259
ispanya 12 5 305
fsvigre 16 10 142
Italya 1 4 378
Portekiz 19 15 296
Slovenya 43 11 83
Tirkiye 11 6 126

Kaynak: Avrupa Etkin Yarg: Komisyonu (CEPED), Avrupa Yarg: Sistemleri Yarginin Etkinligi ve Kalitesi Raporu, 2018,

Ulkemizde adli yardima kamu biitgesinden kisi bagina ayrilan yillik pay 2014 yilinda
1,3 Avro olup bu miktar 2016 yilinda seviyesini korumug olmasina ragmen cogu AB {ilkesine
kiyasla diisiik kalmaktadr.

TABLO II: 7- Kamu Biitcesinden Kisi Basina Ayrilan Adli Yardim Miktar (2016)

Ulkeler Kisi Bagina Ayrilan Ortalama Miktar (Avro)
Aimanya 8,23
Fransa 5,06
Hollanda 27,42
ingiltere ve Galler 31,00
ispanya 5,64
Isvigre 19,07
italya 3,85
Portekiz 5,85
Slovenya 1,50
Tirkiye 1,28

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ), Avrupa Yargi Sistemieri Yarginin Etkinligi ve Kalitesi Raporu, 2018.

Adalet hizmetlerinin etkin olarak sunulabilmesi icin modern adliye binalarinin yapilmasi
ve yenilenmesi galismalarina devam edilmigtir. 2018 yilinin itk on ayinda 17 adalet hizmet
binasi ingaati tamamlanmigtr. Adalet hizmet binalarindan 26'sinin insaatt devam
etmektedir. Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegiriimesine y&nelik 14 bolge adliye
mahkemesi hizmet binasinin ingaat: tamamlanmig olup birinin ingaati devam etmektedir.
Adli siireg ve hizmetleri elektronik ortama tasiyan ve éncelikle yargi organlan arasinda bilgi
agini olugturan e-adalet sisteminin kurulmasi igin UYAP Bilisim Sisteminin donanim ve
yaziim altyapisi tamamlanmig olup sistemin gelistirilmesine devam edilmektedir. UYAP e-
tebligat altyapis olugturularak hizmete sunulmus ve llke genelinde aktif olarak kullaniimaya
baglanmigtir. Ifade ve savunma alinmasi ile durusmalarda video kaydi alinmasi ve video
konferans yénteminin kullaniimasini hedefleyen Ses ve Gériintli Bilisim Sistemi (SEGBIS)
projesi devam etmekte olup sistem kurulumunun 2018 yili sonu itibariyla tamamlanmasi
beklenmektedir. Ekim 2018 itibartyla ceza ve hukuk mahkemelerinde 2.484, Cumhuriyet
savciliklarinda 304, bélge adliye mahkemelerinde 82 yerde sistem galigmakta olup 222 ceza
infaz kurumuna 543 kurulum yapimistir.

Son yillarda ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin sayisinda ve kapasitesinde iyilesme
saglanmistir. Kiigiik olan ve etkin kullanilamayan ceza infaz kurumlan ve tutukevieri
kapatilirken modern ceza infaz kurumlar ve tutukevleri insa edilerek toplam kapasite
yukseltilmigtir. Ekim 2018 itibanyla ceza infaz kurumlan ve tutukevleri toplami 385, toplam
kapasite ise 211.766 kisi olmustur.



b) Amag ve Hedefler

Hukukun stinligi ve hukuk devietinin gerekleri ile evrensel hukuk normlan
dogrultusunda yargilamanin adil, hizli, etkin, givenli ve isabetli sekilde islemesi adalet
sisteminin temel amacidir. Adli ve idari yargida yarglamanin hiziandinimasi, magdur
haklarinin korunmasi, yargida bazi alanlarda ihtisaslagmanin saglanmasi, avukathk ve
noterlik sisteminin iyilestirilmesi esastrr.

¢) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak Islem ve
Actklama

Yargiya ulagilabilirligi kolaylagtirmak amaciyla savunma hakki ve adli yardim

giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.189)

Tedbir 39, Magdur Adalet Bakanligi (S), Arallk | Magdur haklarina iliskin mevzuat
haklarini korumaya yénelik Hazine ve Maliye Sonu | cahgmalar tamamlanarak, sug
olarak hazirlanan mevzuat Bakanlig, magdurlarinin haklarinin
calismalan tamamlanacaktir, Tiirkiye Barolar Birligi korunmasi sadlanacaktir.
Tedbir 40. Avukatik Adalet Bakanhg: (S), Aralik | Sistematik ve icerik olarak
meslegine iliskin mevzuatin igili Kamu Kurum ve Sonu | sorunlar bulunan avukatlk
giincel ihtiyaglar Kuruluslan mevzuat: giincel ihtiyaglan
dogrultusunda yenilenmesi kargilayacak gekilde
salanacaktr. yenilenecektir.

Tedbir 41. Yargida hedef Adalet Bakanli (S), Arahk | Yargya glivenin artrimast ve
siirelerin belirlenmesi gibi HSK Sonu | yarginin hizlandinlmasini

calismalaria performans
esasl izleme ve
degerlendirme sistemi
kurulacaktir.

saglamak {izere, yargida hedef
siirelerin belirlenmesi gibi
caligmalarla performans esash
izleme ve degerlendirme
sisteminin gelistirilmesi igin
gerekli calismalar yapilacak; bu
cercevede hedef stirelerin ve
olusturulacak dier dlciitlerin
hakim ve savcilarin
performansina yansitiimasi
sadlanacaktrr,

Koruyucu ve dnleyici hukuk yaklasimi yayginlastinlacaktir. Hukuk uyusmaziiklaninda

basitlestirilmig bir yargilama usulii uygulanacaktir. (Kalkinma

Plani p.190)

Tedbir 42, Idari yargida
yargilamanin hizlandirimasi
amaclyla mevzuat
caligmalan yapilacaktir.

Adalet Bakaniig (S),
Tgili Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Idari yargida karar yazma
siiresinin belirlenmesi, tek
hakimle bakilan davalarin
sayisinin artinimasi ve yetki
kurallaninda degisiklik yapiimasi
hususlarini igeren mevzuat
calismalar: yapilarak kurum ve
kuruluslarin gdriisiine
sunulacaktir,




Tedbir 43. Noterlik reformu Adalet Bakanhgi (S), Aralk | Noterlik meslegine girig igin yazil

gergeklegtirilecek ve Tiirkiye Noterler Birlii, | Sonu | sinav sart getiriimesi, noter
noterliklerin gorev alani Tigili Kamu Kurum ve yardimeligi kurumunun ihdas
gekismesiz yarg! iglerini de Kuruluslan edilmesi ve noterlerin yapmis

kapsayacak sekilde

icletilecekt oldugu istemlere eklenebilecek
genigletilecektir.

yargiya konu islerin
degerlendirilmesine y&nelik
diizenlemeler igeren mevzuat
galismalan tamamlanacaktir.

Tedbir 44, Yarginin finans Adalet Bakanhdi (S), Aralik | Yarginin finans ve enerji gibi

ve enerji gibi sektdrlere Hakimler ve Savcilar Sonu | alanlarda ihtisaslagmasint

liskin alanlarda Kurulu, Tigili Kamu saglamak {izere yeni ihtisas

ihtisaslasmasi saglanacak ve Kurum ve Kuruluslan mahkemeleri kuruimasina yonelik

meslekte uzmanlasma hazirlik calismalan yapilacak;

yayginlagrilacaktir, hakim ve savcilarin bu alanlardaki
kapasitesinin artirimasi
saglanacaktir.

icra sisteminin mahkemeye bagimhilig azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p.193)

Tedbir 45. Icra ve iflas Adalet Bakanhd (S), Aralik | Ayni yerde birden fazla icra
islerinin alacaklt ite borglu flgili Kamu Kurum ve Sonu | dairesi uygulamasi yerine tek bir
arasindaki hassas dengenin Kuruluglar icra dairesi kurulmas ve icra
gozetiimesi suretiyle daha hizmetlerinin uzmanlagmis alt
hizl yapiimas! saglanacak ve biirolar eliyle yuritiilmesini

bu kapsamda yeni icra hedefleyen ve pilot adliyelerde
dairesi modeli uygulanmasina baslanian yeni
yayginlastinlacaktrr. icra dairesi modelinin {ilke

genelinde yayginlastiriimasi
gahsmalari siirdiiriilecektir.

Hukukun tiim dallarinda alternatif uyusmazhk ¢6ziim yollarina agirhk verilecektir.
(Kalkinma Plant p.194)

Tedbir 46. Zorunlu Adalet Bakanlg (S), Aralik | Yarginin ig yiikiini azaltmak
arabuluculuk ve sulh gibi Tigili Kamu Kurum ve Sonu | amaclyla bazi dava tiirlerinde ve
alternatif yontemler Kuruluglan helirli miktara kadar olan alacak
yayginlastirilacaktir. davalarinda zorunlu

arabuluculugun uygulanabilmesi
icin ihtiyag analizi yapilarak,
zorunlu arabuluculuk ve sulh gibi
alternatif uyusmazlik
yontemlerinin kapsami
genigletilecektir.

2.2.1.4. Giivenlik
a) Mevcut Durum

02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazt Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun Hiikminde Kararnameyle giivenlik hizmetleri alaninda 6nemli degisiklikler ve
diizenlemeler yapimistir. Bu kapsamda; Milli Mayin Faaliyet Merkezi kaldirimis; Kamu
Diizeni ve Giivenligi Mistesarigi kapatilmis ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig,
Cumhurbaskanhgina bagh bir Bagkanliga donlistiirtimistr.



Genelkurmay Baskanhigi, Cumhurbagkanhgina bagh kurum ve kuruluglar arasinda yer
alirken, 4 numarali Cumhurbaskanli§i Kararnamesiyle Milli Savunma Bakanina baglanmistir.

Emniyet Genel Miidirligiince yiritilen pasaport ve siirlicii belgesi hizmetlerine iliskin
i ve islemler, 02/04/2018 tarihi itibaryla Igisleri Bakanhg: Nifus ve Vatandaglik Isleri Genel
Mudiirligune devredilmistir.

03/08/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7146 sayili Askerlik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
ile bedelli askerlik imkani getirilmistir. Buna gore; 01/01/1994 tarihinden &nce dogan
yikiimliilerin 15.000 TL édemek ve 21 giin temel askerlik egitimine tabi tutulmak suretiyle
askerlik hizmetini yerine getirmis sayilacagi hilkme baglanmistir. Ayrica, oturma veya
calisma iznine sahip olarak igci, igveren sifatiyla veya bir meslek ya da sanati icra ederek
en az ii¢ yil streyle fiilen yabanci (lkelerde bulunan yiikiimlilerin de 2.000 Avro veya
kargih§i yabanal (lke parasini Gdeyerek Milli Savunma Bakanhdinca verilecek uzaktan
egitimi almak suretiyle askerlik hizmetini yerine getirmis sayilacagi dizenlenmigtir.

Kent Giivenlik Yonetim Sistemieri (KGYS), Eylil 2018 itibariyla tum il merkezlerinde
ve 517 ilcede kurulmus olup 404 ilgede sistemin kurulumu devam etmektedir.

Birden fazla olan acil ¢agri numaralarinin tek numara (112) altinda toplanmasi igin
icisleri Bakanhginin koordinatérliginde yiritilen Acil Gagn Merkezleri Projesi Eylil 2018
itibariyla 32 ilde tamamlanarak faaliyete gecmigtir. Projenin kademeli olarak {lke geneline
yayainlagtinimas: kapsaminda 17 ildeki insaat tamamlanmis, donanim kurulum ihalesi
calismalarina baglanmigtir. 20 ilde ise ingaatlar devam etmektedir. Ankara Veri Merkezinin
donanim ve altyapi kurulumu tamamianarak Acil Gagri Merkezi yaziimlar merkezi olarak
Haziran 2018'den itibaren hizmet vermeye baglamigtir.

Bu gelismelere ragmen glvenlik hizmetleri sunan kuruluglar arasinda igbirlidi ve
koordinasyonun artinimasi, giivenlik birimlerinin personel sorunlarinin gdziilmesi, toplum
destekli kolluk yaklagiminin etkinlestirilmesi, ulusal bilgi guvenliginin yeterli diizeye
¢ikariimasi, Onleyici ve koruyucu glvenlik hizmetlerinin yayginlastinimasi ve hizmet
sunumunda risk yonetimine gegilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Kamu diizeni ve glivenliginin, bireylerin temel hak ve 6zgiirtiiklerinin, toplumun giiven
ve huzurunun tam anlamiyla saglanmas) temel amagtir. Milli giivenligimizi tehdit eden tiim
terdr ve sug drgitleriyle miicadelenin kararlilikla stirdiriilmesi, giivenlik giiglerinin teknik
kabiliyet, koordinasyon ve insan kaynaklar yéniinden gliglendirilmesi, sugla micadelede
biligsim teknolojilerinden etkin bir sekilde faydalaniimasi esastir.



c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Isbirligi .
Politika/Tedbir Yapilacak Siire Yapllchkli:ﬂ:m ve
Kuruluglar ¢

Giivenlik hizmetleri alanind

profesyonellesme artirilacak, personelin fiziki ve tek

(Kalkinma Plani p.209)

aki personel nitelik ve nicelik balamindan iyilegtirilecek,
nolojik donamini geligtirilecektir.

Tedbir 47. Kamu dizenini
ve giivenligini tehdit eden
olaylarin 6ngoriilmesi ve
dnlenmesi igin bilisim
teknolojilerinin etkin
sekilde kullanilacadi
projeler hayata
gegirilecektir.

Icigleri Bakanhd (S),
Emniyet Genel
Midarligu, Jandarma
Genel Komutanhgt, Sahil
Giivenlik Komutanhd:,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Giivenlik birimlerinin biligim
teknolojilerini etkin kullanarak
kamu diizeni ve glivenligini tehdit
eden olaylann olusmadan
onlenebilmesine yonelik projeler
gelistirilecektir.

Tedbir 48. Onleyici ve
koruyucu glivenlik
hizmetlerine 6ncelik
verilerek risk yonetimine
gegilecek, organize suglaria
ilgili olarak sugla
miicadelede risk ydnetim
ve analiz mekanizmasi
olusturulacaktir,

Icisleri Bakanhig (S),
Emniyet Genel
Miidirliga, Jandarma
Genel Komutanhds, Sahil
Glivenlik Komutanhgs,
TIgili Kamu Kurum ve
Kuruluglani

Aralik
Sonu

Onleyici ve koruyucu giivenlik
yaklagimi esas alinarak Gzellikle
organize suglarla miicadelede risk
yonetimine gegilmesi icin gerekli
calismalar yapilacaktir,

Tedbir 49, Entegre sinir
glivenligi sistemi
olugturularak diizensiz gdg
onlenecek, kacakgilik,
organize suglar ve terdrle
miicadelede etkintik
artirlacaktir.

Iisleri Bakanhgi (S),
Emniyet Genel
Muduirligi, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanhdi,
figili Kamu Kurum ve
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Entegre sinir glivenligine
gegilmesine ifigkin galismalar tiim
ilgili kuruluslaria isbirligi icinde
tamamlanacak; terdr, kagakgilik
ve organize suglarla miicadele
birimlerinde gdrev yapan
personelin mesleki bilgi ve
kapasitesi artinlacak;
vatandaslanin bilinglendiriimesi
calismalan yiiriitllecek, diger
lilkeler ve uluslararasi kuruluglar
ile igbirligi faaliyetleri
artirlacaktir, Terdrle miicadeleye
etkin bir gekilde devam edilecek;
terériin finansmaninin
dnlenmesine ve terdr kaynakl
ekonomik kayiplarin azaltimasina
yonelik faaliyetlere agirik
verilecektir.

Tedbir 50. Giivenlik
birimlerinin uyusturucuyla
miicadele kapasitesi
artirlacaktir,

Iigleri Bakanhgi (S),
Emniyet Genel
Miidirigu, Jandarma
Genel Komutanhg, Sahil
Glivenlik Komutanhdi,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluslan

Aralik
Sonu

Uyusturucuyla miicadele
birimlerinde gdrev yapan
personelin mesleki bilgi ve
kapasitesi artinlacak,
vatandaglarin uyusturucuyla
miicadele konusunda
bilinglendirilmesi galismalari
yiriitilecek, uyusturucuyla
miicadelede diger iilkeler ve
uluslararasi kuruluglar ile igbirligi
faaliyetleri artinlacaktir,




2.2.1,5. Temel Hak ve Ozgiirliikler
a) Mevcut Durum

02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degigikliklere Uyum Saglanmasi
Amaaiyla Baz: Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasi Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname ile temel hak ve Gzgiirliikler alaninda bazi degisiklikler ve
dlzenlemeler yapilmistir, Buna gére;

- 06/04/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununda
yapilan degisiklikle, daha énce Bagbakanlikla iliskilendirilmis olan Tiirkiye Insan Haklan ve
Esitlik Kurumu Cumhurbagkaninin gérevlendirecedi bakan ile iliskili hale getirilmis;
Cumhurbagkaninin bu tegkilatin yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gordigi hallerde bakan
vasitasiyla kullanabilecedi belirtilmigtir. Ayrica, Kurumun karar organi olan Kurulun on bir
Uyesinin de Cumhurbagkani tarafindan atanmasi hilkkmii getirilmistir. 24/07/2018 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/1 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesiyle de Kurum Adalet
Bakanhg ile ifigkilendirilmistir,

- 24/03/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda yapilan
degisiklikle, daha Gnce Bagbakanlikla iligkili olan Kigisel Verileri Koruma Kurumu
Cumhurbagkaninin géreviendirecedi bakan ile iliskilendirilmistir. 24/07/2018 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 2018/1 sayili Cumhurbagkanhigi Genelgesi ile de Kurum Adalet
Bakanhdi ile iliskilendirilmistir.

20/07/2016 tarihli ve 2016/9064 saylll Bakanlar Kurulu Karariyla 21/07/2016
tarihinden baglamak Uizere doksan giin siireyle ilan edilen ve yedi kez siiresi uzatilan
Olaganiistii Hal uygulamasi, siirenin yeniden uzatiimamasi sebebiyle 19/07/2018 tarihinde
sona ermistir,

31/07/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7145 sayih Bazi Kanun ve Kanun
Hilkminde Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanunla, mevcut terér 6rgiitieriyle
olagan dénemde hukuk devleti ilkeleri gergevesinde etkin miicadele edilebilmesine yonelik
olarak, anayasal giivence altindaki temel hak ve 6zgurliikler korunmak suretiyle sorusturma
ve kovugturmalar ile disiplin sorusturmalari bakimindan gerekli olan hiikimler ve ihtiyag
duyulan idari tedbirler diizenlenmistir.

b) Amac ve Hedefler

Codulcu ve o6zglrlikeli bir demokrasi anlayisiyla bireylerin ve toplumdaki farkl
kesimlerin kendilerini dzgiirce ifade ettigi, insan haklan konusunda yeterli biling diizeyine
ulagtigi, toplumsal diizene, inanglara ve yagam tarzlarina saygiy! ilke kabul eden bir
toplumsal yapinin gelistiriimesi temel amagtir. Cinsiyet, yas, irk, dil, din, saghk durumu,
gelir, siyasi tercih gibi aynmlarin yapimadigi, gogulculugu, adaleti, dayanismayi, kadin-
erkek esitligini ve bitin vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliklerini glivence altina alan
anlayigin giiglendiritmesi esastir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu/Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve
Agiklama

Temel haklar ve dzgiirliikkler evrensel olgiit ve uygulamal
edilecektir. (Kalkinma Plani p.231)

ar 1s1ginda gelistirilmeye devam

Tedbir 51. Tirkiye Insan
Haklan: ve Esitlik
Kurumunun altyapisi
guclendirilecektir.

Tirkiye Insan Haklan ve
Esitlik Kurumu (S), Adalet
Bakanlgi

Aralik
Sonu

Tirkiye Insan Haklari ve
Esitlik Kurumunu daha
etkin ve islevsel
kilabilmek amaciyla

Kurumun personel, mali,
teknik ve fiziki altyapisi
gliglendirilecektir,

2.2.1.6. Sivil Toplum Kurulusian
a) Mevcut Durum

Sivil toplum kuruluglar: (STK) kamu kaynaklart disinda ilave kaynak yaratma
potansiyelleri, esneklik, hizmet verilen kitleye yakink ve teknik bilgi sahibi olma gibi
ozellikleri sayesinde ekonomik ve sosyal kalkinmaya, toplumsal bilinglenmeye, sosyal
sermayenin ve demokratik siireglerin gelisimine katki saglamaktadir.

Tletigim teknolojilerinin bagta sosyal medya aglan olmak tizere yaygin, kolay, hizl ve
gbreceli ucuz haberlesmeyi mimkin kimasi, STK'arin uluslararasi bilgi aligverigine ve
isbirliine olanak tanimistir. Bu durum bireysel farkindalik yaratarak kisi, kurum ve
kuruluglarin sorunlarin ¢éziimi igin harekete gecmesini kolaylastirmaktadir.

Ulkemizde STK'lar, son dénemlerde giindem olusturan ekonomik krizler, gog ve gevre
sorunlan kargisinda toplumsal dayanisma ve ilave kaynak yaratma potansiyelleriyle dnemli
bir paydas konumuna gelmistir.

STK'arin yerele, hizmet sunulan kitleye yakin olmalari ayni zamanda karar alma
mekanizmalar ile faydalanicilar arasinda bir kopri islevi gormelerini saglamakta ve yerel
ybnetimlerde katilima siireglere katki sunmaktadir. Kent konseyleri gibi katiima karar alma
stiregleri uygulamalari bu baglamda iyi bir 6rnek olusturmakla birlikte zaman ve teknoloji
ile uyumiu yeni katthm stireglerinin gelistirilmesi ihtivaci devam etmektedir.

Tirkiye'de sivil toplum yasal olarak dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek 6rglitleri ve
kooperatiflerden miitegekkil olup bu kuruluslann gogunlugunu dernekler olusturmaktadir.
Sivil alan kapsaminda yer alan degisik konularda faaliyet gésteren platform, inisiyatif, sosyal
girisim ve aglar gibi farkh drgiitlenmelerin STK tanimina dahil edilmemeleri yasal ve idari
agidan sorun olugturmaktadr.

Ekim 2018 itibaryla, tilkemizde 114.078 faal dernek bulunmaktadir. Bu sayi iginde en
yilksek oran yiizde 31,3 ile mesleki ve sosyal dayanisma derneklerine aittir. Ikinci sirada
yiizde 20,4 ile spor ve spor ile ilgili dernekler yer alirken hak ve savunuculuk konusunda
hizmet saglayan derneklerin orani ise ylizde 1,5%ir. Temmuz 2018 itibariyla, faal olan 5.158
yeni vakif daha ¢ok egitim, sadlik, sosyal yardim ve hizmetler, gevre ve dogal hayat, sanat,
yaghlik, gocuklar, yoksulluk gibi sosyal soruniar kapsaminda hizmet sunmaktadir.

Ulkemizde STK'larin niteliksel yapilarini yansitan veri bulunmamaktadir. Bu nedenle,
BM Sivil Toplum Kuruluglar Uluslararast Siniflamasi (ICNPQ) ile uyumlu bir STK veri tabani
olugturulmasi igin calismalar devam etmektedir.



Turkiye'de STK'lara iliskin yasal degisiklikler Turkiye’'nin AB adaylik statiisii stireciyle
ivme kazanmigtir. STK'ara yonelik Snemli idari ve yasal diizenlemeler yapilarak érgitienme
hak ve 6zgiirliglne daha fazla imkan saglayan bir ortam olugturulmustur. Kamu kesimi ile
STKfar arasinda daha yapici bir isbirliginin geligtiriimesine ve iglevseliegtiriimesine yonelik
galismalar strduriimektedir,

Ulkemizde STKlara yonelik bitlnsel, kapsayici, kurumsal ve yasal diizenleme
bulunmamasi nedeniyle sivil topluma yénelik uygulama ve diizenlemeler farkli kamu
kurumiarinca yiritiilmektedir. Kamu ile sivil toplum kuruluglan arasindaki koordinasyonun
ve igbirlidinin sa§lanmasi, giiglendirilmesi, sivil toplum kuruluglarinin etkinli§inin artiriimas
ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, sivil topluma yonelik hizmetlerin etkin ve verimli bir
sekilde sunulabilmesi amaciyla 13/09/2018 tarihli ve 30534 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 17 numarall Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbagkani§gi Kararnamesi ile Igisleri Bakanhdi Dernekler Dairesi
Bagkanlidinin yapisi degistirilerek Igisleri Bakanhigi biinyesinde Sivil Toplumla iliskiler Genel
Midirlagu kurulmusg ve teskilat ve gorevieri hakkinda yonetmelik yirirlige girmistir. Diger
yandan sivil toplumun gelisimi, giiglendirilmesi ve desteklenmesi icin hukuki statiileri,
kurumsal yapilan, faaliyetleri, kamu kurumlariyla iliskileri gibi yasal ve idari hususlara iligkin
bitlincil bir mevzuat diizenlemesine ve kamu-STK igbirliginin kapsaminin belirlenerek,
geligtirimesine duyulan ihtiyag devam etmektedir, STK'larin mali kaynak, egitim, toplumsal
aligkanliklar, katiimcilik kilt{irindeki yetersizlik, kendi fonlarini yaratamama problemi,
birbirleriyle iliskilerinin zayifigi gibi hususlar yapisal eksiklikler olarak eksiklikler olarak
karsimiza gikmaktadir. Zaman ve teknoloji ile uyumlu yeni katiim siireclerinin gelistirilmesi
ile STK'lara yonelik yasal diizenleme ihtiyaci siirmektedir.

Turkiye'de bireysel bagiscihk ve hayirseverlikte geleneksel yakiagimlar devam
etmektedir. Bu kapsamda gerek bireysel gerekse kurumsal bagiscilar destek verecekleri
alanlarda sosyal yardim ve egitim konularina 6ncelik vermektedir.

Ulkemizde son dénemlerde sosyal girisimciligin gelismesi, 6zel sektériin giderek artan
oranda STK'larin galismalarina ve gesitli kamu-STK igbirligi projelerine destek vermesi bu
alanda dnemli katkilar saglarken kendi faaliyetlerine olan ilgi ve talebi artirmaktadir. Diger
yandan son yilfarda “sosyal yenilik” kavrami toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve cevresel
sorunlara yenilikgi gdziimler Gretmeyi amaglayan girisimciler, kamu kuruluslari ve STKlar
igin 6nemli kavramlardan birisi haline gelmigtir,

STK'lara vergi muafiyeti ile diger kamu destekleri saglanmakta ve kamu-STK igbirlikleri
kurulabilmektedir. Bu kapsamda 403 dernek ve 260 vakif vergiden muaftir. Ancak, STK'larin
finansal kaynaklari biyiik olgide 6zel bagiglar ile sponsorluk yoluyla taninan vergisel
ayricaliklar ve diger konulardaki tegviklerden ibaret olup bu durum STK'larin ¢o§unu kamu
hibelerine bagimli kimaktadir. Bu gergevede, kaynak miktar ve gesitliliginin artinimasi ile
kamu-STK isbirliginin geligtirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Nitelik, stirdiirilebilirlik, kurumsallasma, kendi iginde demokratiklesme, seffaflik ve
hesap verebilirlik, finansman, ortak g¢alismalar yiiriitebilme kdltirii, destek araglarinin
etkinlestiriimesi, teknik, idari ve kurumsal kapasite Ulkemizdeki STK'larin gesitliligi,
yayginhg: ve verimliligi agisindan geligtiriimesi gerekli alanfardir.

b) Amag ve Hedefler

Gugll, cesitli, cogulcu ve sirdirilebilir bir sivil toplum icin uygun bir ortam
olusturularak sosyal ve ekonomik kalkinma stireclerine toplumun tiim kesimlerinin daha
etkin katihminin saglanmasi temel amagtir. Bu kapsamda STK’larin kurumsal kapasiteleri ile
yasal gerceve ve idari yapilanma gelistirilecek, sivil toplum-kamu-Gzel sektGr igbirligi
artinlacak ve sosyal diyalog ortami gelistirilecektir.



c) Politika ve Tedbirler

- . Sorumiu / Isbirigi . Yapilacak islem ve
Politska/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Siire Agiklama

STK'larin kurumsal kapasitelerini giiglendirmek, siirdiiriilebilirliklerini ve hesap
verebilirliklerini saglamak amaciyla kapsayici yasal ve kurumsal diizenleme yapilacaktir.
(Kalkinma Plani p.240)
Tedbir 52, STK'lara Icisleri Bakanhig: (S), Aralik Paydas kurumlarla birlikte sivil
iligkin ikincil mevzuat Adalet Bakanhg, Aile, Sonu toplumun gelismesi, giiglenmesi
gahsmalari yapilacaktir. Calisma ve Sosyal ve desteklenmesi, kamu

Hizmetler Bakanlidi, kurumlanyla iligkileri gibi

Digisleri Bakanhg, alanlara ydnelik ihtiyag analizi

Genglik ve Spor yapilarak gerekli ikincil mevzuat

Bakanligi, Hazine ve diizenlemeleri

Maliye Bakanlidi, gergeklestirilecektir.

Strateji ve Bitge

Baskanligi, Gég Idaresi

Genel Mudurlugu,

Vakiflar Genel

Mudurlag, AFAD,

Universiteler, STK'lar
Tedbir 53. STK'lara Icigleri Bakanhg (S), Aralik DERBIS veri tabaninda bulunan
iligkin bilgi sisteminin Genglik ve Spor Sonu bilgilerin diger kamu kurum ve
geligtirilmesine devam Bakanligi, Emniyet kuruluglari ile paylagiimasina
edilecek, kamu kurum ve Genel Mudurliga, yonelik entegrasyon
kuruluglar ile Jandarma Genel galigmalarina devam edilecektir,
entegrasyonlar Komutanligi, MASAK,
gerceklestirilecektir. TUIK, AFAD, TURKSAT
Tedbir 54. Kamu Icileri Bakanhi (S), Aralik Kamu yararina galisma
yaranna calisma Adalet Bakanhg, Aile, Sonu stattisline sahip sivil toplum
statiisiine sahip sivil Calisma ve Sosyal kuruluglarinin seffaf ve hesap
toplum kuruluglarinin Hizmetler Bakanlgi, verilebilir olmasini saglamak
seffaflik ve hesap Genglik ve Spor tizere gerekli mevzuat
verilebilirliklerini Bakanhgi, Hazine ve galismalari yapilacaktir.
artirmaya yonelik Maliye Bakanhg, Afet
galismalar yapilacaktrr. ve Acil Durum Yénetimi

Bagkanhg Gog Idaresi

Genel Midiirligu,

Vakiflar Genel

Mudurlaga,

Universiteler, STK'lar
Tedbir 55. Gergek ve Icisleri Bakanhdi (S), Aralik Tlm dernek tyeliklerinin
tiizel kigilerin e-devlet TURKSAD, STK'lar Sonu DERBIS’e girilmesi igin gerekli
tizerinden dernek Uyelik glincellemeler yapilacak ve e-
bilgilerinin devlet {izerinden kisilerin kendi
sorgulanabilmesi tiyeliklerini sorgulayabilmesine
saglanacaktir. iliskin servis agilacaktir.

2.2.1.7. Aile ve Kadin

a) Mevcut Durum

Toplumun cekirdegini olusturan, bireyleri ve toplumu bir arada tutan aile kurumu
glicli toplumun temelidir. Aile kurumu, sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte ortaya cikan
toplumsal sorunlarin kiiresellesmeyle daha da bilylimesi ve gesitlenmesi kargisinda bilylk



tehditlerle ‘kargt karsiya kalmistir. Toplumsal hayatta kargilasilan sorunlar; aile
parcalanmalari, gbg, bosanmalardaki artis, aile egitimindeki yetersiziikler ve toplumdan
ziyade bireyin 6neminin 6n plana gikariimasi gibi etkenlere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

TUIK verilerine gére 2017 yii sonu itibanyla tilkemizde toplam 22.206.776 hane
bulunmaktadir. Cekirdek ailelerden olusan hanehalkiarinin orani, 2016 yilinda yiizde 66,4
iken 2017 ylinda yiizde 66,1'e diismUstir. Genis ailelerden olugan hanehalklarinin orani
ise, 2016 yiinda yizde 16,3 iken 2017 yiinda ylizde 16'a gerilemigtir. Tek kisilik
hanehalkiarinin orani 2016 yilinda yiizde 14,9 iken bu oranin 2017 yilinda yiizde 15,4%
ylkseldigi gériilmektedir. Ulkemizde 2017 yilinda toplam hanehalklarinin yiizde 8,5' yalniz
ebeveyn ve gocuklardan olusmaktadir. Bunlarin ylizde 1,87 baba ve cocuk, yiizde 6,7'si ise
anne ve cocuk olan hanehalkiandir. Baba veya anneyle yasayan gocuklardan olugan
hanehalklarinin oraninda yillar itibariyla artis gézienmektedir.

TABLO II: 8- Tiplerine Gore Hanehalki Oran:

(Yiizde)

Hanehalki tipleri 2014 2015 2016 2017
Tek kisilik hanehalla 13,9 144 14,9 15,4
Cekirdek aileden olusan hanehalki 67,4 66,9 66,4 66,1
-Sadece eslerden olusan ¢ekirdek aile 14,1 14,3 14,2 14,2
-Es ve gocuklardan olusan cekirdek aile 45,7 44,8 44,0 43,5
-Yainiz ebeveyn ve gocuklardan olusan cekirdek aile 76 78 8,2 8,5

Baba ve gocukiardan olusan ¢ekirdek aile 1,5 16 1,7 1,8

Anne ve gocuklardan olusan gekirdek aile 6,1 6,2 6,5 6,7
Genis aileden otusan hanehalk: 16,7 16,5 16,3 16,0
Cekirdek aile bulunmayan hanehalki 2,1 2,2 2,4 2,5

Kaynak: TUIK, Adrese Dayal Nilfus Kayt Sistemi Sonuglari, 2014-2017

Ailenin biitinlidiiniin korunmasina, giiglendiriimesine ve sosyal refatinin artiriimasina
ybnelik aile egitim programlan yayginlagtiriarak devam etmektedir. Sosyal Hizmet
Merkezlerinde sunulan hizmetlerle aile bireylerinin ekonomik ve sosyal yasama katilimlarinin
artinimasi  amaglanmaktadir. Bu kapsamda, ailelere ydnelik danismaniik hizmetleri
yayginlastinimis, afet ve acil durumlarda ailelere yénelik psiko-sosyal destek, zararli madde
kullanimi, gég etmis ailelere iliskin sorunlar, aile degerleri, kusaklar aras iliskiler ve ergen
profili gibi birgok konuda arastrmalar yapilmaktadr. Yapilan arastirmalardan cikan
sonuglar, ailede tespit edilen sorunlanin goziimiine yénelik politikalara yansttiimaktadir.

Kiltirel dedisimin hizlanmasi, aile kurumunun &nemini daha da artirmaktadr.
Ekonomik gelismenin sosyal kalkinmayla tamamlanabilmesi icin aile kurumunun
guclendiriimesi, statiisiiniin  gelistirilmesi ve aile Uyelerinin yasam standartlarinin
yUkseltiimesini amaglayan politikalar temel éncelikler haline gelmistir. 2017 yilinda 569.459
evienme ve 128.411 bogsanma gergeklesmisti. 2007-2017 doneminde iilkemizde
gergeklesen evlilik sayisinda yiizde 10,7 oraninda azalma olurken, bosanma sayisinda ise
ylzde 37,3 oraninda bir artig oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda ézellikle tek ebeveynli
ailelerin sorunlannin gdzimiine ydnelik izleme ve destekleme hizmetlerinin ve erken yasta
evilliklerin &nlenmesi amaciyla erkekleri de kapsayacak bicimde farkindalik artirma
Galismalarinin yayginlagtinlmas) 6nem arz etmektedir. Aile destek hizmeti sunan Sosyal
Hizmet Merkezi gibi kurum ve kuruluslarin hizmet kalitesinin ve kapasitesinin gelistirifmesi
ile koordinasyonunun saglanmasina ydnelik ihtiyac devam etmektedir.



Degisen yasam kosullarinda stres, rol gatismasi, aile formunun dedismesi, geleneksel
rollerden modern iligki kaliplarina gegis, sosyo-ekonomik durum her tiir yapidaki aileyi
derinden etkilemektedir. Bu faktorler, ailelerin toplumda meydana gelebilecek sosyal,
psikolojik, ekonomik ve gevresel etkilere karsi hazirlikh olmalarini ve desteklenmelerini
gerektirmektedir. Aile ortami, psiko-sosyal ydnden gelisen bireyin en cok etkilesime
ugradigs yerdir. Aile icinde yasanan anlagmazliklarin ¢oziimiinde ya da yonetilmesinde aile
tyelerinin etkili iletisim ve krizle bas edebilme becerisini yeterli diizeyde kullanma; dfke,
saldirganlik, problem ¢6zme ve catisma ydnetimi gibi konularda psiko-egitim programlan
ve psikolojik danigma hizmetlerinin diizenlenmesi gerekmektedir. Aile igi saglikii iliskiler,
bireyin kendine glivenmesini, kendine ve diger bireylere sevgi ve saygiyla yaklasmasini,
kimlik kazanmasini, kisilik gelisimini, sosyal beceriler gelistirmesini ve topluma uyum
siirecini kolaylagtirmaktadir. Aile igi iletisimin saglikii ve etkin oldugu ailelerde bireyler,
duygu ve diigtincelerini ifade edebilmekte ve aile adina verilen kararlara katilmaktadir. Bu
nedenle aile igi iliskilerde esitlikci ve katifimcr yaklagim desteklenmelidir.

2018 yilinin ilk dokuz ayinda Aile E§itim Programi kapsaminda 236.636 kisiye, Evlilik
Oncesi Egitim Programi kapsaminda 198.657 kisiye egitim verilmistir. 4.612 kisi ise
boganma danismanligi hizmetinden yararlanmigtir. Bunun yani sira afet ve acil durumlarda
ailelere sunulacak psiko-sosyal destek hizmetlerine yénelik egiticilerin egitilmesi ihtiyaci
devam etmektedir.

Toplum igerisinde kadin ve erkegin farkhliklarinin gz 6niine alinarak giiclendiriimesine
yonelik yatrimlarin artinlmasi gerekti§i goriisti, diinyada toplumsal cinsiyet esitliine
yonelik calismalarin son yillarda giderek Gnem kazanmasini saglamistir. Bu yaklasim,
Birlesmis Milletler Surdrilebilir Kalkinma Amaglarinin geneline yansimis olup Amag 5:
“Toplumsal cinsiyet esitlidinin saglanmasi ve tim kadinlarin ve kiz gocuklarinin giiclenmesi”
olarak ifade edilmistir.

S6z konusu kiiresel gelismeler isiginda, tilkemizde kadinlarin toplumsal konumunun
guglendirilmesi ve esit firsatlardan yararlanmalari igin ekonomik, sosyal ve kiltiirel etkinlik
alanlarinin genigletilmesine, kalkinma siirecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina
daha fazla katiimlarinin saglanmasina ve kadina karst siddetin 6nlenmesine dair calismalara
devam edilmektedir. Kadinlarin isgiicli piyasasina dahil olamamasinin éniindeki en dnemli
engellerden biri kurumsal gocuk bakim hizmetlerinin yetersizligidir. Bu kapsamda, kaliteli,
guvenilir ve erigilebilir erken cocukluk egitimi ve bakim hizmetlerinde alternatif modellerin
geligtirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir,

Kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama katilimlarinin giiclendirilmesi, hak, firsat ve
imkanlardan esit sekilde yararlanmalarinin saglanmasi, kadin erkek firsat esitliginin tiim ana
plan ve politikalara yansitimasi amaciyla hazirlanan, Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plan: 2018-2023 yillarint kapsamaktadir. Kad:na ybnelik siddetle miicadele politikasi
kapsaminda hazirlanan Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)
ile Erken Yagta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem Plani uygulanmaya
devam edilmektedir.

Fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete ugrayan
kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin g8ziilmesi,
glglendiriimesi ve bu dénemde kadinlarin varsa cocuklan ile birlikte ihtiyaclannin da
karsilanmak suretiyle gegici siireyle kalabilecekleri kadin konukevleri kuruimaktadir,



TABLO II: 9- Kadin Konukevierinin Kuruluslara Gére Dagilimi

Kadin Kadin Yararlanan Kisi Sayisi
Kurulug Tiirii Konukevi | Konukevi 2017 2018 (Eyliil Sonu)
Sayisi | Kapasitesi |5, { Gocuk l Toplam | Kadin I Cocuk l Toplam
Aile, Galisma ve Sosyal
Hizr;1etler Bakanii 110 2697 33413 23575 56988 27783 20666 48449
Belediye 32 725 2195 1502 3697 2393 1630 4023
STK 1 20 16 11 27 0 0 0
Gd¢ Idaresi 1 12 28 0 28 16 2 18

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyai Hizmetler Bakanlidr, Kadinin Statiisti Genel Midarlagi

Toplam 144 kadin konukevi 3.454 kapasite ile hizmetlerini sirdiirmeye devam
etmektedir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
etkin bir gekilde uygulanabilmesi agisindan kritik olan ve 2018 yili itibariyla 75 ilde hizmet
veren Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinin (SONIM) 2019 yili sonunda 81 ile
yayginlagtinimasi beklenmektedir, SONIM'erde 788 personel hizmet vermekte olup
208.000 kisi hizmet almigtir. Ayrica yerel yonetimler ve STKar tarafindan isletilen kadin
danisma merkezlerinde danisma ve yonlendirme hizmeti verilmektedir. Yerel Yonetimler
Genel Mlidiirliiguntin verilerine gére Tirkiye'de 176 Kadin Danisma Merkezi bulunmaktadir.
Ancak, yayginlagtinlan bu hizmet birimlerinin ayni zamanda niteliksel kapasitesinin
artirimasi ve standardizasyonunun saglanmasi intiyaci devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Kadinlarin sosyal, killtiirel ve ekonomik yagamdaki roliiniin giiclendirilmesi, aile
kurumunun statiisiinin geligtiriimesi ve sosyal refahin artirimas: saglanarak toplumsal
bitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel amactir,

Aile refahinin korunmasi ve aile yardimlarinin gelistirilmesine; ailelere sosyal,
ekonomik ve hukuki problemlerinde rehberlik yapilmasi amaciyla verilen aile danismanlik
hizmetinin daha kapsamli, etkin ve yaygin hale getirilmesine; bu alanda hizmet sunmak
Uzere alternatif modellerin geligtirimesiyle evlilik éncesi egitim, aile danismanlidi ve aile
egitimi hizmet standartlarinin olusturulmasina yénelik calismalar etkin hale getirilecektir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politika ve programlarin hayata
gegirilmesi igin toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme araclarinin kullanilmast, kadinlarin
isglicline katiminin artinlmasi, sosyal giivencelerinin saglanmasi ile is ve aile yasaminin
uyumlastinimasina  ydnelik modellerin  gelistiriimesi, karar alma mekanizmalarinda
kadinfarin aktif olarak yer almasi ve kadina yonelik siddetin azaltimasi saglanacaktir.

Konukevi sonrasi kadinlarin gelismeleri ve giiglenmeleri icin yardimar olmak, giivenli
bir yasam kurmalarini saglamak, siddetin tekrarlanmasini énlemek, siddetin tekrarlanmasi
durumunda korunmalarini saglamak, izieme ve destek calismalarini nitelikli bir sekilde
verebilmek, kadinin ve gocuklarinin giiglenmelerini saglayarak konukevi hizmetine tekrar
gerek duyulmasini engellemek amaciyla yiiritilmekte olan Kadin Konukevi Sonrasi
Gliglenme Modeli Gelistirme Projesi 2019 yilinda tamamlanacaktir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Aile yardimiarinin gelistiriimesi, aile danismanl
standart, etkin ve yaygin hale getirilmesi, eviili

1k ve egitim hizmetlerinin kapsaml,
k bncesi egitimin yayginlastirilmasi, sosyal

yardim ve hizmetlerin aile temelli sunulmasi temin edilecektir. (Kalkinma Plani p.250)

Tedbir 56. Aile
Egitim Programinin
(AEP), Evlilik Oncesi
Egitim Programinin
ve Aile ve Bosanma
Danigmanlig
hizmetlerinin ulagtigi
kisi sayisi
artinlacaktir.

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi (S),
Adalet Bakanhgy, Igisleri
Bakanhdt, Milli E§itim
Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Saglik
Bakanlii, Diyanet Igleri
Bagkankg, YOK,
Oniversiteler, Tiirkiye
Belediyeler Birli§i, Meslek
Kuruluslari, STK1ar

Aralik
Sonu

Allelerin kendi iginde sorun gozme
kapasitesini artirmak, bireylerin ve
ailelerin bilinglenmesine katkida
bulunmak amaciyla hazirlanan
AEP'nin yayginlagtiriimas ve
gelistirilmesi alismalan devam
edecektir. Aile Egitim ve Eviilik Oncesi
Egitim Programlarindan yararlanan
kigi sayist 2,5 milyona yiikseltilecektir,
Aile ve Bosanma Danismanligi
hizmetinden yararlanan kigi sayisi
27.500'e yikseltilecektir.

Aile danigmanlik hizmetinin daha
genig kesimlere ulagtirimasina y6nelik
olarak meslek elemanlarina verilen
temel ve gdzetmen egitimlerine ve
AEP egitici egitimierine devam
edilecektir. Aile mahkemeleri ile
isbirligi giiglendirilecektir,

Tedbir 57. Gég,
afet ve acil
durumlarda birey,
aile ve topluma
yonelik psikososyal
destek hizmetlerini
koordineli ve etkin
bir sekilde
sunabilmek igin
hizmet sunum
kapasitesi
geligtirilecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligt (S),
Adalet Bakanlig, Icisleri
Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Saglik
Bakanhigi, Diyanet [sleri
Bagkanhigi, AFAD
Baskanlig, Turk Kizilayi,
STK'lar

Aralik
Sonu

Afet ve acil durumlarda psiko-sosyal
destek konusunda edgitici editimleri ve
300 meslek elemaninin egitimi
tamamlanacaktir, Ayni gergevede
lojistik malzemelerin temin edilmesi
hedeflenmektedir.

Kadinlarin karar alma

mekanizmalarinda daha fazla yer almalan, istihdaminin artirilmasi,

egitim ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.251)

Tedbir 58, Kadinlarin
ekonomik ve sosyal
yasamda
gliclenmelerine
yonelik projeler
yiiriitiilecek, egitimler
verilecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgt (S),
Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Mahalli
Idareler, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Siddet géren kadinlara yonelik
hizmet veren birimlerin kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesi, kurumlar
aras! igbirliginin ve kadinlarin
istihdama katiliminin artinimast
amaciyla, Kadin Hizmet Birimlerinin
Kurumsal Kapasitesinin Artinimasi,
Psiko-Sosyal Destek ve Miidahale
Programi Geligtirilmesi ve Kadin
Konukevi Sonras: Giiglendirme
Modeli Gelistirilmesi projeleri
tamamlanacaktir. Kadinlara Mesleki
Yeterlilik Belgesi Kazandirma
Programi diizenlenecektir.




Sosyal ve ekonomik politikalar, ailenin korunmas: ve giiglendirilmesine katki yapacak
sekilde birbirini tamamlayici ve destekleyici bir anlayisla tasarlanacaktir. (Kalkinma Plani

p.252)

Tedbir 59. Aile
Egitim Prpgrami
igerikleri ortaya
gikan ihtiyaglar
dogrultusunda
yeniden
diizenlenecek, yeni
modiil ve egditim
setleri kullanilarak
halk egitimleri
gergeklestirilecektir.

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (S),
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

AEP kapsaminda yeni geligtirimis
olan “Tek Ebeveynli Aileler” ve
“Degerlerin Edinilmesinde Ailenin
Rolii” Modiilleri ile “Cocuk
Yetistirmede Temel Beceriler” ve
“Gengler Igin Yasam Becerileri”
egitim paketleri hak egitimleri
gergeklestirilecektir. Ayrica
“Kusaklararasi letisim” Modiilii
gelistirilecektir,

Gdrsel, igitsel ve sosyal medyanin ve internetin aile iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya
yénelik tedbirler alinacak, aile ici iletisim ve etkilegim konularinda egitim programlari
yayginlagtinlacaktir. (Kalkinma Plani p.253)

Tedbir 60. Gérsel Aile, Galisma ve Sosyal Aralik AEP kapsamindaki bilgilerin gérsel,
ve igitsel medya Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu isitsel ve sosyal medya kanallar
kullanilarak aile, Kamu Kurum ve lizerinden diizenli olarak paylasilarak
evlilik, aile igi Kuruluglari, Mahalli genis kitlelere ulagtinimast

iletigim ve etkilegim Idareler, Universiteler, sadlanacaktir, AEP kapsaminda
konularinda egitim STK'lar dnceki spot filmler gézden gegirilecek
programlari ve yeni filmler hazirlanacaktir. Ayrica
yayginlagtirilacaktir. kamu spotu olusturulacaktrr,

Tedbir 61, Gorsel, Aile, Calisma ve Sosyal Aralik AEP'nin Medya Okur-Yazarligi

isitsel ve sosyal Hizmetler Bakanhg (S), Sonu modiilii kapsaminda hazirlanan
medyanin aile Genglik ve Spor Medyay! Tanimak, Medyayi

tizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmaya
yoénelik egitimler
verilecektir,

Bakanligy, Kiiltir ve
Turizm Bakanlid, Milli
Egitim Bakanhgi

Kavramak, Bilingli Medya Kullanimi
ve Aile ve Internet adli 4 modil
kullanilarak aile egitimleri verilmeye
devam edilecektir. Medya alan
kapsaminda egitim verilen kisi sayisi
87.000' ylkseltilecektir.

Bosanmalarin azaltiimasi amaciyla aile danismanhgi ve uzlagtirma mekanizmalan
gelistirilecektir. Tek ebeveynli ailelerin kargilagtiklan sorunlarin ¢éziimiine yonelik izleme
ve rehberlik hizmetleri yayginlagtinilacaktir. (Kalkinma Plani p.254)

Tedbir 62. Eviilik
Gncesi editim, aile
damigmanligi ve aile
editimi hizmet
standartlan
olusturulacaktir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg (S),
Adalet Bakanlig, Igigleri
Bakanhigi, Milli Egitim
Bakanligi, Diyanet Isleri
Bagkanligi, Mesleki
Yeterlilik Kurumu, YOK

Aralik
Sonu

Gergek Kigiler ve Ozel Hukuk Tiizel
Kigileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluglannca Agllacak Aile Danigma
Merkezleri Yonetmeligi Revize
Taslagi hazirlanacaktir, Aile Egitim
Programi Yonetmeligi Taslags
hazirlanacaktir, Izinsiz aile
danismanhgdi hizmeti sunan
merkezlerin kapatiimasina yonelik
cahgmalar yiriitiilmesine devam
edilecektir.




Kadina ydnelik siddetin ve ayrimaihgin ortadan kaldinlabilmesi amaciyla ézellikle erken
cocukluktan baglayarak rgiin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal biling diizeyi
yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.256)

yikseltiimesi, verilen
hizmetlerin etkinlik

Universiteler, STK'lar

Tedbir 63. Kadina Aile, Galisma ve Sosyal Aralik Erken Yasta ve Zorla Evlifiklerle
yonelik siddetin Hizmetler Bakanhgi (S), Sonu Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem
azaltilmasi igin Kamu Kurum ve Plant (2018-2023) uygulanacaktr.
toplumsal biling Kuruluslari, Erken Yasta Eviiliklerle Miicadele il
duzeyinin Mahalli dareler, Eylem Planlari izleme gahgmas

yapilacaktir, Erken yasta ve zorla
evliligin onlenmesi igin galisan kamu

ve kalitesinin kurumlari ve sivil toplum kuruluglari
artirimasi biinyesinde gorev yapan hizmet
saglanacaktir. sadlayicilara (kolluk gérevlileri, saglik

personeli, sosyal hizmet gérevlileri,
yargi personeli, miilki idare
personeli, vb.) yonelik gahgtaylar,
seminerler ve egitimler
diizenlenecektir.

Toplumsal cinsiyete d

uyarh biitceleme konusun

257)

da farkindahk olusturulacak ve rnek
uygulamalar gelistirilecektir. (Kalkinma Plam p.

saglanmasi amaciyla
Toplumsal Cinsiyete

Idareler,
Universiteler, STK'lar

Tedbir 64. Kamu Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyete
politikalan ve Hizmetler Bakanligi (S), Sonu Duyarh Biitgeleme ve Planlamanin
uygulamalarinda Hazine ve Maliye Uygulanmasi Projesi hazirk
toplumsal cinsiyet Bakanlg, Strateji ve calismalar tamamlanacaktir. Bu
esitliginin Biitge Bagkanligi, Mahalli kapsamda, kamu plan, program ve

biitgelerinin kadinlarin ve erkeklerin
farklilagan ihtiyaglar gz éniinde

Duyarli Biitgelemeye bulundurularak hazirlanmasi ile

iligkin hazirhk uygulanmasina yénelik calismalar
gahsmalari yiirltlilecektir.
tamamlanacaktir.

2.2.1.8. Cocuk ve Genglik
a) Mevcut Durum

2017 yili sonu itibariyla Tirkiye'de 22.883.288 cocuk (0-17 yas) ve 12.983.097 geng
(15-24 yag) olup bunlar toplam niifusun sirasiyla ylzde 28,3'Gnii ve 16,1'ini
olugturmaktadir. Tiirkiye, AB iilkeleriyle kargilastirldiginda gocuk ve geng niifus oranlarinin
en yliksek oldugu Ulkedir.

S6z konusu demografik yapinin bir firsata déniisebilmesi igin sosyo-ekonomik ve
bolgesel esitsizlikler, egitime erisim sorunlar, yoksulluk, toplumsal cinsiyet esitsizligi, cocuk
yasta evlilikler, cocuk isciligi, suga suriiklenme, cocuga yénelik siddet ve cinsel istismar, aile
yapisindaki géziilmeler, aidiyet ve dayanisma duygusunun zayiflamasi ve bagimlilik gibi
onemli risk alanlarinda politika ve hizmetlerin kurumsallastirimasi ve geligtirilmesine yonelik
faaliyetler yiritiimektedir.

Cocuklarin - potansiyellerine erigimi  acisindan kritik 6nemi haiz erken dénem
mudahaleleri baglaminda gebelikten baglamak iizere cocuk sagligina ve gocugun
psikososyal gelisimini desteklemeye yénelik programlar uygulanmakta, okul dncesi egitim
hizmetlerinde kalite ve erigimi artirmaya, alternatif model olugturmaya ydnelik galismalar
sUrdurilmektedir. Ancak erken dénem gocuk gelisimi programlarinin kapsam, nitelik ve
nicelik baglaminda gelistirilmesi, sagiik, egitim, sosyal hizmet ve yardim ile diger alanlaria
entegre bir bigimde sunulmasi ihtiyaci devam etmektedir.



Ebeveyn kaybi, bosanma, aile kurumunun géziilmesi, yoksulluk gibi sosyal ve ekonomik
nedenlerden dolay! korunmaya muhtag duruma diisen cocuklara sunulan hizmetler 6nemini
korumaktadir. Séz konusu gocuklara sunulan bakim hizmetlerinde kogus tipi  bakim
modelinden gocuk evleri ve sitesi modeline gegis tamamianmis olup yeni modelde hizmet
standartlaninin olugturulmasina yénelik calismalar devam etmektedir. Agustos 2018
itibanyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagh yatili kuruluslarda kalan cocuk
sayisi 14.678 olup, halihazirda 1.195 adet gocuk evinde 6.365 cocuk, 110 adet cocuk
sitesinde ise 6.638 cocuk kalmaktadir.

Yoksulluk iginde olup temel ihtiyaglarini kargilayamayan ve hayatini stirdirmekte
gucliik geken gocuklarin bakimi konusunda ailelerin desteklenmesi amaciyla verilen Sosyal
ve Ekonomik Destek (SED) hizmetlerinden Ekim 2018 itibanyla 121.013 cocuk
yararlanmistir. Séz konusu destek hizmetlerinin etkinligini artirmak, ailelerde farkindalik
olugturmak, gocuklarin okul disi zamanlarini kaliteli ve verimli kullanabilecekleri ortam ve
imkanlar sunmak amaciyla “SED Hizmetinin Etkinliginin Artirimasi Projesi (Okul Destek
Projesi)” uygulanmaya baglanmis, bu kapsamda Ekim 2018 itibaryla 2.147 cocuga
ulagiimistir. Kurum bakimindan ayrilan gocuk ve gengler icin istihdamda kolaylik, evlenme
yardimi gibi uygulamalara ilave olarak onlarin kurum sonrasindaki hayatiarini destekleyici,
sorunla karsilagmalan hélinde yardimci ve yénlendirici psiko-sosyal destek hizmetlerine
ihtiyag bulunmaktadir.

Uygulanan politikalarin ve yiiriitilen projelerin bagarisina ragmen cocuk isciligi sorunu
onemini korumaktadir. Cocuk isgiliginin en kéti bigimlerinin énlenmesine y6nelik
faaliyetlerde program temelli bir yaklagimin benimsenmesi, uygulamaya yonelik kurumsal
bir yapinin olusturulmasi ve faaliyetlerin sanayi ve hizmet sektérlerinde galisan gocuklari da
kapsayacak sekilde gelistirilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Diger yandan bizzat galismayan
ancak mevsimlik tarim isleri nedeniyle aileleriyle birlikte gé¢ eden ¢ocuklarin egitim, saghk
ve barinma kogullaninin iyilestirilmesine yénelik faaliyetlerin gelistirilerek yayginlastiriimasi
onem arz etmektedir. Cocuklarin sanat, kiiltir ve reklam faaliyetlerinde galismasina yonelik
ikincil mevzuat caligmalar ise devam etmektedir. Sokakta calismak veya dilenmek zorunda
birakilan gocuklari korumak ve bu tir durumlara kamu eliyle hizit miidahale edilmesini
sadlamaya yonelik calismalar baslatiimistir. Tiirkiye genelinde mobil ekipler olusturulmus;
2018 yih Ekim ay1 itibaryla 130 mobil ekiple yaklagik 10.500 cocuga ulasiimistr.

Yoksul ailelerde yasayan gocuklar birgok sosyal olanaktan mahrum olarak yetismekte;
egitim hayatindan uzaklasma, siddete yénelme, calisma ve sokakta yasama gibi bircok riske
maruz kalabilmektedir. 2017 yilinda gocuklarda yoksulluk orani medyan gelirin ylzde 60’
dikkate alinarak hesaplandiginda yiizde 30,2'dir. Yoksullugun nesiller arasi transferini
azaltmaya ve firsat esitligini artirmaya yonelik olarak egitim materyali, 6gle yemegi, okul
sutd, ticretsiz ders kitabt, sarth egitim ve saglik, 6grenci tasima ve iage yardimlar ile engelli
&@rencilerin licretsiz taginmasi gibi uygulamalar strdiiriiimektedir. Bu baglamda sartl saglik
ve egitim yardimlarindan 2018 yi sonunda yaklasik 3,3 milyon gocugun yararlanacagi
tahmin edilmektedir.

Suga sirtiklenmig ocuklarin yargilanma ve rehabilitasyon siireglerinin iyilestirilmesi ve
Cocuk Koruma Kanununda yer alan tedbirlerin uygulanmasinda etkinlik ve koordinasyon
ihtiyaci devam etmektedir. Bu cocuklara ydnelik koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
uygulanmasi, gliclendirilmesi ve bunlarin izlenmesine yénelik calismalar siirdiiriilmektedir.
Dider yandan gocuk koruma sisteminin, koruyucu ve Onleyici midahale 6zelligi
guglendirilerek gocuklarin magdur olmadan gerekli destek hizmetlerine ulagmasini saglayan
bir yaplya kavusturulmasi, hizmet sunan kuruluslann kapasitelerinin gelistiriimesi,
aralarindaki igbirligi ve esgiidimiin glglendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.



Cocuk ve gocuk agir ceza mahkemelerindeki toplam dava sayisi 2016 yilinda 92.089
iken, 2017 yilinda 87.091 olarak gergeklesmistir. Buna paralel olarak cocuk sanik sayisi
azalmakta olup 2016 yilinda agilmis tim davalar igindeki cocuk sanik sayisi 135.517 iken
2017 yilinda ciddi bir diisiisle 120.789 olarak gergeklesmistir. S8z konusu cocuklarin yiizde
50,6'sI gocuk ve gocuk agir ceza mahkemelerinde yargilanmistir. Gocuk mahkemelerinde
agilan davalarin ortalama gdriilme stiresi 2016 yilinda 258 giin iken 2017 yilinda 263 giine
gikmigtir. 2017 yili sonu itibariyla 108 gocuk mahkemesi ve 18 cocuk agir ceza mahkemesi
bulunmakta olup s6z konusu veriler cocuk mahkemelerinin yayginlastirimasina ve gocuk
adalet sisteminin iyilestirimesine olan ihtiyaci ortaya koymaktadir. Diger yandan tutuklu
gocuklarin yetiskinlerden ayri ortamlarda kalmalarini saglamaya yonelik calismalar
srdriilmektedir.

Madde bagimhliginin gocuk ve gengler arasinda giderek yayginlasmasi tizerine 2018-
2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani kabul edilmistir. Diger
yandan bagmli ¢ocuk ve genglerin tibbi tedavileri ile sosyo-psikolojik agidan
rehabilitasyonlarini ve topluma uyumlarini saglamaya yonelik kurumsal yap: ve hizmet
modellerinin gelistirilerek yayginlagtinimasina, bu alanda koruyucu ve dnleyici faaliyetlerin
artinimasina ihtiyag bulunmaktadir.

2018 yih Eylil sonu itibariyla, tlkemizde yaklagik 1,6 milyon Suriyeli cocuk ve 600 bin
geng bulunmaktadir. Ulkemizdeki Suriyeli niifusun yaklagik ylizde 47'sini cocuklar, yiizde
17'sini ise gengler olusturmaktadir. Ulkemizdeki siginmaci gocuk ve genglere yonelik saglik,
egitim, sosyal yardim, sosyal hizmet, istihdam, giivenlik gibi alanlarda sunulan hizmetler ile
yagam becerilerini ve sosyal uyumlanni gelistirmeye yénelik programlarin cesitlendirilerek
artirimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Gocuk ve genglere yonelik okul ici ve disi serbest zaman etkinliklerinin geligtirilerek
godaltiimasi, engelli gocuklarin toplumsal yasama katiimlannin artirimasi agisindan da
énem arz etmektedir.

Bilgisayar, telefon, tablet ve internet kullanimina bagl riskleri azaltmaya yonelik
uygulamalarin gelistiriimesi ihtiyaci devam etmektedir.

Genglerin isgiicine katiiminin diistikligd, egitimden isgiicii piyasasina gegiste yagadigi
sikintilar, issizlik oranlarinin yiiksek olmasi ve temel becerilerindeki eksiklik sorunlari
onemini korumaktadir. Genglerde hem genel issizlik hem de tarim digi igsizlik orani,
yetiskinlerdeki igsizlik oraninin yaklagik iki katidir. 2017 yi 15-24 yas igsizlik oranlari
erkeklerde yiizde 17,8, kadinlarda yiizde 26,1'dir. Tanmdigi igsizlik oranlar da srasiyla
ytzde 20,1 ila yiizde 31,9'dur. Ayrica geng niifus icinde kadinlarin isgliciine katiim ve
istihdam oranlari sirasiyla yiizde 31,1 ve 23 iken erkeklerde sirasiyla ylizde 55,2 ve 45,4'tlr.

2017 yili OECD verilerine gore, tlkemizde genclerin (15-29 yas grubu) yizde 42,5’
editimde, yiizde 30,3l istihdamdadr. Egitimde ve istihdamda olmayan genclerin orani ise
ylzde 27,2 olup bu oran yiizde 13,4 olan OECD ve AB ortalamalarinin yaklasik iki katidir.
Cinsiyete gére bu oranlar; erkeklerde OECD'de yiizde 10,9 ilkemizde yizde 15,8 iken
kadinlarda OECD'de yiizde 15,6, tlkemizde yiizde 39,9'dur. Séz konusu veriler bu alanda
politika ve hizmet geligtirilmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Genglerin toplumsal hayata aktif katiimlanini ve saglikii bireyler olarak yetismelerini
saglayacak, 6zgiiven ve toplumsal aidiyet duygulanini giiclendirecek hizmetlerin sunulmasi
ve cesitlendirimesi gerekmektedir. Bu amacla politika ve hizmetlerin gelistirilmesi,
yuritlilmesi ve kurumlar arasi esgiidiimiin artinlmasi ihtiyaci devam etmektedir.



Genglik merkezleri ve kamplan ile hareketlilik programlari yayginlagtirlmis; artan
universite sayisina paralel olarak genglere yénelik burs, kredi ve barinma imkanlan
iyilegtirilmistir, 2018 Eylil sonu itibaryla Genlik ve Spor Bakanhgina baglh 283 genclik
merkezinin 1.026.969'u kadin, 958.353'i erkek olmak lizere toplam 1.985.322 tyesi
bulunmaktadir. Genglik merkezlerinin fiziki altyap! ve sosyal faaliyetler agisindan engelli
gengler iin daha erisilebilir hale getirilmesine olan ihtiyac devam etmektedir.

Tirkiye Ulusal Genglik Konseyine yonelik ikincil mevzuat calismalarinin tamamlanmast
ve Konseye islevsel bir yapi kazandinimasina ihtiyac bulunmaktadr.

Hareketlilik programlarinin gesitlendirilmesi, kapsam olarak genisletiimesi ve basta 6zel
politika gelistiriimesi gereken gengler igin olmak (izere daha erisilebilir hale getirilmesi
genglerin sosyal ve kiiltiirel geligimleri, bilgi ve becerilerini artirmalar ve vizyon
kazanmalarina katki saglayacaktr. Bu kapsamda AB Egitim ve Genglik Programlari
Baskanhiginca bagta gengler olmak tizere vatandaslarin hareketliligini Avrupa genelinde
gelistirmeye yonelik programlar ytiriitiilmektedir. 2014-2020 yillarini kapsayan Erasmus+
Programi gergevesinde 2014-2016 yillarinda kabul edilen projelerden 150 binin (zerinde
katilimai yararlanmistir.

b) Amag ve Hedefler

Gocuklanin Gstlin yarar gozetilerek iyi olma hallerinin desteklenmesi, temel hak ve
0zgurliklerinden yararlanmalari ile potansiyellerini gelistirmeye ve gergeklestirmeye yonelik
firsat ve imkénlarin artinlmasi, basta egitim, saglik, adalet ve sosyal hizmetler olmak tizere
temel kamu hizmetlerine erigimlerinin artirimast; genclerin ise bilgi toplumunun gerekleriyle
donanmig, (ilke kalkinmasinda aktif, yasam becerileri gulii, 6zgliven sahibi, insani ve milli
degerleri haiz, girisimci ve katilimcr olmalarinin sadlanmasi ve genclere sunulan hizmetlerin
kalitesinin y(ikseltiimesi temel amactr.

Cocuklarin yoksulluktan kaynaklanan yoksunluklarinin giderilmesi, erken cocukluk
geligiminin  desteklenmesi, kiz ocuklarinin okullasma ve okula devam oranlarinm
ylkseltimesi; egitimde ve istihdamda olmayan genglerin ekonomik ve toplumsal hayata
katihmlartnin artirimasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

- . Sorumlu / Isbirligi . Yapilacak islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Siire Aciklama

Cocukiann iyi olma hallerini ve refahlarini destekleyici biitiinciil modeller gelistirilerek daha
iyi egitim ve saghk hizmeti almalan saglanacak, temel becerileri gelistirilecek, 6zellikle zor
sartlar altindaki ve risk grubundaki cocuklarin yagam kalitesi yiikseltilecek, toplumla
biitiinlesmeleri saglanacaktir. (Kalkinma Plami p.265)

Tedbir 65. Cocuga sayg) Aile, Calisma ve Sosyal | Aralk | Cocuda saygi kiiltiirti temelinde
kiiltdiriine ve gocuk Hizmetler Bakanhgi (S), | Sonu gocuklar igin ve gocuklaria birlikte
haklarina yonelik biling ve Adalet Bakanhg, Kiiltir calisan tim meslek gruplarina
duyarhiigin geligtirilmesi ve Turizm Bakanhi, yonelik gocuk haklarina iligkin
faaliyetleri artirilacak ve Milli Egitim Bakanhg, egitimlere devam edilecektir.
gesitlendirilecektir. Saglik Bakanhgi, Cocuk haklarini tanitmaya yénelik
Mahalli Idareler, caligtay, forum, konferans vb.
Universiteler, Tigili toplanti ve etkinlikler yapilacak,
STK'lar bilinglendirici kamuoyu
kampanyalari diizenlenecek,
gorsel ve yazili materyaller ile
kamu spotlarinin kullanimina
devam edilecektir,




Tedbir 66. Gelisimlerini
giiglendirmek tizere,
gocuklarin, erken dénem
gocuk bakim ve egitim
hizmetlerine erigim
imkanlart artinlacaktrr,

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhigt (S),
Milli Egitim Bakanlig,
Mahalli Idareler, Ilgili
STKfar

Aralik
Sonu

Erken gocukluk dénemi egitiminin
geligtiriimesine yonelik alternatif
model ve tesvik mekanizmalarina
yonelik galismalara devam
edilecektir. Gelir diizeyi diistik
ailelerin gocuklarinin kreg ve
glindiiz bakimevi hizmetlerinden
yararfanma imkanlari
artirfacaktir,

Tedbir 67. Koruma ve
bakim altinda bulunan
biitlin gocuklarin erken
gocukluk déneminde egitim
almalari saglanacaktir.

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (S),
Milli Egitim Bakanlis,
Mahalli Idareler, Tigili
STK'lar

Aralik
Sonu

Kurum bakiminda kalan 3-6 yas
aras! tim gocuklarin okul dncesi
egitimden yararlanmasi
saglanacaktir.

Tedbir 68. Koruma ve
bakim altindaki gocuklarin
editim seviyelerini
yikseltmeye, sosyal ve
bireysel gelisimlerine hiz
kazandirmaya yonelik
calismalar artinlacaktrr.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg (S),
Genglik ve Spor
Bakanligi, Kiltir ve
Turizm Bakanhgt, Milli
Egitim Bakanligj,
Mahalli idareler,
Universiteler, Ilgii
STK'lar

Aralk
Sonu

Sosyal hizmet kuruluglarinda
bakim ve koruma altinda olan
gocuklarin sportif, sanatsal ve
kiiltiirel program ve etkinliklere
katilimlars artirilacak; cocuklar
bagari durumlan ve ilgilerine gére
ozel 6gretim kurumlarindan,
takviye kurslarindan
yararlandirilacak, egitim
sisteminin diginda kalanlar ise
mesleki editime
yonlendirilecektir. Kuruluglarda
uygulanan psiko-sosyal destek ve
gelisim programlar gelistirilecek
ve yayginlagtirifacak, genglik
kamplarina katilan gocuk sayilari
artinlacaktir,

Tedbir 69. Sosyal hizmet
modellerinden regit olarak
veya egitimini
tamamlayarak ayrilan
genglerin bakim sonrasi
siirecte sosyal hayata
uyumlari desteklenecektir,

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligt (S),
Strateji ve Biitce
Baskanhgs,
Universiteler, Mill
Egitim Bakanhdy, Ilgili
STK'lar

Aralk
Sonu

Kurum bakimindan ayrilan
cocuklarin hayatinin geri
kalaninda kargilastiklari
sorunlarla ilgili danigmaniik ve
rehberlik hizmetleri geligtirilecek,
galistay diizenlenecek, personel
icin editim modiilleri, genler igin
bilgilendirme dokiimanlan
hazirlanacaktir,




Tedbir 70. Cocuga yonelik
ihmal ve istismar
dénleyecek program ve
uygulamalar
gelistirilecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Tlgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Gocuga yonelik ihmal ve
istismarin énlenmesi ve
azaltilmast igin ailelere ve
gocuklara egitimler veritecek, bu
konularda rehber 6gretmenlere
hizmet ici editim seminerleri
diizenlenerek rehber
ogretmenlerin d§rencilere,
ailelere ve biitiin 6gretmenlere
ulagmas! saglanacaktir. Sosyo-
ekonomik agidan dezavantajli
gocuk ve gengler ile suca
siiriiklenme riski olan ¢ocuk ve
genglerin ailelerine ulagilarak
rehberlik ve danigmanlik
hizmetleri sunulacaktir,

Tedbir 71. Sosyal Uyum
Programi
yayginlagtirilacaktrr,

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg: (S),
Adalet Bakanhigl,
Icisleri Bakanhg, Kiiltiir
ve Turizm Bakanhs,
Milli Egitim Bakanligji,
Saglik Bakanhgi,
Mahalli Idareler,
Universiteler, TRT,
RTUK, Tigili STK'ar

Arahk
Sonu

Suriyeli gocuklarin toplumsal
uyumun saglanmasi ve
farkindaligin arttirimasini
saglamaya yénelik sosyal,
kiilturel, sportif etkinlikler ile
akran egitimi yoluyla verilen
egitimler lke geneline
yayaginlagtirilacaktr.

Korunmaya muhtag gocuklara yénelik oncelikle aile

yaninda

bakim olmak iizere koruyucu

aile ve eviat edinme gibi alternatif madeller yayginlagtirilacaktir. (Kalkinma Plami p.283)

Tedbir 72, Korunmaya

Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik | Koruyucu aile sayisinin artinimas
muhtag gocuklara yénelik Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu amaciyla tanitim faaliyetleri
éncelikle aile yaninda Kamu Kurum ve ylritiilecek ve koruyucu aile
bakim olmak iizere Kuruluslan, birimlerinde gérev yapan meslek
koruyucu aile hizmeti 11 Ozel idareleri, elemanlarinin rehberlik ve
yayginlagtinlacaktir, Belediyeler egitimler yoluyla yetkinliklerinin

ilerletiimesi saglanacaktir.
Tedbir 73. Korunmaya Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik Ekonomik yoksunluk
muhtag gocuklarin kendi Hizmetler Bakanljt (S), | Sonu nedeniyle kurum bakimina

aileleri yaninda
desteklenmesine dncelik
verilecektir.

Strateji ve Biitge
Baskanhgi

verilmek istenen gocuklarin
aile yaninda desteklenmesi
icin yUritlen Sosyal
Ekonomik Destek Hizmetinin
(SED) etkinligi ve yayginhgi
artinlacak, bu kapsamda
sunulan hizmetler
gesitlendirilecektir.




Cocuk koruma ve adalet sistemleri koordineli olarak, énleyici mekanizma ve uygulamalara
sahip, risk takibi ve erken uyan sistemini iceren bir yapiya kavusturulacak, altyapi ve
personel ihtiyaglan giderilecek, bu alandaki hizmetlerin kalitesi artinlacak, korunmaya
muhtag cocuklara yénelik hizmetler cocuklarin sosyal ve kisisel gelisimlerini destekleyecek
bir yapida sunulacaktir. (Kalkinma Plani p.266)

Tedbir 74, Risk altindaki
cocuklara ydnelik psikolojik
destek programlan
yayginlagtinlacak, bakim
hizmetleri ihtisaslagtirilacak
ve sayilan artirilacaktir.

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakaniigi (S),
Adalet Bakanhg, Milli
Egitim Bakanligji, Saghk
Bakanhgi, Emniyet
Genel Madurliga,
Universiteler, Tlgili
STK'lar

Arahk
Sonu

Sug magduru, suca siiriiklenen
ve sokakta risk altinda bulunan
gocuklara ydnelik mevcut ve yeni
agllacak kuruluslarda
ihtisaslasma sadlanacak, hizmet
model ve standartlari
olusturulacaktir. Anka Psiko-
sosyal Destek Programi
gelistirilen hizmet model ve
standartlari ihtiyag dogrultusunda
ve refakatsiz gocuklara yonelik
modil eklenerek giincellenecek,
ilgili egitimler tamamlanacak,
psikolojik destek programiari
yayginlastiniacaktir,

Tedbir 75. Denetimli

serbestlik altinda bulunan
gocuklara yonelik sunulan
hizmetler iyilegtirilecektir,

Adalet Bakanhgs (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluslar,

Universiteler, STK'lar

Arahk
Sonu

Denetimli serbestlik altinda
bulunan gocuklara yonelik
sunulan hizmetlerin, cocugun
temel ihtiyaglarinin ve toplumla
biitiinlesmesinin odak alindigi
ayn bir yapilanma ile
gergeklestiriimesine yonelik
haziriik calismalar yapilacaktrr,

Tedbir 76. Ceza
mahkemelerinde adli
goriigme odalar
olusturulmasina devam
edilecektir.

Adalet Bakanhdi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluslar

Aralik
Sonu

Magdur haklarina iliskin mevzuata
yonelik gerekli alismalar
yapilacak, gériisme odalarinda
gorev yapacak psikolog,
pedagoglar ve ilgili diger
personeller atanacak, adli
goriisme odalarinin agilmasina
devam edilecektir.

Tedbir 77. Gocuklarin
suga maruz kalmalarinin
Onlenmesine yonelik
calismalar yir{itilecek ve
ilgili emniyet birimlerinin
kapasitesi artirifacaktir.

Emniyet Genel
Mudurlaga (S), Milli
Egitim Bakanligi

Arahk
Sonu

Ulke genelinde cocuk ve genclerin
korunmasina yonelik denetimler
artinlacaktir. Cocuklarin suga
sUrliklenmesini dnlemek, suca
sliriiklenen gocuklari sugtan ve
zararh ahgkanliklardan uzak tutup
gerekli nlemleri almak,
sorusturmalarin niteligini ve
cahsmalarin saglikli
yiriitilebilmesini saglamak igin
Gocuk Sube Miidirligl basta
olmak dizere ilgili emniyet
birimlerine egitim verilecektir,




Sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda iicret kargiigi gezici ve gegici tarim
islerinde galisma gibi gocuk isgiliginin en kétii bigimleri nlenecektir. (Kallkinma Plani

p.267)
Tedbir 78. Cocuk Aile, Calisma ve Sosyal | Arallk | Cocuk isciliinin dnlenmesine
isciliginin 6nlenmesine Hizmetler Bakanhigi (S), { Sonu | yénelik farkindalig artiracak

yonelik galismalara devam
edilecektir.

icisleri Bakanhdt, Mili
Egitim Bakanhgt, Tarim
ve Orman Bakanhgi,
Genglik ve Spor
Bakanhgi, Iigili Kamu
Kurum ve Kuruluslari,
Tigili STK'lar ve Sosyal
Taraflar

¢alismalar yapitacaktir. Gezici ve
gegici tarim iglerinde gocuk
isciligiyle miicadeleye yonelik
cahismalar ylritilecektir. Sokakta
yasadig, calistinldidi tespit edilen
cocuklar ile gezici ve gegici tanm
isgisi ailelerin gocuklarinin egitim
sistemi ile baglantisi
gliclendirilecektir.

Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol almalari
saglanacak, hareketlilik programlar 6zellikle dezavantajli genglerin katilimini artiracak
bicimde genigletilip gesitlendirilecektir. (Kalkinma Plam p.268)

Tedbir 79. Egitimde ve
istihdamda yer alamayan
genglerin profilleri
belirlenerek, bu kisilerin
isgiicline ve istihdama
katihimlarini destekleyecek
birey, aile ve toplum odakh
biitiinctl bir mekanizma
gelistirilecektir.

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (S),
Genglik ve Spor
Bakanlidi, Milli Egitim
Bakanligi, flgili Kamu
Kurum ve Kuruluslan,
Tigili STK’ar ve Sosyal
Taraflar

Aralik
Sonu

Egitimde ve istihdamda olamayan
genglerin profilleri belirlenerek,
durumlarina uygun egitime,
isglictine ve istihdama yonlendirici
politikalar ve programlar
gelistirilecektir.

Tedbir 80. Tiirkiye Ulusal
Genglik Konseyinin aktif
hale getirilmesine yonelik
gahsmalar
tamamlanacaktir.

Genglik ve Spor
Bakanligi (S),
Universiteler, Mahalli
Idareler, ilgili STK1ar

Aralik
Sonu

Ttirkiye Ulusal Genglik Konseyine
yonelik ikincil mevzuat calismalart
tamamlanacak ve Konseye Uyelik
islemlerine yonelik diizenlemeler

gergeklestirilecektir.

Tedbir 81. Genglerin
kisisel ve sosyal gelisimine
katki saglamak amaciyla
diizenlenen programlar ile
faaliyetlerin sayisi ve
kalitesi artinlacaktir,

Genglik ve Spor
Bakanlgi (S), Milli
Egitim Bakanhg, YOK,
Universiteler, Iigili
STK'lar

Aralik
Sonu

Genglerin kisisel ve sosyal
gelisimine katki saglamak
amaciyla diizenlenen egitim
faaliyetlerinin, rehberlik
hizmetlerinin ve genclik alaninda
yapilan inceleme ve arastirmalarin
sayisi ve kalitesi artirilacaktrr.

Genglerin siddete ve zararh aliskanhklara ydnelmelerini nlemek iizere spor, kiiltiir, sanat
gibi alanlarda gelisimlerini destekleyici programlarin uygulanmasina devam edilecektir.

(Kalkinma Plani p.269)
Tedbir 82. Ihtiyag ve Genglik ve Spor Aralik | Genglik merkezi bulunmayan
talebe gore genclik Bakanligi (S), Iigili Sonu ilgelerde geng niifus oranlari ve

merkezi olmayan ilgelerde
kurum ve kuruluglardan
tahsis yoluyla edinilecek
uygun nitelikteki
taginmazlarin genclik
merkezi olarak hizmete
aglimasi igin calismalar
yapilacaktir. Genglik
merkezi agllamayan yerlere
mobil genglik merkezleri
aracihiiyla ulagilarak
genglere yonelik faaliyet ve
projeler
gerceklestirilecektir.

Kamu Kurum ve
Kuruluslan, STK'lar

ihtiyag dikkate alinarak, kamu
kurum ve kuruluslarina ait
taginmazlar Genglik Merkezlerine
dénlistirdlecektir. Genglik
merkezi agllamayan, agiimas:
uygun olmayan yerlerde ise
genglere mobil genglik merkezleri
yolu ile ulagiimast saglanacaktir.




Tedbir 83. Genglik Genglik ve Spor Aralik | Genglik merkezleri ve genclik
merkezlerinde ve Bakanligi (S), Aile Sonu | kamplarinin fiziki sartlan
kamplannda sunulan Galisma ve Sosyal iyilestirilecek, fiziki altyapi ve
hizmetlerin kalitesi Hizmetler Bakanlig, sosyal faaliyetler agisindan engelli
artinlacaktir. Milli Egitim Bakanhigi, geng ve gocuklar igin daha
Saghk Bakanlg, erigilebilir hale getirilecek,
Universiteler, Spor faaliyetler genclerin tercihleri
Federasyonlar, Ilgili dogrultusunda ¢egitlendirilecektir.
STK'ar
Tedbir 84. Genglerin Genglik ve Spor Aralk | Bakanhga bagli yurtlarda
sanat ve spor aktiviteleri Bakanligi (S), Milli Sonu | dgrencilerin taleplerine gore
konusunda farkindaliklan Egitim Bakanli§, Kiiltir egitim, sosyal, kiiltiirel ve sportif
artirilarak bu faaliyetlere ve Turizm Bakanhg, faaliyetler diizenlenecek, kurslar
yonlendirilmeleri Mahalli Idareler, lgili acllacaktrr,
saglanacaktrr, STK'lar
Tedbir 85. Genglerin Aile, Calisma ve Sosyal | Aralk | [igili paydaslarla genclerin sosyal
sosyal medya bagimlihigi Hizmetler Bakanlidi (S), | Sonu | medya ve dijital oyun bagimimg
konusunda miicadele Belediyeler, STK'lar, konusunda miicadele
mekanizmalart Universiteler mekanizmalari gelistirilecektir.
geligtirilecektir.
Tedbir 86. Genglerin Genglik ve Spor Aralk | Gengleri suctan ve istismardan
sugtan ve istismardan Bakanhgi Aile (S), Sonu | korumak ve onlart gelebilecek
korunmasi amaciyla egitim Galisma ve Sosyal tim olumsuzluklara karsi gliglii
hizmetleri ebeveynlerle Hizmetler Bakanldi, kilmak igin aile temelli hizmetler
koordineli bir gekilde Milli Egitim Bakanligj, verilecektir.
yiiriitillecektir. YOK, Tigili Kamu Kurum
ve Kuruluglan, Ilgili
STK'ar
Tedbir 87. Uyusturucu Ile Aile, Galigma ve Sosyal | Aralk | Aile Egitim Programi (AEP)
Miicadele Egitimleri (ke Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu | gergevesinde ebeveynlere ve
genelinde Miiftiilikler, Il Askeri ergenlere sunulan madde
yayginlagtinlacaktir. Birlikleri, Yerel kullanim riski ve madde
Yénetimler flgili STK'lar bagimhiligindan korunmaya
yonelik egitimlerin kapsami
gelistirilecek, ACSH personelinin
konuya iligkin kapasitesi
artinlacaktir.
Tedbir 88. Bagimlilik Genglik ve Spor Aralik | Gengleri ve genclik calisanlarini
yapici madde kullanimi ve Bakanlidi (S), Saglk Sonu | bagimiiik konusunda

bagmliligin zararlan
konusunda gocuklar,
ogrenciler, genlere ve
onlarla birlikte ¢alisan
meslek gruplarinin
farkindalik diizeyi
artirlacaktir.

Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanhgi, Spor
Federasyonlan, Tlgili
STK'lar

bilinglendirmeye ve
bilgilendirmeye yénelik
Bagimlilikla Miicadele Farkindalk
Egitimleri devam ettirilecektir.
Genglik Merkezleri ve genglik
kamplarinda tiitiin ve tiitiin
lirtinleri ile miicadele
galismalarina devam edilecek;
Bakanlik yurtlarinda barinan
dgrencilere ek olarak yaklagik
800.000 gence ve genglik
calisanina bagimlik konusunda
egitim verilecektir.




Tedbir 89. Cocuklarin ve Genglik ve Spor Arallk | Teknoloji ile internetin gocuklarin
genclerin giivenli internete Bakanlg (S), Aile, Sonu | ve genglerin geligimi iizerindeki
erigim imkanlan Galisma ve Sosyal olumsuz etkileri de g6z 6niinde
artirlacaktir. Hizmetler Bakanli, bulundurularak bu kesimlerin
Hazine ve Maliye aktif ve sosyal hayattan
Bakanli§i, Icisleri uzaklagmasina sebep olmayacak
Bakanlii, Strateji ve ve glivenli bir sekilde bu imkan
Biitge Baskanhd, Milfi ve hizmetlere erigimlerini
Egitim Bakanligi, artiracak caligmalar devam
Ulagtirma ve Altyap! edilecektir, Bu kapsamda Sanal
Bakanhigi, Universiteler, Hayatta Kaybettigimiz Gergekler,
Tigili STK'lar Kod Adi 2023 Projesi ve Genglik
Merkezleri Akademisi Inovasyon
Atdlyesinde genglere internet
kullanimins daha giivenli ve
bilingli hale getirerek kullanici
giivenligini artinict programlar
gelistirmelerini sadlayacak
editimler gelistirilerek
faaliyetlerin devamlihgs
saglanacaktrr.
Tedbir 90. Genglerin Genglik ve Spor Aralik | Genglerin siddet, madde
siddet, madde bagimlilid, Bakanligi Aile (S), Sonu | bagimhligi, internet ve sosyal
internet ve sosyal medya Calisma ve Sosyal medya bagimliliklar basta olmak
bagimliliklan basta olmak Hizmetler Bakanhgi, lizere tiim olumsuz
lizere tiim olumsuz Milli Egitim Bakanlig, aliskanhklardan uzak tutularak
ahskanliklardan uzak YOK, Iigili Kamu Kurum ruhsal ve fiziksel saghklarinin
tutularak ruhsal ve fiziksel ve Kuruluglar, lgili korunmasina ydnelik
sagliklarnin korunmasina STK'ar gergeklegtirilecek alternatif
yonelik gergeklestirilecek projeler ve bilinglendirme
alternatif projeler ve calismalari yapilacaktir.
bilinglendirme galismalan
yapilacaktrr.
Tedbir 91. Hikiumllik Adalet Bakanligi (S), Aralik | Genglerin hiikiimliliik sonrasi
siirelerinden sonra Tigili Kamu Kurum ve Sonu | topluma entegrasyonunu
topluma yeniden entegre Kuruluglan, ilgili STK'ar saglayici ve ekonomik-sosyal
olmalarini ve sugtan uzak hayata girislerini kolaylagtirmak
kalarak toplum igerisinde tizere hikkiimltlik sirelerince
de olumlu érnek teskil verilen egitimler, kurslar ve
etmelerini saglayacak programlarin sayisi ve kalitesi
sekilde suga karisan artinlacaktir.
gengler igin hikimlilik
siireleri boyunca kigisel,
ruhsal ve manevi yénden
geligimlerini destekleyen
proje ve faaliyetler
arttirlacaktir.
2.2.1.9. Sosyal Koruma

a) Mevcut Durum

Ulkemizde, yoksulluk géstergelerinde 2007 yilindan bu yana onemli iyilesmeler
kaydedilmigtir. Bu kapsamda, esdeder hanehalk kullanilabilir fert geliri medyan degerinin
ylizde 60'inin altinda gelirle yasayan ntfusun toplam niifusa orani olarak hesaplanan goreli
yoksulluk orani, 2007 yilinda yiizde 23,4 dizeyinde iken 2017 yilinda ylizde 20,1'%e
gerilemistir.



TABLO II: 10- Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklar Paylar, Gini Katsayisi

ve Yoksulluk Oranlari (Yiizde)
2007 2012 2013 2014 20i5 2016 2017
Birinci Yiizde 20 (En yoksul) 58 59 6,1 6,2 6,1 6,2 6,3
ikinci Yazde 20 106 106 107 109 107 10,6 10,7
Ugiincli Yiizde 20 152 153 152 153 152 150 148
Dérdiinci Yiizde 20 215 21,7 a4 21,7 2,5 241 209
Besinci Yiizde 20 (En zengin) 46,9 46,6 466 459 465 472 474
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100
Gini Katsaytsi 0,406 0,402 0400 0391 0,397 0404 0,405
Kigi Bagi GUnliik 3,20 ABD Dolarinin Altindaki
Niifus Orani (Yiizde) (1) - 34 29 24 27 18 -
Goreli Yoksulluk (Yiizde) 234 227 24 28 21,9 21,2 201

Kaynak: TUIK Gelir ve Yagam Kogullan Aragtrmalari ve Hanehalki Biitce Arastrmalan
(1) 2011 yih satin alma glici paritesi baz alinarak Diinya Bankasi tarafindan dretilmektedir,

2007 yilinda 0,406 seviyesindeki Gini katsayisi 2017 yili itibariyla 0,405 seviyesindedir.
En zengin yazde 20'lik grubun yillik kullanilabilir gelirden aldigi payin en yoksul yiizde 20'lik
grubun aldigi paya orani ise 2017 yilinda 7,5 olarak gergeklegmistir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan agiklanan insani Gelisme Endeksinde iilkemiz, 2017 yilinda
0,791 endeks degeriyle 189 iilke arasinda 64'lincli sirada ve yiiksek insani gelismislik
kategorisinde yer almigtir,

Ulkemizde sosyal transferlerin biiyiik bir bélimii primli  sistem kapsamindaki
transferlerden olusmaktadir. Dider taraftan son 10 yilda toplam sosyal yardimlarin GSYH
icindeki pay! artig gostermistir. Bu kapsamda yoksulluun nesiller arasi aktarimini
engellemek igin, ézellikle egitim ve saglik alanindaki sosyal yardimlara énem verilmistir.
Diger taraftan, gog, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, niifus artisi ve issizlik
gibi nedenlerle sosyal yardimlara olan ihtiyag devam etmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yiriitilen sosyal yardim programlan kapsaminda yapilan yardim harcamalarinin
GSYH'ya orani 2007 yilinda 0,96 iken bu oran 2017 yilinda 1,03 olarak gerceklesmistir.



TABLO II: 11- Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu Kuruluslarinin Sosyal Yardim

Harcamalan
2015 2016 2017
Kurum Yardim Tiirii Yararlanici Tutar Yararlamc Tutar Yararlanici Tutar
Sayisi (1) (BinTL)  Sayisi (1) (BinTL) _ Sayisi (1) (Bin TL)
Yasl ve Engelfi Ayl 1294938 4129564 1335451 4763796 1313822 5282568
Sosyal ve Ekonomik
Ale, Calgma  Destek (Gocukian 101 561 476 561 136 551 623714 161493 834 691
Muhtag Aileler)
ve Sosyal
Hizmetler Evde Bakim 467778 4378200 481228 5038843 499737 5720106
Bakanhd'  ypvier (Fon)
Tarafindan Verllen Tim 3017969 4852751 3154069 5018450 3201253 5730580
Sosyal Yardimlar
g;:‘ni:ag"" Sigortas! 8983853 6405637 6683106 7002820 6732639 7743979
Muhtag Aylgi (vetim ve
engellier) 3626 21 582 3734 24 747 4653 29941
‘éi'r‘]'gla' imaret Hizmetleri 20 215 25670 20315 28785 20195 33 203
Midrlaga Burs (ilk ve
ortadgretimdeki muhtag 17 658 12353 20 674 17 178 21 290 20302
6grenciler)
Burs (ilk ve
MEB ortasgretimdeki muhtag 244 141 442 668 259 481 508 542 142 205 330228
Sgrenciler)
g Burs (yliksekdgretimdeki
YURT-KUR ¢ ddrencler) (2) 375284 1266752 531208 1831107 548156 2053739
TKE-TTK KSmir Yardimi 2139 667 804985 2082309 939622 2088881 970 457
Belediyeler  Tiim Sosyal Yardimlar - 1250000 - 2062955 - 3220150
TOPLAM 24066 723 27 920 559 31969944
TOPLAM/GSYH (Yiizde) (3) 1,03 1,08 1,03

Kaynak: Aile, Calsma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan derfenmistir.

(1) SYDV'ler (Fon) tarafindan verilen tim sosyal yardimlar ile kémiir yardiminda yararlanici sayist hane sayisini, diger yardim
programlarinda ise kisi sayisini ifade etmektedir.

(2) Universitelerin 6grencilerine verdikleri yardimlar bu rakama dahil degildir.

(3) Yeni milli gelir serisi kullanilarak hesaplandigindan veriler gecmise déniik olarak guncellenmigtir,

Basta Suriyeliler olmak (zere yabanci uyrukiu yoksul kisilerin ihtiyaglarinin
kargilanmasi amaciyla AB'den gelecek fondan kargilanmak iizere Diinya Gida Programi
(WFP), Tiirk Kizilay! ve Avrupa Insani Yardim Fonu (ECHO) isbirliginde Acil Sosyal Giivenlik
Agr modeli gercevesinde Sosyal Uyum Yardimi (SUY) Programi yiiritiilmektedir. Gegici
Koruma Stattistiyle tlkemizde bulunan kisilerden gegici koruma merkezlerinde yasayanlara
yonelik ise AFAD tarafindan Gida Kart uygulamasi yiritiimektedir. SUY Programi
kapsaminda 2017 yilinda yaklagik 1,3 milyon siginmaciya kisi bagi aylik 120 TL nakdi yardim
yaplimasi planlanmig ve 2018 yili Ekim ay1 sonu itibanyla yaklagik 1,4 milyon ihtiyag sahibine
yardm yapilmigtir. 2018 yilinin ilk on ayinda yapilan SUY toplami yaklagik 1,5 milyar TL
olup, programin baglatildigi 2016 yil Aralik ayindan 2018 yili Ekim ayina kadar yapilan
toplam yardim tutar ise 2,6 milyar TL'ye ulagmugtir.

Sarth Egitim Yardimi Programi, Suriyeli ve diger miilteci cocuklan da kapsayacak
gekilde yayginlagtirilarak 2017 yilinda Yabancilara Yonelik Sartli Egitim Yardimi Programi
baglatilmigtir, AB tarafindan finanse edilen ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), Tiirk Kizilay, Milli Egitim Bakanhigi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi



arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan bu Program sayesinde 2018 yili Eyliil ayi sonu
itibariyla Gilkemizde 373.720 yabanci Ggrenci egjitim hizmetinden faydalanmaktadir.

Sosyal yardim alan calisabilir durumdaki yoksul kesimin, yoksulluktan kalici bir sekilde
kurtulabilmesi igin iggiicii piyasasiyla baglantilannin kurulmasi ve giiglendirilmesi amaciyla
diizenlenen Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Istihdamina iliskin Yonetmelik 2018 yili Ocak
ay! itibaryla yirdrlige girmistir,

Engelli vatandaslanmizin ekonomik ve sosyal hayata katiliminin artirimasi amaciyla
yUritilen Kamuda Engelli Kontenjani Programi kapsaminda istihdam edilen engelli memur
saylsi 2002 yilinda 5.777 iken 2018 yil Mart ayi itibariyla 51.814'e yiikselmistir. Ayrica 4857
saylh Kanun uyarinca engelli istihdami sartiyla saglanan sigorta primi tesviki kapsaminda
istihdam edilen engelli sayisi 2018 yili Temmuz ay! itibariyla 87.407dir.

TABLO II: 12- Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina Bagh Sosyal Hizmet
Kuruluslarninin Sayi ve Kapasiteleri

2015 2016 2017 2018 (1)

lus Tiirleri
Kurulus Tirleri Sayr Kapasite Sayr Kapasite Sayr Kapasite Sayl Kapasite

Cocuk Yuvast (0-12 Yas) (2) 7 496 6 323 - - - -
Cocuk Evi (0-18 Yas) (3) 1057 6107 1092 5626 1189 6830 1195 6 365
¥:§i)$t(i2f)“e Yurdu (13-18 10 563 8 396 . . . -

Cocuk Yuvasi ve Kiz
Yetistirme Yurdu (0-18 Yas) 6 655 4 254 - - - 1

0ok Ever Sies! (Sevgi 86 6011 92 5257 106 6878 110 6638

vk Destek Merkezer 67 23% 68 1463 65 1962 65 1675
Huzurevi 132 13488 141 14412 144 14793 146 14889
Egﬁi:f"ﬁ:'s‘:,’zn"a erkezi (6) 24 7438 227 8165 239 8674 245 7840
Sosyal Hizmet Merkezi 175 - 216 - 260 - 298 -
Kadin Konuk Evi ve Ik Kabul 10 263 101 2657 102 2667 110 2697
Tiame gy % . B - T

Kaynak: Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

(1) Adustos ay! itibariyla

(2) 0-12 yaglanndaki cocukiara yénelik Sevgi Evleri bu rakama dahildir,

(3) Cocuk evleri milstakil apartman dairelerinden ibarettir.

(4) 13-18 yaglanindaki gocuklara yénelik Sevgi Evleri bu rakama dahildir.

(5) Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri ile Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi ile
Cocuk Destek Merkezine doniitiirtilmiistiir.

(6) Umutevleri ve giindiizlii kuruluslar dahil edilmigtir.

Niifusun giderek artmasi, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen deisim ve géc
gibi nedenlerle sosyal hizmetlere olan ihtiyag giderek artmaktadir. Bu dogrultuda, Aile,
Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl olarak sosyal hizmet sunan birimlerin
sayisinda artig goriilmektedir. Toplam niifus igerisindeki payinin yiizde 6,9 oldugu tahmin




edilen engelli vatandaslarmiza yonelik bakim hizmeti sunan Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina badli Engelli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi sayisi 2015 yilinda 224
iken 2018 yili A§ustos ay itibariyla 245'e ulagmis olup kurum bakimi icin sira bekleyen
engelli bulunmamaktadir.

Engelli vatandaglanmiza sunulan hizmetler kapsaminda ézel bakim merkezlerinde
bakim hizmeti alan engelli sayisi 2018 yili Nisan ay itibaryla 15.312, evde bakim
yardimindan yararlanan engelli sayrsi ise 504.563 olmustur. Engellilere evde bakim hizmeti
veren kisilere yapilan toplam 6deme 2017 yili sonunda 5,72 milyar TL'ye ulasmis, Gzel
bakim merkezlerine de toplam 400 milyon TL kaynak aktarilmistir.

Toplam nufus igerisinde yagh niifus oraninin artmasiyla birlikte bu kesimin sosyal
hizmetlere olan ihtiyaci da artmaktadir. Bu dogrultuda, yashilara yénelik sosyal hizmet sunan
kurulus sayisi, bu hizmetlerden faydalanan kisi sayisi ve yapilan harcamalar 6nemli 6lctide
yukselmistir. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagh huzurevlerinin sayisi 2015
ylinda 132 iken 2018 yilinda 146°ya gikmistir.

TABLO II: 13- ACSHB ve MEB'in Sosyal Hizmet Harcamalarinin Harcama
Yapilan Kesime Gdre Dagilimi

(Bin TL)

Harcama Yapilan Kesim Kurulug 2015 2016 2017 2018 (1)
Gocuk-Geng ACSHB 1173911 1488199 1623381 1112423
Yasl AGSHB 367 101 600 577 611 469 259 683
Kurum Bakimi AGSHB 344 711 490 855 551 415 491 898

Engelli Ozel Kurulusta Bakim ACSHB 186 031 261 518 399 958 391 573
Ozel Egitim MEB 1362 478 2125036 2 418 400 1825 767
Toplum-Aile-Kadin ACSHB 159 805 259 181 375974 168 860
Toplam 3594037 5225366 5980598 4250204

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (AGSHB), Milli Egitim Bakanh3i (MEB)
(1) Adustos ay itibanyla,

Korunmaya muhtag duruma diisen gocuklarin bakim hizmeti kapsaminin genisletilmesi
ve kadinlara yonelik kapsamii ve islevsel sosyal koruma programlarinin ve uygulamalarinin
geligtirilmesi ihtiyaci Gnemini korumaktadir. Yaslilarin kendi cevrelerinden uzaklasmadan
evlerinde desteklenmesine yénelik hizmetierin gegitlendirimesi ve yayginlastiriimasi nemli
gorilmektedir.

Sosyal sorunlann ortaya glkmadan 6nce engellenmesi ve bu sorunlarla etkin bir
miicadelenin sa§lanmasina yonelik sosyal hizmet ve yardimlarda koruyucu ve Snleyici
hizmetlere yonelik ihtiyag devam etmektedir. Bu kapsamda sosyal yardim ve hizmet
alaninda ailenin ihtiyaglarina btlincil olarak yaklasmayi ve sosyal yardim ve hizmetleri arz
odakh sunmayi amaglayan Aile Sosyal Destek Programinin (ASDEP) (ilke genelinde
yayginlastirlmasi icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan calismalara
devam edilmektedir. Oniimiizdeki dénemde ASDEP modeline iliskin hukuki diizenlemelerin
yapilarak bu uygulamanin sosyal yardimlarla ilgili mevzuata eklenmesine yonelik ihtiyac
6nemini korumaktadir.



b) Amag ve Hedefler

Yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan kesimlerin firsatlara erisimlerinin
kolaylagtinimasi yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katlimlarinin artinlmasi ve yasam
kalitelerinin yikseltiimesi, gelir dagiiminin iyilegtirilmesi ve yoksullugun azaltimasi temel
amaghir. Bu kapsamda sosyal hizmet ve yardim alaninda ailenin ihtiyaclarina bitiinsel olarak
yaklagan arz odakli ve istihdam baglantili bir sistem kurulmasi esastir.

Sosyal koruma sistemi sosyal, ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, niifusun
timinl kapsayan, etkin, dezavantajli kesimleri toplumla biitiinlestiren, toplumun her
kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir yaplya
kavusturulacaktr,

¢) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Isbirligi Yapilacak Islem ve
Yapilacak Kuruluslar Agtklama
Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagimi esitsizligini ve yoksullugu azaltici etkisi
artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.278)

Politika/Tedbir Siire

Tedbir 92. Gelir dagiimini Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Hedefleme mekanizmalar,
iyilestirmeyi ve yoksullugu Hizmetler Bakanlgi (S), Sonu yararlanma kogullari ve
azaltmayi hedefleyen sosyal Tigili Kamu Kurum ve degerlendirme kriterleri farkl
transferlerin etkinliginin Kuruluglan olan sosyal yardimlarin hane
artinlmasina yonelik odakh bir yaklagimla
mevzuat hazirliklar sunulmasina yonelik olarak
tamamlanacaktir. basta evde bakim olmak
lizere mevzuatta gerekli
diizenlemeler yapilacaktrr.
Tedbir 93. Biitiinlesik Aile, Galisma ve Sosyal Aralik Veri tabanlarinin
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Hizmetler Bakanhgi (S), | Sonu entegrasyonu saglanarak

ile Aile Bilgi Sisteminin
entegrasyonu saglanacaktir.
Puanlama Formdilii

saglikli bilgi akisi
olusturulacaktir. Yoksulluk ve
sosyal diglanma gibi

Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglar, Tigili STK'lar

gdstergeleri ve Biitiinlesik
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
verileri kullanilarak sosyal
uyum analizleri yapilacaktir.

sorunlarin yogunlagtigi
alanlar, Puanlama Formgilii
gstergeleri ve Biitlinlesik
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
verileri kullanilarak tespit
edilecek ve mahalle bazl
sosyal uyum analizlerinin
yapilmasina yedi ilde devam
edilecektir.

Yoksullugun nesiller arasi aktariminin 6nlenmesi amaciyla bagta egitim olmak iizere temel
kamu hizmetlerine erisimde firsat esitligi daha da giiglendirilecek; yoksullukla miicadelede
sivil toplumun katilimi artinlacak ve yerel yonetimlerin rolii giiclendirilecektir. (Kalkinma

katilimina yénelik tantim
faaliyetleri artinlacak, sivil
toplumun ve vatandaslarin
gondilli olarak katk
saglamalari tegvik
edilecektir.

Strateji ve Biitge
Bagkanhd, RTUK, 1l Ozel
Idareleri, Belediyeler ve
Higili STKar

Plani p.279)
Tedbir 94. Sivil topiumun Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik Koruyucu aile hizmetleri
sosyal hizmet ve yardimlara Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu | Dasta olmak iizere Aile,

Galisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligr tarafindan
sunulan sosyal hizmetlerin
ve sosyal yardimlarin
tanitimi yapilacak ve bu
hizmetlerin gelistirilmesinde
goniilliligin 6nemini
vurgulayan kamu spotu gibi
bilgilendirici ve tanttici
faaliyetler yirtiilecektir,




Tedbir 95. Mahalli
idarelerin sosyal yardim
faaliyetlerini kamu sosyal
yardim kuruluglariyla isbirligi
halinde yiiriitmeleri
saglanacaktur,

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (S),
gisleri Bakanlg,
Strateji ve Biitge
Bagkanhd, 1l Ozel
idareleri, Belediyeler ve
Tigili STK'ar

Aralik
Sonu

Mahalli idarelerin Aile,
Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig:
blinyesinde olusturulan
Biitlinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Sistemine dahil
edilerek sisteme zorunlu
veri girisi yapmalan ve
sistemden bilgi alabilmeleri
saglanacaktir,

Sosyal hizmet ve yardimiar alaninda biitiinciil hizmet sunulmasim saglamaya yonelik Aile

Sosyal Destek Programi (ASDEP) modeli uygulanacaktir. (Kalki

nma Plani p.280)

Tedbir 96. Sosyal hizmet
ve yardimlarda etkinligin
artinimasina yénelik olarak,
Aile Sosyal Destek
Programinin (ASDEP)
altyapisi iyilegtirilecek ve
sosyal hizmetlere erigimi
kolaylagtirmak amaciyla
Sosyal Hizmet Merkezi sayisi
artinlacaktir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (S),
Igisleri Bakanlig, Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

ASDEP personeline hizmet
ici egitim programi
verilecek, ASDEP bilgi islem
altyapis tamamlanacak ve
sistemin raporlama yoni
gliglendirilecek, Vaka
Yénetim Modeli gelistirilecek
ve ASDEP soru formu revize
edilerek sahada test
edildikten sonra
uygulamaya alinacaktir.
Ayrica, Sosyal Yardim Arti
(+) donemine gegilerek
sosyal yardim faydalanicisi
vatandaglarin diger kamu
hizmetlerine (sosyal hizmet,
istihdam, egitim, saglik vb.)
erigimleri artbrilacaktir.

Sosyal hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek, aile yaninda bakimi

destekleyen modeller gelistil

iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.282)

rilecek, kurum bakimi hizmetlerinin standart ve niteligi

Tedbir 97. Sosyal hizmet
alaninda kurum bakimi
hizmetlerine iligkin
standartlar gelitirilecek ve
bu hizmetlerin niteligi
iyilestirilecektir.

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg (S),
Saglik Bakanhgi,
Universiteler, Tlgil
STK'lar

Aralik
Sonu

Kurum bakim hizmetlerinden
yararlananlara nitelikli hizmet
sunulmasi ve denetim
yapilabilmesi igin standartlar
olusturulacaktir. Psiko-sosyal
Destek ve Gelisim Programi
tlim kuruluglarda hayata
gegirilecektir.

Tedbir 98. Uzun siireli
bakima ihtiyag duyan
bireyler yasadiklan ortamda
desteklenerek evde bakim,
giindiizli bakim ve kisa
streli bakim hizmetleri
geligtirilecek ve yerel
ybnetimlerce bu alanda
sadlanan hizmetlerin
artinimasi tegvik edilecektir.

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhdi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanhgi, Saghk
Bakanhgt

Aralk
Sonu

Evde Bakim Yardimi is ve
islemlerinin Bakanlik II
Mudirliigiinden Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflarina devrine iligkin
yonetmelik gikarilacakr.
Butiinlegik Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi igerisine Evde Bakim
Yardimi mod(ili eklenecektir.




Engellilere yénelik egitim, istihdam ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve denetimi artinlacak,
bu kapsamda kaynaklar daha verimli kullanilacak ve fiziksel cevre sartlar engellilere uygun
hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.284)

Tedbir 99. Engeliilere Milli Egitim Bakanlidi (S), | Arahk | Engellilerin okula
yonelik okul 8ncesi Aile, Galisma ve Sosyal | Sonu baglamadan dnce, almalan
danismanlik ve rehberlik Hizmetler Bakanligi gereken egitim konusunda
hizmetleri geligtirilecek ve verilen rehberlik ve
ozel egitim ve rehabilitasyon danmismanlik hizmetleri
merkezleri etkin bir bigimde geligtirilecektir. Engellilere
denetlenecektir. hizmet veren 6zel editim ve
rehabilitasyon merkezlerinin
denetimine agirlk
verilecektir. Engelli egitim
destedi harcamalan gézden
gegirilecek, farkh uygulama
yapilan gelistirilecektir,
Tedbir 100. Engellilere Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Ev tipi sosyal hizmet
yonelik bakim ve destek Hizmetler Bakanlidi (S), | Sonu birimleri ile ilgili mevzuat
hizmetlerinin etkinligi, 11 Ozel idareleri ve galismalan tamamlanacak,
yayginligi ve denetimi Belediyeler 2019 yilinda engellilere
artirilacak, bakim ve yénelik ev tipi kurulug saysi
rehabilitasyon kuruluglarinin artinlacak ve evde destek
fiziki sartlan iyilegtirilecektir. hizmeti yayginlagtinlarak bu
hizmetlerin denetimi
artinlacaktir,
Tedbir 101. Engellilerin Aile, Galisma ve Sosyal | Aralk | Fiziki evre sartlarinin
ekonomik ve sosyal hayata Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu engellilere uygun hale

katimlarinin artiriimast igin
sosyal ve fiziki gevre sartlan
iyilegtiriimeye devam
edilecektir,

Tiim Kamu Kurumlari ve
Kuruluglan, 1l Ozel
Idareleri ve Belediyeler

getirilmesine yonelik olarak
5378 sayili Kanun'da

éngoriilen idari para cezasi
uygulanmaya baslanacaktir,

Yaslilarin kendi gevrelerinden uzaklasmadan evlerinde bakimini saglamaya yonelik
hizmetler gesitlendirilerek yayginlagtirilacak ve yaghilara yénelik kurumsal bakim
hizmetlerinin sayi ve niteligi artinlacaktir. (Kalkinma Plani p. 285)

Tedbir 102, Yaslilara
yo6nelik bakim ve destek
hizmetlerinin etkinlik,
yayginlik ve denetimi
artinlacak, kuruluslarin fiziki
sartlan lyilestirilecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi (S),
Saghk Bakanhg, 1l Ozel
Idareleri ve Belediyeler

Aralik
Sonu

Yalniz yagayan yaglilar
bagta olmak (zere, glinlikk
ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi igin
yaslilara evlerinde saglik,
temizlik, giinlik bakim,
ahgveris gibi konularda
destek verilmesine yonelik
Yagl Destek Programi
(YADES) uygulanmaya
devam edilecektir, Yaglilara
yonelik yatih ve giindizlii
bakim hizmetlerinin
sunuldugu kuruluglarin
saylsi ve niteligi
artinlacaktir. Ayrica yerel
yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluglarinin bu konudaki
rolleri gliglendirilecektir.




2.2,1.10. Kiiltir ve Sanat
a) Mevcut Durum

Kiiltir ve sanat alaninda edebiyat, yayin sektord, sinema, tiyatro gibi birgok sahada
Gnemli gelismeler yasanmigtir. Edebiyat sahne sanatlari ve sinema sektoriine verilen
desteklerdeki artig bu kapsamdaki gelismeler arasindadir. Ayrica ortak tarihi gegmigimiz
olan (lkelere yonelik kiiltiirel girigimler artmis, Yunus Emre Enstitiisiine bagh kiiltir
merkezleri vasttasiyla uygulanan yeni projelerle kiiltiirel iliskiler iizerinden dostluk
baglarinin giiglendirilmesine yonelik adimlar atimigtir,

Turk Edebiyatinin Disa Agilimi (TEDA) Projesi kapsaminda desteklenen eser sayisi
2018 yili itibaryla 2.696'va, yayimlanan eser sayisi ise 2.087°ye ulagmigtir. Projenin
bagladidi 2005 yilindan bugline kadar 22,2 milyon TL kaynak kullanilmistir. Projede yasanan
niceliksel geligmelere karsin, edebiyatimizin bazi Gnemli isimlerine ait eserlerin gevirisinin
yeterince yapilmamasi; etki alani diiiiniildiigiinde Ingilizceye cevrilen eser sayisinin diger
dillere kiyasla yetersiz kalmasi ve gevirilerin kalitesini kontrol edecek mekanizmalarin
gelistirimesi gibi hususlar &nemini korumaktadir. Bunun yam sira 2014 yilinda baglatilan
Edebiyat Eserlerinin Desteklenmesi Projesi kapsaminda 2014-2018 yillart arasinda toplam
104 esere 896 bin TL destek verilmigtir, Diger yandan son sekiz yilin verilerine bakildiginda,
ISBN ve ISSN verilen eser sayisindaki arti trendi, tlkemizdeki yayincilik ve bilgi Gretimi
faaliyetlerinin Snemli bir noktaya geldidini gdstermekle birlikte belirli yillarda gézlenen ters
yonlii gelismelerin sebeplerinin tespiti 6nem arz etmektedir.

GRAFIK II: 2- ISBN ve ISSN Verilen Yayin Sayisi
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Kaynak: Kiltiir ve Turizm Bakanligi



2018 yili itibariyla 46 Ulkede 56 kiiltir merkeziyle faaliyet gésteren Yunus Emre
Enstitisti, diger lkelerle killtiirel iligkilerimizin gelistiriimesine katki vermeye devam
etmistir.

Yurt iginde ve yurt diginda bulunan kiiltiirel mirasimizin kayit altina alinmasi ve
korunmasina ynelik envanter ve restorasyon calismalari devam etmektedir. Tarihi mirasin
korunmasi kapsaminda verilen destekler 5nemli oranda artmis olmakla birlikte, restorasyon
calismalarinda butiincill koruma ilkesinin uygulanmasi ve 6zgiin malzeme kullanimi gibi
nitelige iliskin bazi hususlar 6nemini korumaktadir. Bu baglamda tematik projelere agirhk
verilmesi ve Restorasyon Teknikleri Aragtirma Merkezinin faaliyete gegirilmesi énem arz
etmektedir.

Sinema sektdriinde yasanan olumlu gelismeler son yillarda artarak devam etmistir. Bu
gelisim siirecinde destekleyici politikalar ve verilen tesvikler sektére Gnemli katki
saglamistir. Sinema ve dizi yapimlarinda gézle gériilir bir basan saglayan sekttr, Gnemli
bir ekonomik bilyikiige ulagmigtir.

Ulusal sinema eserlerinin izleyiciyle bulugturulmasi, nitelikli eser Gretiminin tesvik
edilmesi ve sinema alanindaki ulusal kiiltir mirasimizin gelecek kusaklara aktariimasini
saglamak amaciyla, 2005 yilindan bu yana 485 uzun metraj film projesine 187,7 milyon TL
olmak Uzere sektdre toplam 430 milyon TL kaynak aktanilmigtir. 2017 yilinda toplam seyirci
saylsl 49,3 milyona, gise gelirleri ise 599,2 milyon TL olmugtur. 2018 yiinda ise sinema
sektdriine aktarilan kaynaklar Eylil ayi itibanyla yaklagik 58,1 milyon TL'ye ulasmistir.
Ulkemiz sinemas yiizde 56k yerli film izieme orani ile nceki yilllarda elde ettigi Avrupa’daki
birincilik konumunu stirdirmastr.

TABLO II: 14- Sinema Sektoriine Iliskin Gelismeler

. Vizyona - Sinema
V|z_yona Giren Yerll_F 'I.m Topl_an_n Yerli Film  Toplam Sektoriine
Giren Seyirci Seyirci -
. Toplam Hasilat Hasilat Verilen
Yillar Yerli Film . Sayisi Sayisi . .
Sayisi Film (Bin) (Bin) (Bin TL) (BinTL) Destek
Y Sayisi (BinTL)
2005 27 221 11000(1) 27000(1) 69 000 176 000 9454
2013 85 321 29 040 50 405 270 000 504 000 19 355
2014 108 357 33 500 61 400 356 000 654 000 38723
2015 139 406 34 700 60 700 367 000 684 000 42 300
2016 148 383 40 200 71 100 469 991 863 522 53778
2017 106 308 23 206 49 348 268 818 599 233 58 808
2018 (2) 136 346 26 457 47 004 310 950 584 381 58 116

Kaynak: Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Sinema Genel Midiirligi
(1) Yaklagik seyirci sayilaridir.
(2) 2018 Eyliit ay) sonu itibanyla verilmigtir,

Son yillarda film Gretiminde ve izleyici sayilarinda elde edilen sayisal artisin yani sira,
nitelikli yapimlarn da ortaya gikmasi ve uluslararasi festivallerde &diiller alinmaya
baglanmasi, Tirk sinemasinin bir marka olma yolunda énemli adimlar attiginin gdstergesi
olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte Tirk sinemasinin uluslararasi rekabet
edebilirliginin artinlmasi ve marka olma potansiyelini gerceklestirebilmesi icin yeni
stratejilere ve ddiil-destek mekanizmalarina ihtiyag duyulmaktadr.



Sahne sanatlarina yonelik destekler son yillarda artarak devam etmektedir. Bu
kapsamda, 2017-2018 sezonunda 229 &zel tiyatroya toplam 5,2 milyon TL destek
verilmigtir. Bu noktada dikkat geken diger bir husus, yeni girisimlerin projelerine dncelik
verilmesi ve desteklerin Istanbul ve diger biiyiiksehirlerle sinirl kalmayip kiiglik kentlere
dogru yayginlasmasidir. Tiyatro sayisi ve verilen desteklerin artisina paralel olarak seyirci
sayllarinda da artig gézlenmektedir. 2016-2017 sezonu itibariyla tiyatro salonu sayisi 783,
oynanan eser saylst 8.948 ve seyirci sayisi 7 milyona ulasmistir,

Son yillarda ilkemiz killturel altyapi unsurlarinda nicelik itibariyla olumlu gelismeler
yagandigi gdzlenmektedir. Bu kapsamda 2012 yilindan 2017 yilina miize ve dren yeri sayisi
492'den 576'ya, sinema salonu sayis 1.998'den 2.692'ye, halk ve gocuk kiitiiphaneleri sayisi
1.112'den 1.152'ye, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan insa edilen kiiltir merkezi sayisi
89'dan 113'e gikmigtir. Bununla birlikte kiiltir merkezi ve miize gibi yapilarin niteliklerinin
gelistirilmesi, yeni igletme bigimlerinin ve kamuya arz modellerinin geligtirilmesi ihtiyaci
devam etmektedir.

Okuma kiltirlinin  geligtirilmesi baglaminda son yillarda 6nemli gelismeler
yasanmaktadir. Kiiltir ve Turizm Bakanhginin 2012 yilinda baslatt§ Halk ve Cocuk
Kittphanelerinin - Rehabilitasyonu Projesi kapsaminda simdiye kadar toplam 102
kitiphanenin rehabilitasyonu gerceklestirilmis olup 70 kiitliphanenin rehabilitasyon
calismalari devam etmektedir. Proje ile yapilan yenileme alismasi neticesinde, séz konusu
kiitiphanelerin toplumsal imajlari agisindan 6nemli bir mesafe alinmis; iiye sayilar énemli
Clglide artmis ve kullanici profili dedismistir. Milli Egitim Bakanligt tarafindan okullarda
olugturulan Zenginlegtirilmis Kitlphanelerin (Z-kiitiiphane) sayisi 2018 yilinda 1.304%
ulasmigtir.

5225 sayili Kiitir Yatirimlan ve Girigimlerini Tesvik Kanunu kiiltir alaninda kamu ve
Ozel sektér arasinda igbirligi adina Gnemli bir agilim saglamis olmakla birlikte, bu alanda
sponsorluk uygulamasi heniiz istenen seviyeye ulasamamgtir. Kiiltiirel faaliyetlerin tlkenin
bitlinine yayginlagtinimasi amaciyla, belediyelerin mahalli nitelikteki kiiltiirel faaliyetleri
artirmasina ihtiyag bulunmaktadir. Kiiltiir alaninda kamu ve ézel sektdr arasinda isbirliginin
gelitirilmesi 6nem arz etmekte olup devletin kiiltiir ve sanat alanindaki destekleyici roliiniin
artinlmasi 6nemli gorlilmektedir.

Veri eksikligi nedeniyle ilkemize ait ilgili géstergeler uluslararas kiiltir istatistiklerinde
ve raporlarinda sunulamamaktadir. Bu konudaki eksikligi gidermek ve politika yapicilara
analiz imkéni verecek verileri temin etmek amacwyla, killtiir alanina iliskin toplanan
istatistiklerin yontem ve kapsam itibariyla gézden gegirilerek gerekli giincellemelerin
yapiimasi, kamu ve akademi isbirligi ile yiiriitiilen Kiiltiir Istatistiklerini Gelistirme Projesinin
tamamlanmasi 6nem arz etmektedir.

Kiiltirel altyapinin giiclendirilmesi, kdltiirel etkinliklerin yayginlagtinimasy; diger
Ulkeler ve dzellikle Tiirki Cumhuriyetler, soydag ve akraba topluluklarla kiiltiirel iliskilerimizin
gelistirilmesi; yurt ici ve yurt diginda bulunan kultir varliklarnmizin envanterinin ¢ikarimas
ve restorasyonu dnemini korumaktadir.

b) Amac ve Hedefler

Kuiltdrel zenginlik ve gesitliligin korunarak gelistirimesi, gelecek nesillere aktariimasi,
kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin yayginlagtirimasi ile milli kiiltir ve ortak degerler etrafmda
toplumsal bitiinliigiin ve dayanismanin giiglendirilmesi temel amactir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/Isbirligi
Yapacak Kuruluglar

Slire

Yapilacak Islem ve
Agiklama

Ortak tarihi gegmigimiz olan iilkeler basta olmak iizere diinya iilkeleriyle kiiltiirel iligkilerimiz
gelistirilecek, kiiltiir endiistrisinin milli gelir, ihracat ve

(Kalkinma Plani p.296)

iilke tanittimina katkisi artirlacaktir.

Tedbir 103, Kiiltir
istatistiklerinin

uluslararasi standartlara
uyumlu hale getirilmesi igin
altyap! olusturulacaktir.

Kiiltir ve Turizm Bakanhgi
(S) TUIK, Universiteler,
STKfar

Aralik
Sonu

Kiltir Istatistiklerinin
Gelistirilmesi Projesi
kapsaminda veri toplama ve
biligim altyapist olugturma
calismalari tamamlanacaktr.

Gorsel, igitsel ve sahne sana

tlari basta olmak iizere kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin

gelisiminde ve sunumunda mahalli idarelerin, 6zel ve sivil girisimlerin rolii artirlacaktur.

(Kalikinma Plan: p.299)
Tedbir 104, Kiiltlrel tesis Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Aralik Kglti]r ve Turizrp §akanh§1
ve faaliyetler kademeli (S), Yerel Yonetimler, Sonu biinyesindeki kiiltur
olarak yerel yonetim Universiteler, STK'lar merkezlerinin yerel
kuruluslarina yonetimler ile Universitelere
devredilecektir tahsisi saglanacaktir.
Tedbir 105. Sahne Kiiltlir ve Turizm Bakanhg Aralik Ozel tiyatrolzgra yerilep ]
sanatian alanindaki 6zel (S), Hazine ve Maliye Sonu desteklere ynelik objektif
girigimlere Bakanlig, Yerel Yonetimler, gdstergeler igeren bir
verilecek destekler STK'lar mekanizma gelistirilecek ve
artinlacak. destek bu kapsamda destekler
o artinlacaktir. Sahne
mgkaplzmglar!na ) sanatlaninin gelisimi igin
yonelik objektif gdstergeler Tiirkge telif eserlerin nitelik
gelitirilecektir, ve nicelik olarak
zenginlegmesini
saglamak iizere Devlet
Tiyatrolan Genel Midurligi
tarafindan verilen destekler
artinlacaktir.
Tedbir 106. Kiilttirel Kiltiir ve Turizm Bakanligi | Aralk Sinema salonu olmayan
faaliyetlere erigimin kisith (S), Kalkinma Ajanslari, Sonu kentlere yazlik sinema

oldugu yerlerde yagayan
vatandaglarin kiiltir-sanat
faaliyetlerine daha yogun ve
aktif bigimde katiimasina
yonelik faaliyetler
yapilacaktir.

Bolge Kalkinma Idareleri,
Yerel Yonetimler,
Universiteler, STK'lar

kurulacak ve sinema igin
gerekli makine-teghizat
temin edilecektir. Yerel
tiyatro gruplarinin kiigiik
olgekli malzeme ve kostiim
ihtiyaglan karsilanacak,
turne, atélye vb. faaliyetleri
desteklenecektir. Sokak
oyunlari, kisa film, film,
kiiltiir-sanat festivali, yerel
spor miisabakalari gibi
faaliyetler desteklenecektir.

Tarihimizin 6nemli sahsiyetleri, olaylar, masal kahramanian ve kiiltiirel zenginlik
unsurlarimiz belgesel, dizi ve cizgi filmlere déniigtiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.300)

Tedbir 107. Cocuklara
yonelik animasyon, cizgi
film ve bilgisayar oyunu gibi
yapimlarin tarihi ve kiiltirel
dederlerimizi igermeleri ve
gocuklarin sorumlu bireyler
olarak yetismelerine katki
saglamalari tegvik
edilecektir.

Kiiltlr ve Turizm Bakanhg
(S), Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg,
Diyanet Isleri Baskanld,
RTUK, TRT, Tiirk Dil
Kurumu, Tirk Tarih
Kurumu, Universiteler

Aralik
Sonu

Gizgi film, belgesel ve film
gibi yapimlann igeriklerinde
tarihi olaylara, sahsiyetlere
ve milli kiiltiir 6gelerimize
daha fazla yer verilecektir.
Ayrica bu yapimlarin
gocuklann zihinsel, bedensel
ve dilsel becerilerini
destekleyecek sekilde
hazirlanmasi saglanacaktrr,
Gocuklarin sevebilecekleri ve
sorumlu birey olarak
yetismelerini saglayacak




icerige sahip bilgisayar
oyunlarinin ve
animasyonlarin Gretiimesi
tesvik edilecektir.

Tedbir 108, Tarihimiz ve
ortak kiiltirel degerlerimiz
acisindan dnem tagiyan,
olaylar, sahsiyetler ve
mekanlara iligkin tanttic
faaliyetler artirilacaktir.

Kiiltir ve Turizm Bakanhgi
(S), Strateji ve Bltge
Bagkanhg, Diyanet sleri
Bagkanhgi, TRT, Tirk Tarih
Kurumu, Tark Dil Kurumu,
TIKA, Vakiflar Gene!
Miidurliga, Yunus Emre
Enstitlsii, Kalkinma
Ajanslari, Bolge Kalkinma
Idareleri, Universiteler,
Ozel Sektor, STK'lar

Aralik
Sonu

Tarihi ve kiitirel agidan
Snemli, ortak kimlik
duygusunu besleyen olaylar,
sahsiyetler ve mekanlara
iliskin film, dizi, belgesel gibi
nitelikli yapimlarin ortaya
¢ikmasi ve bu yapimlarin
tiim kiiltlrel havzamiza
ulagtinlmasina yonelik
strateji gelistirilecektir.

Tiirk sinemasinin diinyada taninan bir marka haline gelmesini sag

layacak yapimlar

yayginlagtirilacak ve sektdriin ihracata katkisi artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.302)

Tedbir 109. Sinema Kiltir ve Turizm Bakanhdi | Aralik Tiirk sinemasinda sadlanan
sanatinin geligtirimesi ve (S), Ticaret Bakanhgi, YOK, | Sonu degisim, gelisme ve
giiclendiriimesine yonelik TRT, Meslek Odalan, blyimeyi stirdurtlebilir
mevzuat calismalar Universiteler, Ozel Sektor kilmak, eser niteliginde artis
yapilacaktir. olugturmak, iretilen eserlerin
daha fazla seyirciyle
bulugmasini saglamak,
{ilkemizi film Gretim merkezi
héline getirmek amaciyla
mevzuat hazirlik calismalan
tamamlanacaktir.
Tedbir 110. Tiirkiye Film Kiltlir ve Turizm Bakanligi Aralik Basta sinema eserleri olmak
Arsivi ve Sinema Miizesi (S), Strateji ve Biitge Sonu tizere {ilkemizin gorsel ve

kurulacaktr,

Bagkanhdi, TRT, Meslek
Qdalari, Ozel Sektor

isitsel mirasinin korunmasini
sadlamak ve aragtirma,
editim, kiiltlr faaliyetleri gibi
ticari olmayan amaglarla
erisime sunmak igin ulusal
film arsivi ve miizesi
kurulacaktir. Film
mirasimizin ve kostiim, afig
gibi film disi materyallerin
kataloglanmasi, korunmasi,
restorasyonu ve
envanterlerinin ¢ikanimasi

saglanacaktir.

Yurt igi ve yurt disindaki kiiltiir mirasimiz, toplumun kiiltiir, tarih ve estetik bilincini
geligtirecek, kiiltiir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak sekilde
korunacaktir. (Kalkinma Plani p.304)

Tedbir 111. Yurt igi ve yurt
diginda killtiirel mirasimizi
korumaya yonelik
restorasyon faaliyetlerinin
sayisi artirilacaktr,

Kiiltdr ve Turizm Bakanhgi
(S), Bolge Kalkinma
Idareleri, Diyanet Isleri
Bagkanligi, TIKA, Vakiflar
Genel Miidirligd, Yunus
Emre Enstitiist, Yerel
Yénetimler, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Yurt igindeki ve yurt digindaki
tarihi eserlerimiz ve kiiltirel
mirasimizin ashna uygun
olarak korunmasi
saglanacaktir. Tarihi dokunun
biitiinciit olarak korunmasi ve
tarihi farkindali@in arttirimasi
amaciyla Sur-1 Sultani ve
Yildiz Sarayi gibi tematik
projelere agirlik verilecektir.




Tedbir 112. Yazma Tirkiye Yazma Eserler Aralik Yazma eserlerin
eserlerin korunmasi ve Kurumu Bagkanhg (S), Sonu restorasyonu, tipkibasimi ve
incelenmesine yénelik Diyanet Isleri Baskanlig, transkripsiyonu yapilacak,
faaliyetler artinfacaktir. Tiirkiye Bifimler Akademisi, dijital ortama aktarma
Tirk Tarih Kurumu, Vakiflar galismalarina devam
Genel Mudarligu edilecektir. Yazma eserlerden
40 Temel Tiirk Bilim Klasigi
Projesi kapsaminda
tipkibasimy, transkripsiyonu,
bagka
dillerde olanlarinin terclimesi
yapilacak ve muhtevasina
iliskin aragtirmalar
yuriitiilecektir.
Tedbir 113, Restorasyon Kiltlir ve Turizm Bakanhg Aralik Tarihi eserlerin restorasyon
Teknikleri Aragtirma ve (S), Gevre ve Sehircilik Sonu uygulamalannin niteligini
Uygulama Merkezi Bakanligl, Vakiflar Genel artirmak ve bu alanin kalite
kurulacaktir, MUdurliga, Tarkiye standartlarinin olusturulmas:
Belediyeler Birligi, amaciyla Restorasyon
Universiteler Teknikleri Aragtirma ve
Uygulama Merkezi
kurulacaktir.
Tedbir 114. Kiiltiirel Kltlr ve Turizm Bakanlhigi | Aralik Taginmaz Ulusal Envanter
mirasimiza iligkin veri (S), Digisleri Bakanligy, Sonu Sistemi (TUES) ve Miizeler
sayisal ortama Bolge Kalkinma Idareleri, Ulusal Envanter Sistemi
aktanlacaktir. TIKA, Tiirk Tarih Kurumu, (MUES) projeleri kapsaminda
Vakiflar Genel Midurligi veri girigleri sirastyla yiizde 50
ve yiizde 10 oraninda
tamamlanacaktir. Halk
Kiiltlirli Aragtirmalari argivi
dijital ortama aktarilacak,
arsivde fiziki mekan
diizenlemesi yapilacaktir. Afet
riskine duyarh kiiltiir mirasi
tespit edilecek ve oncelikli
olarak koruma altina
alinacaktir.
Tedbir 115. Somut Kiltiir ve Turizm Bakanlig Arahk Somut Olmayan Kiiltirel
olmayan kiiltlirel miras (S), Disisleri Bakanligi, Sonu Mirasin Korunmasi S6zlesmesi
unsurlarimiz ile ilgili UNESCO Tiirkiye Milli kapsaminda kiiltiirel miras
toplumsal farkindaligi ve Komisyonu degerlerimizin tespit
gbriinariiigl artirmak edilmesine, korunmasina ve
amaatyla yurt igi ve yurt gelecek kusaklara
disinda galismalar aktarilmasina katki saglamak
yiiriitiilecektir. amaciyla envanter
galismalarina devam
edilecektir. Ayrica, sézlesme
kapsaminda somut olmayan
kiiltlirel mirasimizi goriinir
kilmak amaciyla UNESCO
listelerine unsur kaydettirilme
calismalan devam edecektir.
Tarihi kent bolgelerinin bir biitiin olarak korunmasi, kiiltiir ve sanat hayatinin merkezi haline
gelmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.305)
Tedbir 116. Tarihi Kent Kiiltiir ve Turizm Bakanhidr | Aralk Tarihi dokunun bittincil
Bélgelerinin Tasarimi, (S), Bolge Kalkinma Sonu olarak korunmasi igin, ilgili
Canlandiriimasi ve Tanitimi Idareleri, Kalkinma kuruluglarin yiirittikleri
Projesi hayata gegirilecektir. Ajanslan, Oniversiteler, restorasyon, sokak
Yerel Yonetimler, STK'lar sagliklagtirma vb. projelerin




esglidiimi saglanacaktir.
Bu projelerle eg zamanl
olarak yiiriiyis yollan, kent
miizeleri, pansiyonlar,
bedesten vb. mekanlar
tasarlanacaktir. Gerekli
bdlgelerde koruma amagh
imar planlan hazirlanacaktr.

Tiirkge'deki bozuima ve yabancilasmanin dniine gegmek amaciyla bilim, egitim, 6gretim ve
yayin kuruluglan basta olmak iizere, hayatin tiim alanlarinda Tiirk¢e'nin dogru ve etkin
kullanimi saglanacaktir. (Kalkinma Plan: p.306)

Tedbir 117. Tiirkgenin stz
varlidi belirlenecek ve
Tiirkgenin etimolojik
s6zlUglintin hazirlanmasina
yonelik galismalar
stirdiirilecektir.

Tirk Dil Kurumu (S), Kiltir
ve Turizm Bakanligi, Milli
Egitim Bakanld), Trkiye
Bilimler Akademisi,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Tiirk Dil Kurumu tarafindan
olusturulan etimolojik sozliik
hazilanmasina yonelik heyet
galismalarina devam
edecektir. Projede calisacak
ekibe yapilacak 6demelere
iliskin TDK mevzuatinda
yapiimasi gereken ikincil
mevzuat diizenlemeleri
hazirlanacaktir. Tirkiye
Bilimler Akademisi tarafindan
yUriitllen Tietze-Tarihi ve
Etimolojik Tirkiye Tiirkgesi
Lugati Projesinin son cildi
yayimlanacaktir.

Tiirkge'nin diinyada taninan
destekienecektir. (Kalkinma

ve daha fazla konugulan bir
Plani p.307)

dil olmasina yonelik calismalar

Tedbir 118, Tirk
kiiltlrind ve dilini tanitmak
ve yayginlastirmak amaciyla
faaliyet gdsteren Yunus
Emre Enstitlisii kiiltr
merkezlerine verilen
destekler artirlacaktir,

Kiitir ve Turizm Bakanhg
(S), Digigleri Bakanhg, Tiirk
Dil Kurumu, TIKA, Yunus
Emre Enstitiisii,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Yeni agilacak Yunus Emre
Enstitiisii kiiltiir merkezlerinin
Tiirk kiilturiini yansitan
dgelerle tadilat ve tefrigati
yapilacaktir. Tiirk mutfag ve
Tiirk sinemasinin taninmasi
ve faaliyette bulunulan
lilkelerdeki muhatap kitleye
ulagtinimasi igin gerekli
calismalar yapilacaktir,

Okuma kiiltiirii yayginlagtinlacak, gocuklarin erken yaglarda kiiltiir ve sanat egitimi almalan
sagjlanacaktir. (Kalkinma Plani p.308)

Tedbir 119. Okuma
kiltiriiniin gelitirilmesi ve
yayginlastinlmasina yanelik
faaliyetler yapilacaktir.

Killtir ve Turizm Bakanhg
(S), Milli Egitim Bakanlig,
Valilikler, Yerel Yonetimler,
Bolge Kalkinma idareleri

Aralk
Sonu

Tiirkiye'de okuma
aliskanhginin mevcut
durumunu tespit etmek lzere
Okuma Kiiltlrii Haritas|
cikarlacaktrr, flkgretim
okullarinda 300 Z-kiitliphane
kurulacak, gocuk
kiitliphaneleri 6ncelikli olmak
lizere 20 halk kiitiiphanesinin
rehabilitasyonu
tamamlanacaktir. Belirlenen
kiittiphanelerin onanm ve
restorasyon projeleri kullanici
dostu tasarimiarla
hazirlanacaktir.




2.2.1.11. istihdam ve Calisma Hayati
a) Mevcut Durum

2017 yiindaki giiclii bilyume ile istihdam ve galisma hayatinin gelistirilmesine yénelik
ahnan tedbirlerin olumlu yansimalariyla ekonominin istindam yaratma kapasitesi devam
etmektedir. TUIK tarafindan revize edilen verilere gére 2011-2017 déneminde yillik
istihdam artist oranina bakildiginda Ttirkiye yiizde 3,2 ile OECD iilkeleri arasinda ikinci sirada
yer almigtir. Ayni dénemde biiyimenin istihdam esneklii yillik ortalama 0,6 iken 2017
yiinda 0,5 olmustur.

2017 yihinda istihdam orani ve iggiiciine katilma oranlari bir &nceki yila gére 0,8 puan
artarak sirasiyla yiizde 47,1 ve yiizde 52,8 olmustur. Issizlik orani 2016 ve 2017 yillaninda
ylzde 10,9 olarak gergeklegmistir. Ayrica, Haziran 2018 itibariyla bir dnceki yilin ayni
dénemine gre dedismeyen bu oran yiizde 10,2 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda yiizde
13 olan tarim digi igsizlik oraninin seviyesini korumasina ragmen, genc issizligi orani yiizde
19,6'dan 2017 yilinda yiizde 20,8'e gikmistir. Haziran 2018 itibariyla bu oranlar sirastyla
ylzde 12,1 ve yiizde 22,7 olmugtur. Bu gelismelerle birlikte, isgiiciine dahil olmayan niifus
2017 yihnda bir 6nceki yila gbre 66 bin kisi artmistir.

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilma ve istihdam oranlan son yillarda 6nemli bir arti
gostermigtir. Tiirkiye'de 2017 yilinda kadinlanin isgtictine katiima orani bir énceki yila gdre
1,1 puan artarak yiizde 33,6 olarak gergeklesmistir. Kadin istihdam orani ise 2017 yilinda
0,9 puan artarak yiizde 28,9 olmustur. AB'ye bakildiginda, 2017 yilinda kadinlarin isgiiciine
katiima oraninin yiizde 51,8 oldugu gériilmektedir. AB iilkelerinde kadin istihdam oran
2017 yilinda 0,6 puan artarak yiizde 47,7 olmustur.

Son dénemde (ilkemizde iggticii verimliligi artig gostermekle beraber, dzellikle mesleki
ve teknik egitimdeki sorunlar, hizmet ici egitim ve yasam boyu egitim faaliyetlerinin
yetersizligi, sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme siireclerindeki eksiklikler gibi
nedenlerle, AB lilkelerine gére daha dustiktiir. ILO verilerinde, calisilan saat basina satin
alma giici paritesine gdre GSYH olarak hesaplanan isgiicii verimliliginde Tirkiye 2018
yilinda 61 lke arasinda 41‘inci sirada yer almaktadir.

2018 yilinda 1.603 TL olarak belirlenen ortalama aylik net asgari {icret bir dnceki yila
gore nominal olarak ylizde 14,2 artmigtir. Ortalama net memur maagslan nominal olarak
2018 yilinda yiizde 15,4 artarken ortalama kamu isgi iicretleri nominal olarak yiizde 11,7
artmigtir.



TABLO II: 15- Temel istihdam ve isgiicii Gostergeleri
(15+ Yas, Yiizde)

Gésterge Tiirkiye AB-28
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Isgiiciine Kablma Orami (iKo) 51,3 52,0 52,8 57,6 57,8 57,9
IKO (Kadin) 31,4 325 33,6 51,3 51,6 51,8
iKO (Erkek) 71,6 72,0 72,5 64,3 64,3 64,4
istihndam Orani 46,0 46,3 471 52,2 52,8 53,5
Istindam Orani (Kadin) 27,5 28,0 28,9 46,4 47,1 47,7
Istindam Orani (Erkek) 65,0 65,1 65,6 58,3 59,0 59,6
istindamin Sektérel Dagilimi
Tarnm 20,6 19,5 19,4 4,5 4,3 4,2
Sanayi 20 19,5 19,1 17,2 17,2 17,2
Hizmetler 52,2 53,7 54,1 715 71,8 71,9
ingaat 7,2 73 7,4 6,7 6,7 6,7
issizlik Orani 10,3 10,9 10,9 9,4 8,5 7,6
Issizlik Orant (Kadin) 12,6 13,7 14,1 9,5 8,7 79
Issizlik Orani (Erkek) 9,2 9,6 9,4 9,3 8,4 74
Geng igsizligi Orani (15-24) 18,5 19,6 20,8 20,3 18,7 16,8
Tarim Dig1 issizlik Orani 12,4 13,0 13,0 - - -

Kaynak: TUIK, Eurostat, OECD

696 sayil Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile kamu kurumlarina hizmet vermekte olan alt isveren isgilerine,
ilgili kamu kurumlarinda siirekli isgi olarak kadroya girme imkani getirilmistir. Konuya ilikin
yayimlanan teblig ile kadroya gegis stirecinin yiiriitiilmesine dair usul ve esaslar ortaya
konmustur. Yapilan bu degisikliklerle uzun siiredir kamuoyunun giindeminde olan alt
isveren igcilerine kadro verilmesi saglanmigtir.

Is sagh§i ve giivenligi profesyonellerinin sektérel olarak uzmanlagmalarini saglayacak
editim  programlaninin  kapsami  genigletilerek uygulanmaya devam edilmektedir.
Kamuoyunda gereki alg! diizeyinin olusmasi ve is sagligi ve giivenligi kiiltiriiniin yerlesmesi
amaciyla bagta gérsel medya araglan olmak (zere gesitli tanttim usulleri kullanilarak bu
alandaki biling diizeyi artinimistir. Calisanlarin uygun is sagligi ve giivenligi kosullarina sahip
olmasinin 6n kosulu olan kayith istihdamin artirnimasina yénelik yiiriitilen faaliyetlere
devam edilmektedir. Bu faaliyetlerin yani sira ézellikle ¢ok tehlikeli sektdrierde denetimlerin
artirimasi ve teknolojik yenilemeye yonelik tegviklerin uygulanmasiyla oniimiizdeki
doénemde is kazasi ve meslek hastali§i sayilarinin azaltimasi hedeflenmektedir.

Nitelik diizeyi diigiik ve isglicli piyasasina girigte zorluk yasayan bireylerin niteliklerini
artirmayi, ig yaratmay, kamu istihdam hizmetlerini ve isgiiciiniin egitimini iceren aktif
isglicti politikalarina ayrilan kaynaklar son yillarda 6nemli élgiide artirnimistir. ISKUR’un aktif
isglicli programlar kapsaminda yaptigi harcamalar, 2017 yilinda 2011 yilina gére 12 kat
artmigtir. Adustos 2018 itibariyla s6z konusu harcamalar yaklagk 3,2 milyar TLye
ulagmigtir.




TABLO II: 16- Isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gegen Uicretlerdeki Gelismeler

| 20100 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

iscUcl MALIYETE (1)
Reel isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)
Kamu i§gisi 110,3 105,7 106,7 111,5 110,1 117,4 121,2 124,9
Memur 162,4 163,7 174,5 179,2 180,7 184,6 202,3 190,9

Asgari Ucret (3)  192,5 190,0 192,1 201,3 203,0 216,4 276,2 257,4
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim

Kamu iscisi -1,5 -4,2 1,0 4,5 -1,3 6,6 3,3 31
Memur -1,4 08 6,6 2,7 0,9 2,2 9,6 -5,6
Asgari Ucret (3) 1 -1,3 1,1 4,8 0,9 66 27,6 6,8

NET ELE GECEN UCRETLER (2)
Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi (1994=100)
Kamu Iscisi 86,7 88,2 87,0 87,8 87,4 91,3 9,1 96,2
Memur 145,1 154,3 161,1 160,8 162,5 162,7 172,8 169,9
Asgari Ucret 3) 182,7 188,1 193,2 196,6 199,0 207,5 256,9 249,5
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim

Kamu iscisi -2,0 1,8 -1,4 1,0 -0,5 4,4 0,1 56
Memur -1,4 6,3 4,5 -0,2 11 0,1 6.2 1,7
Asgari Ucret (3) 0,9 3,0 2,7 1,8 1,2 4,2 23,8 29

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig), Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Kamu Isveren Sendikalarindan elde edilen verilerle
Strateji ve Biitge Bagkanlidi tarafindan hesaplanmistir.

(1) Reel hesaplamalarda YI-UFE (2003=100) bazh endeks kullaniimigtr.

(2) Reel hesaplamalarda TUFE (2003=100) bazli endeks kullanimistir.

(3) Yilk ortalamalar esas alinmigtir,

Not: 2008 yilindan itibaren net ele gegen licretlere bekar ¢alisan icin asgari gegim indirimi dahildir.

TABLO II: 17- ISKUR Tarafindan Diizenlenen Aktif Isgiicii Programlarina
Yapilan Harcama ve Yararlanan Kisi Sayisi

Mesleki Toplum isbasi  Girisimcilik
villar Egitim Yararina Egitim Egitim Toplam Harcama
Kurslan  Programlar Programi  Program (Kisi) (Bin TL)
(Kist) (Kist) (Kisi) (Kisi)
2010 156 584 42 066 4671 8 306 211 627 392 643
2011 145393 64 085 16 393 24 145 250 016 397 035
2012 215399 191 998 31773 25 475 464645 1196687
2013 131 249 197 182 63 660 25 166 417257 1210974
2014 109 666 216 108 59 456 31648 416878 1414579
2015 169 402 523 225 159 076 41907 893610 3272316
2016 119 172 172 995 238 205 63 261 593633 5462098
2017 117 580 266 924 297 255 94 016 775775 4817443
2018 (1) 79 898 239 076 221682 53 827 594483 3239055

Kaynak: ISKUR
(1) 2018 yih Ocak-Agustos dénemi verileridir.



ISKUR tarafindan yapilan isgiict piyasasi ihtiya¢ analizleri temelinde, aktif isglicli
programlarinin  piyasanin gereksinimlerine gére tasarlanmasi ve uygulanmasi ihtiyac
stirmektedir. Ayrica ISKUR tarafindan yiiriitilen aktif isgiicti programlannin etkilerinin
degerlendirilmesi gerekliligi devam etmektedir.

OECD verilerine gdre, 2016 yili itibariyla 15-29 yas grubu geng niifus icerisinde
istihdamda ve egitimde yer almayanlarin orani tilkemizde yiizde 28,2 ve OECD'de yiizde
14,2 iken bu oranlar 2017 yilinda sirasiyla yiizde 27,2 ve yiizde 13,2 olarak gerceklesmistir.
S6z konusu oran 2017 yilinda Turkiye'de kadinlar icin ylizde 39,9, erkeklerde ise yiizde 15,1
olup kadinlarda egitim ve isthdamin diginda olma durumunun erkeklere gére daha kalici
oldugu gdrilimektedir,

2017 yilinda isgliciiniin yiizde 561, istihdamin ylizde 56,8’ ve igsizlerin yiizde 49,2'si
lise alti egitim seviyesindekilerden ve okuryazar olmayanlardan olusmaktadir. Mevcut
isglictiniin niteligi ve verimliliginin distik olmast nedeniyle isgiicii arz ve talebi arasinda
yagsanan uyumsuzluk isglici piyasasinin etkinligini azaltan 6nemli bir faktordir.

Egitimle birlikte zellikle yabanar dil, iletisim, problem c¢ézme, ekip ¢alismasina
yatkinlik, elegtirel ve analitik diisiinme, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanabilme gibi temel
beceriler istihdam edilebilirlik agisindan &nemini korumaktadir. istihdam ve egitim
arasindaki bagin yeterince kurulamamasi ile mesleki egitimin isgiicii piyasasi ihtiyaclan
dodrultusunda istenilen élglide verilememesi, insan giicii niteligi ile isgiicii piyasasinin talebi
arasinda uyumsuzluga yol agmakta ve es zamanli olarak hem igsizlije hem de bos is
pozisyonlarina neden olmaktadir. Bu gergevede egitim sisteminde yer alanlarin ve sistem
digina gikmig olanlanin bilgi ve becerilerinin is piyasasina uygun olarak geligtirilmesi nem
arz etmektedir,

TABLO II: 18- 2016 Yilinda Isgiiciiniin Egitim Diizeyi

] ] (Yzde)

isgiici istihdam 1Issiz iko Isgr:l:m Ig‘r::::(

Okuryazar Olmayanlar 34 36 18 18,8 17,7 58

Lise Al 52,6 53,2 47,4 48,9 44,1 9,8

Lise 101 9,9 12,3 54,8 47,6 13,3

Mesleki ve Teknik Lise 10,7 105 11,6 66,1 58,2 11,9

Yiiksekdgretim 23,2 22,8 26,9 80,2 70,1 12,7

Toplam 100 100 100 - - -
Kaynak: TUIK

Isgiicii piyasasinda énemli gelismeler yasanmakla birlikte, basta genglerde ve
kadinlarda olmak (izere isgiicii ve istihdama katiim ile yiiksek igsizlik, is kazalan, kayit disi
istihdam, iggiicii nitelidi, isthdamin egitim ve sosyal yardimlarla olan iligkisi ve kiriigan
istihdam Gnemini korumaktadir. Isgiicii piyasasinda etkinligin artirlmasi amaciyla gtivenceli
esnek galisma, aktif ve pasif isglicii programlari gibi alanlarda sosyal diyalog mekanizmalari
giiglendirilerek ilerleme kaydedilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

2018 yilinda istihdam tesviklerinde etkinligin artinlmasi amaciyla, mevcut tegviklere
ek olarak “Bir Senden Bir Benden Istihdam Tegviki” uygulamasi ile ilave istihdam tesviki
hayata gegirilmigtir. Ayrica, isbasi egitim programlarinda bilisim sektdriinde yer alan 25



meslek icin program stiresi ve kursiyer hargliklar artirimig ve bu meslekler icin daha énce
kursiyerlere ddenen katilim Gcreti 61,65 TL'den 75 TL've ¢ikariimistir. Gelecedin meslekleri
olarak belirlenen bu 25 meslek igin program siiresi 9 aya uzatilmigtir,

27/09/2017 tarihinde Aktif Isgiicii Programlan Yénetmeliginde yapilan diizenleme ile
Toplum Yararina Programlardan (TYP) yararanma siresi 24 ayla sintrlandinlmis ve
TYP'lerin program siiresi sonunda uzatiimasinin éniine gegilmigtir.

b) Amag ve Hedefler

Toplumun tim kesimlerine insana yaragir is firsatlarinin sunuldudu, isglciiniin
niteliginin yikseltilip etkin kullanildigi, toplumsal cinsiyet esitligi ile isci sagligi ve glivenligi
sartlannin iyilegtirildigi, glivenceli esneklik yaklagiminin benimsendigi bir isgiicii piyasasinin
olusturulmasi temel amactir.

Esneklik ile giivence arasindaki dengenin saglandidi, verimliligi esas alan licret
sisteminin olugturuldugu, teknolojik gelisme ve dedisime uyum saglayabilecek istihdam
olanaklariyla herkese cinsiyet esitligine dayali hak ve firsatlarin sunuldugu etkin bir isgiici
piyasasi olusturulacaktir.

a) Politika ve Tedbirler

. . Sorumlu / Isbirligi . Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Yapilacak Kurulugiar Sre Agiklama

Bélgesel, yerel ve sektorel iggiicii dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gengler olmak
uzere tiim kesimler igin nitelikli istihdam imkanlan geligtiriimeye devam edilecektir.
(Kalkinma Plani p.314)
Tedbir 120. Giindiiz Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik Kreg ve giindliz bakim evlerinin
bakimevi ve kreg Hizmetler Bakanhgi (S), | Sonu desteklenmesi amaciyla dzel sektdre
hizmetlerinin Hazine ve Maliye yonelik tesvik uygulamalari hayata
erigilebilirligi Bakanlg, SGK, gegirilecektir. Yerel yonetimlere ait
artinfacaktir. Mahalli Idareler, Isci ve kreslerin yayginlastirimasi

Isveren Sendikalan saglanacaktir. Kamu sektériine

Konfederasyonlari, hizmet veren kreglerin

Meslek Kuruluslan kontenjanlarinin doldurulmasi

amaciyla ilgili mevzuat gézden
gecirilecektir.

Tedbir 121. Dijital Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik Genglerin egitim seviyesinin ve
ekonomide nitelikli Hizmetler Bakanhgi (S), | Sonu iggliciindin niteliginin yiikseltiimesi
isglicii ihtiyacinin ISKUR, SGK, Mesleki ile gelisen teknolojinin igerisinde
karsilanabilmesi amaciyla Yeterlilik Kurumu sadece tiiketici konumda olmamalari
geligen sanayinin saglanarak Gretkenliklerinin
gerekliliklerine bagh desteklenmesi amaai ile teknolojiye
olarak ortaya gikan yeni olan ilgisi ve yatkinhgi
meslek alanlarinda degerlendirilerek verilecek
isgliciiniin egitimlerle basta yaziim, algoritma
yetigtirilmesine yonelik ve endiistriyel tasarim olmak (izere
kurs ve programlar belirli konularda temel beceriler
diizenlenecektir. kazanmalan saglanacaktir.
Tedbir 122, Esnek Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik Isgiicli piyasasina girislerinin
¢alisma bigimlerinin Hizmetler Bakanhgi (S), | Sonu kolaylastinimast amaciyla esnek
uygulamaya konulmasi Hazine ve Maliye calisma bigimlerinin uygulanmasina
amaayla yiritilen Bakanligi, SGK, yonelik ikincil mevzuat galismalar
galismalar Isci ve Isveren tamamlanacaktir, Yarim calisma
tamamlanacaktir. Sendikalari Gdeneginin etkin sekilde

Konfederasyonlari, uygulanmasi saglanacaktir.

Meslek Kuruluglar:




Tedbir 123, Engelilerin
meslek edinmesi
amaciyla uzaktan egitim
programlan
geligtirilecektir,

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (S),
ISKUR, Hazine ve
Maliye Bakanhgdi

Aralik
Sonu

ISKUR tarafindan uygulanan editim
programlarina yeni bir modiil
eklenerek meslek edindirme
amaciyla engellilere yonelik uzaktan
egitim programlan diizenlenecektir.

Mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri basta olmak iizere aktif isgiicii politikalar etki

analizlerine dayandirilara

k yayginlagtinlacaktir. (

Kalkinma

Plani p.317)

Tedbir 124, Egitim- TUIK (S), Alle, Calsma | Aralik Konuya iliskin olarak ilgili

Isglicii Veri Tabani ve Sosyal Hizmetler Sonu kuruluglardan temin edilen

guncellestirilecektir. Bakanhgi, Milli Egitim verilerde kapsam ve kalite

Bakanhgi, OSYM, YOK artinlacaktir, Veri kaynadi olan

kuruluglar biraraya gelerek,
ortaklasa galismalarla elde
edilecek giktilan belirleyecektir.
Gelen veriler igerisinde tutarlilik
analizleri, eksik verilerin tespiti ve
diger kaynaklarla kargilagtirma
galismalari yapilacak ve sonug
tablolari hazirlanacaktir.

Tedbir 125. Ozel Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik | 2019 yilsonuna kadar 30 yeni is

politika gerektiren Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu Kuliibii agilarak toplam I Kuliibii

gruplardaki kigilere is Hazine ve Maliye sayisi 66'ya gikanlacaktir, Is

arama motivasyonu ve Bakanligi, Strateji ve Kuliiplerinde gérev alacak I ve )

yontem destegdi vermek Biitge Bagkanligi Meslek Danigmanlan belirlenecek, Is

amacyla Is Kuliiplerinin Kuliibii Liderlik Egitimi almalari

sayisi artinfacaktir. sadlanacak, Is Kuliiplerinin fiziksel
ortami olusturulacak ve tefrisatlari
yapilacaktir.

Tedbir 126. Genglerin, Aile, Caligma ve Sosyal | Aralk istihdam tesviklerinin etki analizi

kadinlarin ve sosyal Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu yapilacaktir. Bu calisma neticesinde

yardim alanlarin isgiicii ISKUR, Hazine ve ortaya gikan ihtiyaglara gére,

piyasasina katihmini Maliye Bakanhg: gengleri kadinlar ve sosyal yardim

saglamaya yénelik; alanlan istihdama dahil etmek

hedef grup, sektér, bdlge amaciyla, hedef grup, sektér, bélge

odakli aktif iggiict odakh bigimde aktif isgiici

programlarinin programlan ve tegvikler yeniden

uygulanmasini ve yapilandirilacaktir.

istihdam edilmelerini

saglamaya yonelik

tegvikler gelistirilecektir.

Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi

Tedbir 127. Ulkemizdeki Aile, Galigma ve Sosyal | Aralik Isgiicii piyasasindaki beceri

beceri agiginin Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu diizeyinin tespitine yénelik ISKUR

belirlenmesi amaciyla
isgiicii piyasasinda talep
edilen temel beceriler ile
genglerin sahip oldugu
yetkinlikler belirlenecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanhg, TUIK, YOK,
Isci ve Isveren
Sendikalar
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari

tarafindan baslatilan Beceri
Envanteri Projesi tamamlanacaktir.
Bu kapsamda, isveren anketlerine
dayal olarak her bir meslek koduna
ait isglicl piyasasinda ihtiyag
duyulan beceri detaylari tespit
edilecektir.

Sosyal taraflarla diyalog igerisinde tiim isgiler agisindan eri

silebilirligin saglanacag, bireysel

hesaba dayanan bir kidem tazminat sistemi olusturulacaktir. (Kalkinma Plam p.320)

Tedbir 128. Sosyal
taraflarin mutabakatiyla
kidem tazminati reformu
gergeklestirilecektir.

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig (S),
Hazine ve Maliye
Bakanlig, Isci Isveren

Aralik
Sonu

Sendikalar

Sosyal taraflarin mutabakatiyla tiim
iscilerin erigilebilirligini glivence
altina alan bireysel hesaba dayall bir
kidem tazminati reformu

yapilacaktir.




Cahigma hayatinda is saghgi ve giivenligi kiiltiirii gelistirilecek, denetim ve tesvik
uygulamalari ile is saghd: ve giivenligi standartlarnina uyum artinlacak ve bu alanda yeterli
sayi ve nitelikte uzman personel yetistirilecektir. (Kalkinma Plani p.323)
Tedbir 129, Is saghd Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik Is sagg ve giivenligi alaninda ilgili
ve glvenligi dnlemlerinin Hizmetler Bakaniigi (S), | Sonu tiim taraflarin farkindalik ve bilince
alinmasi ile ilgili siiregler Hazine ve Maliye sahip olmasi ve oncelikli sektorlerde
planlama ve tasanm Bakanhd, SGK, isci ve is kazasi ve meslek hastaliklarinin
asamasindan baglayacak Isveren Sendikalan, azaltilabilmesi amaciyla is saghg: ve
sekilde yeniden Konfederasyonlari, glivenligi ile ilgili stireglerin
diizenlenecektir, Meslek Kuruluglari, gelistirilmesine yonelik galismalar
STK'lar yapilacaktir.

2.2.1.12, Sosyal Giivenlik
a) Mevcut Durum

Sosyal sigorta kapsamindaki nifus orani, kayit digi istihdamla miicadeleye iliskin
galismalar ve prim tesviklerinin de etkisiyle, 2017 yilinda yiizde 87,1 diizeyine ulasmistir.
Bu gercevede, fiili denetimlerin yani sira veri tabanlarinin iyilestiriimesi, bilgi
teknolojilerinden yararlanilmast ve toplumsal bilincin artirimasina yonelik faaliyetlere
devam edilmektedir.

istihdam seviyesinin artirimasi, kayit disi istihdamin ve isglicli maliyetlerinin
azaltilmas yéniinde tesvik politikalar uygulanmaya devam edilmektedir. 21/03/2018 tarihli
ve 7103 sayih Kanunla, 1 Ocak 2018 - 31 Aralik 2020 tarihleri arasinda ortalama isci sayisina
ilave olarak ISKUR’a kayith isizler arasindan istihdam edilen 18 yasindan blyiik kadin
sigortalinin, 18-25 yas arasi erkek sigortalinin ve ISKUR'a engelli olarak kayitl sigortalinin
ise giri tarihi itibariyla 18 ay siireyle, diger sigortalilarin ise ise girig tarihi itibaryla 12 ay
sureyle sigortall ve isveren hissesi primlerinin tamaminin igsizlik sigortasi fonundan
karsilanmasina yonelik diizenleme yapilmigtir. S6z konusu tesvik, imalat veya bilisim
sektdriindeki isyerlerinde prime esas kazang tutari (izerinden, diger sektérlerde ise prime
esas kazang alt sinir izerinden verilmektedir. Ayni Kanun kapsaminda; imalat sektoriinde
faaliyet gbsteren, ustalik belgesi sahibi olan ve 2017 yilindaki sigortali ortalamasi 1 ila 3
arasinda olan igverenlerin ortalama isgi sayisina ilave olarak 2018 yilinda istihdam
edecekleri 18-25 yag arasi igcilerin prime esas kazang alt sinin iizerinden hesaplanan
sigortal ve igveren hissesi primlerinin tamaminin iki ayda bir igsizlik sigortasi fonundan
kargilanmasini igeren “Bir Senden Bir Benden” uygulamasina baglanmistir.

7103 saylh Kanunla yapilan diizenleme neticesinde, sigorta primi tesvik ve
desteklerden yararlanma hakki oldugu halde yararlanmayan isverenler icin 01/06/2018
tarihine kadar bagvuruda bulunulmasi kaydiyla 2018 yili Mart ayi ve éncesi aylar icin
yararlanma hakki getirilmistir.

2016 yiinda uygulanmaya bagslanan asgari licret prim desteginin, 09/04/2018 tarihli
ve 2018/11668 sayill Bakanlar Kurulu Karariyla, 2018 yili Ocak-Eylil déneminde
uygulanmasi 6ngériilmis olup s6z konusu prim destegi sigortali bagina aylik 100 TL olarak
belirlenmistir.

I5 saghd ve giivenligi kosullarinin gelistirilmesi ve is kazalar1 ve meslek hastaliklari icin
sosyal glivenlik sisteminden yapilan harcamalann azaltiimasi yéniinde tegvik edici politikalar
uygulanmasina devam edilmektedir. 04/04/2015 tarihli ve 6645 sayill Kanunla isyerinde i
yil siireyle 6lGmlii veya siirekli is géremezlikle sonuglanan is kazast meydana gelmemis olan,
gok tehlikeli sinifta yer alan ve ondan fazla galisani bulunan igyerlerinde sigortalilarin issizlik



sigortas! isveren paymin bir sonraki takvim yilindan gegerli olmak izere ve ii¢ yil siireyle
ylizde 1 olarak alinmasina y6nelik diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda 2016 Ocak - 2018
Aralik déneminde gerekli tesvik sartlarini saglayan isverenler bu tesvikten 2019 yili Ocak
ayindan itibaren yararlanmaya baslayacaklardir.

08/03/2017 tarihinde yiiriirliige giren 6824 sayill Kanunla getirilen Esnaf Ahilik
Sandiginin  uygulanmasina iligkin yiirirlik tarihi, 05/01/2017 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Bazi Vergi Kanunlan ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun ile 01/01/2020 tarihine ertelenmistir.

18/05/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7143 sayih Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandinimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
ile Sosyal Giivenlik Kurumuna ait olan prim, idari para cezasi ve diger borclarin
yapllandinimasina yénelik diizenleme gergeklestirilmistir. Yapilandirma, 2018 yili Mart ayi
ve Onceki aylara iligkin borglari kapsamakta olup, sigortali ve igverenlere borglarini 2 aylik
dénemler halinde azami 18 egit taksitte Gdeme imkani getirilmistir. Ayni Kanunla 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortasi Kanunu'na eklenen Ek 18 inci madde geregince;
6demenin yapilacag tarihte Sosyal Glvenlik Kurumundan emekli ayli§i, vazife malulliigil
ayhg, malullik ayligi, 6liim aylg, sirekli is géremezlik geliri ve 8lim geliri alanlar ile aylik
alan gehit yakinlari, gaziler, muharip gaziler, giivenlik koruculari, sampiyon sporcular ve
terbrden zarar gdren sivil vatandaslar ile bu kisilerin hak sahiplerine Ramazan Bayrami ve
Kurban Bayraminda 1.000%er TL tutannda bayram ikramiyesi édenmesi uygulamasi
baglamistir.



TABLO II: 19- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

2015 2016 2017

L. Kamu Cahganlarinin Sigortah Sayilan 11 424 005 11 382943 11 531726
1. Aktif Sigortaitlar ! 3032971 2982 548 2987 396

2. Aylk Alanlar (dosya) 1865 983 1913 966 1969 889

3. Bagimlilar 6 525 051 6 486 429 6 574 441

4. AKtif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,63 1,56 1,52

5. Bagimlilik Orani (2+3)/(1) 2,77 2,82 2,86
II. Hizmet Akdi ile Galisanlarin Sigortali Sayilan 40 173 495 41 531 629 42 964 552
1. Aktif Sigortalilar 2 13743 643 13 440 553 14 499 409

2, Dider Sigortalilar 3 339 375 349 055 314 634

3. Tanmdaki Aktif Sigortalilar 40 615 36 125 50 602

4. Qrrak 392 908 1170 080 368 373

5. Stajyer ve Kursiyer 285 681 359 345 1136 055

6. Aylik Alaniar (dosya) 6 441 029 6738 314 7023 352

7. Bagimlilar 18 930 244 19 438 157 19572 127

8. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3+4+5)/(6) 2,30 2,28 2,33

9. Baimlilik Orani (6+7)/(14+2+3+4+5) 1,71 1,70 1,62
111 Bagimsiz Calisanlarin Sigortal Sayilar: 14 770 066 14 205 086 14725 296
1. Aktif Sigortalilar ¢ 2035701 1983 661 2071 892

2, istede Bagh Aktif Sigortalilar 104 999 92 595 146 510

3. Tanmdaki Aktif Sigortalilar 797 334 717 876 705 592

4. Aylik Alanlar (dosya) 2501 153 2402 298 2425481

5. Bagimlilar 9330879 9008 656 9375821

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 117 1,16 1,21

7. Bagimlilik Orani (4+5)/(1+2+3) 4,03 4,08 4,04
1v. Ozel Sandiklar Toplami 386 572 392 201 406 856
1, Aktif Sigortalilar 140 111 140 174 141 285

2. Aylik Alanlar 89483 85920 91 670

3. Bagimlilar 156 978 166 107 173901

4. AKtif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,57 1,63 1,54

5. Bagimlilik Orani (2+3)/(1) 1,76 1,80 1,88

V. Genel Toplam (kisi) 67 330 236 68 212 646 70 363 848
1. Aktif Sigortalilar 18 952 426 18 546 936 19 699 982

2, Istege Bagl Aktif Sigortalilar 104 999 92 595 146 510

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 837 949 754 001 756 194

4, Diger Sigortalilar 339375 349 055 314634

5. Girak 392 908 1170 080 368 373

6. Stajyer ve Kursiyer 285 681 359 345 1136 055

7. Aylik Alanlar (dosya) 10 897 648 11 140 498 11 510 392

8. Bagimlifar 34 943 152 35099 349 35696 290

9. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3+4+5+6)/(7) 1,92 191 1,95
10. Bagimlilik Orani (7+8)/(1+2+3+4+5+6) 2,19 2,17 2,11
VI. Genel Niifus Toplamt 78 741 053 79 814 871 80 810 525
VIL Sigortali Niifus Orani (Yiizde) 85,5 85,5 87,1

Kaynak: SGK

(1) Zorunlu sigorta, istege bagh ve diger sigorta kollann kapsamaktadir.
(2) Zorunlu sigorta ve yurt dist topluluk sigortasini kapsamaktadsr.

(3) 5510 sayih Kanunun Ek-5, Ek-6, Ek-9 maddeleri kapsamindaki sigortalilari kapsamaktadir.

(4) Muhtarlik ve zorunlu sigortay! kapsamaktadir.

Gegmigte uygulanan erken emeklilik ve yiksek aylk badlama oranlarindan
kaynaklanan yiikiimliliklerin devam etmesi nedeniyle sosyal sigorta sisteminin gelirleri
giderlerini karsilayamamakta, yapilan reformlara ramen sistem aglk vermeye devam
etmektedir. Istihdami artirmaya yénelik prim tesviki uygulamalan sosyal sigorta kapsaminin

geniglemesine bir miktar katki saglamistir.

Finansman agidini kapatmak igin sisteme biitgeden yapilan transfer tutarinin GSYH'ye
orani; sosyal sigorta primlerine devlet katkisi, ek Gdemeler, faturali ddemeler, ek kargiliklar,
sosyal sigorta primleriyle ilgili tesvik tutarlan ve 8deme giicii olmayanlarin GSS primleri
harig olmak Uzere, 2016 yilinda yiizde 0,78'den 2017 yilinda yiizde 0,79 yiikselmistir.




Sosyal sigorta sisteminde finansal siirdrilebilirlik agisindan énemli olan aktif/pasif
orani 2016 yili sonunda 1,91 iken bu oran 2017 yilinda 1,95 olarak gerceklesmistir. Sosyal
sigorta sistemi gelirlerini olumsuz yonde etkileyen faktérlerden biri olan kayit disi istihdam
orani ise 2017 yilinda yiizde 34 olmustur.

2017 yihinda yiizde 8,5 olan 65 yas {izeri niifusun toplam niifusa oraninin 2023 yilinda
ylizde 10,2've, 2050'de yiizde 20,8'e yiikselmesi ve niifusun giderek yaslanmasi
beklenmektedir. 65 yag (izerindeki niifusun galisma gagindaki niifusa orani incelendiginde
ise 2017 yilinda yiizde 12,6 olan bu oranin 2023 yilinda yiizde 14,9%a, 2050'de ise 32,9'a
yiikselecedi tahmin edilmektedir. Bu gergevede yagh bagim niifus oranindaki artisin sosyal
sigorta giderleri (izerinde baski olusturmasi beklenmektedir. Diger taraftan, saglik
teknolojilerindeki hizli ilerlemeler de GSS gidererini artirici bir etki yapacaktir.

Kayit disi istihdamin payinin yiiksek olmasi ve kayiti galiganlarin bir bélimiiniin sosyal
sigorta primlerinin gergek (cretlerinden disiik seviyede bir prime esas kazang (izerinden
yatinlmasi, sosyal sigorta sisteminin mali siirdiriilebilirligini olumsuz etkilemeye devam
etmektedir. Kigileri gergek gelirleri Uizerinden prim édemeye tegvik eden, kayitl istihdami
Onceleyen, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iligkiyi geligtiren bitiinlesik politikalara
ihtiyag duyulmaktadir. Bu kapsamda 15/07/2016 tarihli ve 6728 sayili Kanunla muhtasar
beyenname ile aylik prim ve hizmet bildirgeleri birletirilmistir. 01/06/2017 tarihinde
Kirgehir ilinde pilot uygulama baglatiimistir. Daha sonra pilot uygulama 01/01/2018 tarihi
itibariyla Amasya, Bartin ve Cankin illerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

2016 yilinda baglatilan ve bireylerin emeklilk déneminde hayat standartlarini
koruyabilmelerini hedefleyen ve bireysel emeklilik sistemine otomatik katilimi Sngdren
uygulama farkh calisan kesimlerin kademeli olarak bu sisteme dahil edilmesini icermektedir.
Bu dogrultuda, kamu calisanfarinin 1 Nisan 2017, &zel sektdr calisanlarinin ise isyerinde
caligan kisi sayisina gére 1 Ocak 2017 - 1 Ocak 2019 déneminde farkli tarihlerde olmak
izere bireysel emeklilik sistemine otomatik katilimi éngérilmistr.

Geri 6deme kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin saglanmasinda tamamlayic
saglik sigortasi modellerinin geligtirilmesi ile devlet katkisi tesviki getirilen tamamlayici
emeklilik kapsamindaki niifusun artirimasina yénelik ihtiyag devam etmektedir. Bu
gergevede calisanlarin isverenleri araciidiyla bireysel emeklilik sistemine otomatik katilimi
uygulamasi yeniden yapilandinlarak daha siirdiiriilebilir hale getirilecektir.

b) Amag ve Hedefler

Sosyal givenlik sisteminin niifusun tamamini kapsayan, kaynaklari daha etkin bir
bicimde kullanan, daha kaliteli hizmet veren, mali agdan siirdiirilebilir bir yapiya
kavugturulmasi temel amagtir.

Calisanlar sosyal sigorta gatisi altinda toplayan, kayit digi istihdamla daha etkin bir
sekilde miicadele edecek mekanizmalara sahip bir sistem hedeflenmektedir.

SGK catisi altinda toplanan farkli sosyal sigorta programlarina iligkin bilgi sistemlerinin
butlnlestiriimesini ve bu sekilde hizmetlerin daha etkin, verimli ve hizh hale getirilmesi icin
Sosyal Giivenlik Entegrasyon Projesi 2021 yilinda tamamlanacaktir,



c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Yapilacak
Kuruluslar

Sorumlu/isbirligi

Siire

Yapilacak islem ve Agiklama

Sosyal giivenlikte hak ve prim geliri kayiplarina yol agan kayit digilikla etkin miicadele
kapsaminda, denetime, koordinasyona, bilisim altyapisina ve bilinglendirme faaliyetlerine
6nem verilecektir. (Kalkinma Plani p.328)

Tedbir 130. SGK SGK (S), Aile, Aralik Tigili kurumlarla veri paylagimi
denetim mekanizmalari Galisma ve Sosyal Sonu protokolleri imzalanarak
guclendiriterek sosyal Hizmetler elektronik ortamda alinan
sigorta sistemi Bakanhgy, Gevre verilerin kapsami genisletilecek,
gelirlerindeki kayip ve ve Sehircilik kurumlardan alinan verilerden
kagaklar azaltilacaktir, Bakanligi, Hazine de yararlanilarak yapilacak
ve Maliye analizler neticesinde riskli
Bakanligi, Sanayi oldugu belirlenen sektor ve
ve Teknoloji isyerlerine ydnelik planl ve risk
Bakanligs, Ticaret odakli denetimler
Bakanligy, Strateji yayginlastirilacaktir. Ayrica,
ve Biitge ticreti eksik bildirilen kalifiye
Bagkanligi, ISKUR, mesleklerdeki Kisilerin meslek
Tgili Kamu Kurum kodu uygulamasindan
ve Kuruluslan ile faydalanilarak tespitine yonelik
t Meslek Orgiitleri galismalara devam edilecektir.
| Belirlenecek sektérlerde kayitli
istihdam konusunda rehberlik ve
bilgilendirme egitimi
yapilacaktir. Sosyal giivenlik
denetmenlerince yapilan
denetimlerin tek bir elektronik
altyapi lizerinden takibini
saglamak amaciyla Elektronik
Denetim Takip Sisteminin
kurulmas saglanacaktir.
Tedbir 131, SGK'dan SGK (S) Aralk Mevcut veri altyapisinda, veri
haksiz gelir/ayhk Sonu madenciligi teknikleriyle,

alinmasini dnlemeye
yonelik tedbirler
ahnacaktr.

sahtecilik analizleri ve biyik
veri analizleri
gergeklestirilecektir

Sosyal giivenlik mevzuat: sade ve anlagiir bir yapiya kavusturulacak, kisileri sistemden

uzaklagtiran biirokratik fol

rmaliteler azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p.329)

Tedbir 132, Sosyal
glivenlik mevzuati
sadelegtirilecektir.

SGK (S), Aile,
Galisma ve Sosyal
Hizmetler
Bakanhg, Hazine
ve Maliye
Bakanhg, Strateji
ve Butge
Bagkanligi

Aralik
Sonu

Bireylerin sosyal giivenlige
iliskin hak ve yikiimluliklerini
dogrudan mevzuata
bagvurarak anlayabilmelerini
kolaylagtirmak igin 6ncelikli
olarak belifenecek konulardan
baglamak lizere mevzuat
sadelestirmesine yonelik
cahsmalar ylr{tiilecektir. Bu
kapsamda SGK mevzuati tek
bir ekranda birlestirilerek e-
Mevzuat sistemi olusturutacak
ve mevzuatin anlagilabilir, hizl
ve kolay erisilebilir hale
getirilmesi saglanacaktir.




Tedbir 133. Kolay SGK (S), Tigili Aralik Ev hizmetlerinde calisan
isverenlik uygulamast Kamu Kurum ve Sonu sigortalilarda oldugu gibi
yayginlagtiriacakdr. Kuruluglan ile apartman ve shan

Meslek Orgiitieri gorevlilerinin igverenlerine ve

kolay igverenlik kapsaminda
isyeri bildirgesi, aylik prim ve
hizmet belgesi vermek yerine
bir form ile SGK'ya bildirimde
bulunabilmeleri imkani veren
uygulamanin hayata
gegirilmesine yonelik olarak
ikincil mevzuat hazirlanacaktir.
Bu kapsamda gerekli yazilim
altyapisi olusturulacaktir.

Kisilerin sosyal giivenlige iligkin hak ve yiikiimliiliiklerinden haberdar oimalari, is ve
islemlerini yiiriitiirken kullanacaklar erisim kanallarini tamimalar saglanacak ve bu
kanallarin erisilebilirlikleri artirilacaktir. (Kalkinma Plam p.330)

Tedbir 134. Sigortalt SGK (S), Mill Aralik Prime esas kazana belirli
niifusun yiikseltiimesi Egitim Bakanlig, Sonu seviyenin (izerinde azalan
kapsaminda sosyal Diyanet fsleri sigortalilar SMS yoluyla
guvenlige iliskin hak ve Baskanlig, bilgilendirilecektir. Yapilacak
yikiimlilikler konusunda Universiteler, llgil analizler sonucunda riskli
farkindalik artirilacaktir. Kamu Kurum ve oldugu tespit edilen
Kuruluglar, isverenlere bilgilendirici
Meslek Orgitleri rehberlik ziyaretleri
ve ilgili STKlar gergeklestirilecektir.
Tedbir 135. Calisma SGK (S), Aile, Aralik Tigili kurum/kuruluglaria
gliciinli ve meslekte Calisma ve Sosyal Sonu birlikte caligilarak hazirlanacak
kazanma giiciinii Hizmetler mevzuat dogrultusunda
kaybeden sigortalilar igin Bakanligi mesleki rehabilitasyon
mesleki rehabilitasyon uygulamasina baglanacaktir,
uygulamasi hayata
gegirilecektir.
Tedbir 136. Sigortalilann SGK (S), Saglik Aralik Kurum tarafindan
maluliyet durumlariyla Bakanlig Sonu degerlendirilen maluliyet
ilgili bildirim sistemi raporlarinin elektronik
gelistirilecektir. ortamda alinmasina yonelik
altyapi olusturulacaktr.

Tibbi ve ekonomik degerlendirme galigmalarini dikkate alan bir geri 6deme sistemi
olusturulacak geri 6deme kapsaminda olmayan s
tamamlayia saghik sigortaciligi tegvik edilecektir.

aglik hizmetlerinin saglanmasi igin
(Kalkinma Plani p. 332)

kapsaminda pilot
calismalara baglanacaktir.

Tedbir 137. Tani Tligkili SGK (S), Saghik Aralik | SGK biinyesinde TiG'e yénelik
Gruplara (TIG) dayah geri Bakanig), flgili Sonu geri deme altyapisi

6deme ydnteminin Kamu Kurum ve olusturulacak, pilot galisma
yayginlagtirimasi Kuruluslan yapilacak hastanelerden

gelecek olan TIG verilerinin
mevcut 6deme yontemiyle
karsilastrmali galismasi
yapilacaktir.

2.2.1.13. Spor

a) Mevcut Durum

Tiirkiye'de lisansl sporcu, spor kuliibli ve antrendr sayilarindaki artis egilimi 2017
yilinda da devam etmistir. 2017 yilt Eyliil ayinda 6,9 milyon olan lisansh sporcu sayisi (SGM,
TFF, MEB toplami) Eylil 2018 itibariyla 8,3 milyona, 13.724 olan spor kuliibli sayisi,
15.620%e, 221.046 olan antrendr sayisi ise 233.368'e yiikselmistir,



Engellilerin spora katilimini .artirmak amaciyla hayata gegirilen 6zel projeler
kapsaminda engelli otobiislerinin teminine; engelli sporcularla calisabilmek icin
antrendrlerin  formasyon egitiminden gegirilmesine ve engellilere yénelik yaz spor
okullaninin agilmasina devam edilmigtir,

Sporun toplumun her kesimine yayginlastirnimasi ve spor ile ilgili kaynaklar en etkin
sekilde kullamiminin saglanmasi amaciyla beden egitimi ve spor tesislerinin acimasi
desteklenmeye devam edilmistir. Spor tesislerinin bélgeler ve branglar bazinda dengeli
dagiimlannin saglanmasi ve tesislerin etkin kullanilmasi amaciyla spor tesisleri envanter
programi araciliflyla kamuya ait spor tesislerinin envanterinin gikariimasina baglanmistir.
Genglik ve Spor Bakanligina ait envanter programina veri girig iglemleri tamamlanmig olup
s6z konusu hizmetin internet ortaminda tiim vatandaslann erigimine acilmasi calismalari
devam etmektedir.

Pilot uygulamasi tamamlanan Tiirkiye Sportif Yetenek Taramasi ve Spora
Yénlendirme Projesi kapsaminda, Eyliil 2018 itibaryla ilkokul diizeyinde yaklagik 500 bin
ddrenciye tarama testleri gergeklestirilmigtir. 208 yih sonuna kadar 1 milyon 6grenciye
ulagiimasi hedeflenmektedir.

Spor alaninda kaydedilen gelismelere ragmen, fiziki ve beseri altyapinin
guglendirilerek iilke genelinde dengeli dagiiminin saglanmasi, spor egitiminin iyilestirimesi,
sporda etik kurallara uyumun artinimasi, basarili sporcularin yetistirilmesi ve sporun bir
yagam tarzi olarak benimsetilerek genis kitlelere yayginlagtirimast ihtiyaci devam
etmektedir. Mahalli idarelerin spor alanindaki etkinliklerinin artirimasi, spor kuliipleri ve
federasyonlarinin kapasitelerinin gtiglendiriimesi, spordaki siddet ve doping olaylarinin
6nlenmesi ve spor finansmaninin gesitlendirilerek artinimasi gerekmektedir.

Vatandaglan spor yapmaya tesvik etmek amaciyla gelistirilen projelerin etki
dederlendirmesinin yapilabilmesi igin halkin spor yapma aliskanliklarint 8lgen, uluslararasi
standartlara uygun saha galimalarinin diizenli olarak yapiimasina ihtiyag duyulmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Genig kitlelerin sporu yagsam bigimi olarak benimsedigi, dezavantajli gruplar dahil talep
eden herkesin spor faaliyetlerine erigiminin saglanabildigi, uluslararasi sampiyonalarda cok
sayida sporcusu ile derece alan, Olimpiyat Oyunlan bagta olmak (izere diinyadaki prestijli
spor organizasyonlarina ev sahipligi yapan ve béylelikle sporun her dalinda diinya capinda
rekabet edebilir seviyeye ulasmig bir iilke olmak temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak
Kuruluglar

Vatandaglarin fiziksel hareketliligini tesvik edecek programlar gelistirilecek, uygun
rekreasyon alanlan olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.338)

Tedbir 138. Halkin Genglik ve Spor Aralik
spora olan ilgisini Bakanhgi (S), Hazine ve | Sonu
artiracak proje ve Maliye Bakanligi, Strateji
kampanyalar hayata ve Blitge Baskanhg,
gegirilecektir. RTUK, TRT,

Basin Kuruluglari,
Mahalli Idareler,

Yapilacak Islem ve

Politika/ Tedbir Aciklama

Siire

Halkin spora ilgisini artiracak projeler
desteklenecek, spor tesislerine erisim
imkanlar iyilestirilecek, kisilerin aktif
olarak spor yapmasini tesvik edecek
kampanyalar diizenlenecektir.
Medyada, spor yapmayi tesvik edici
ve farkll spor branslarini tanitici

Oniversiteler, Spor
Federasyonlari, Ilgili
STK'ar

programlara yer verilmesi
saglanacaktir.




Tedbir 139, Engeli
vatandaglann
sportif faaliyetlere
katihmlarini tesvik
edecek projeler
gelistirilecektir,

Genglik ve Spor
Bakanligi (S), Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanldgs,
Mahalli idareler, Spor
Federasyonlari, flgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Engelli sporcularin, spor tesislerine
erisimleri igin illerde engelli otobisleri
temin edilecek ve tesisler engelli
vatandaslarin kullanimina elverigli hale
getirilecektir,

Erken cocukluk egitiminden baglamak iizere tiim egitim kademelerinde spor egitimi
icerik ve uygulama olarak iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.339)

Ted'l?jr 140. Ik ve Milli EGitim Bakanlig Aralik Spor egitimi okul dncesinden
ortadgretim (S), Genglik ve Spor Sonu baglayarak ilk ve ortatgretim
kademelerinde Bakanligi, Spor

verilen spor egitimi
iyilestirilecektir.

Federasyonlar,
Universiteler, Ilgili
STK'lar

kademelerinde yayginlagtinlacak,
gocuklarin farkli spor branglanyla
ugrasmast saglanacaktir,

Okul spor miisabakalan faaliyet
cesitilig ile okul spor kuliibli sayist
artinfacak ve okullara antrendr destegi
saglanmaya devam edilecektir.

Kamuya ait tiim spor

tesislerinin biitiin vatandaslarin kullanimina agik olmasi
saglanacaktir, (Kalkinma Plani p.341)

Tedbir 141. Kamuya | Genglik ve Spor Aralik | Kamuya ait spor tesisleri toplumun
ait tUm spor tesisleri | Bakanlg (S), Mill Sonu | tiim kesimlerinin kullanimina
vatandaglarin Egitim Bakanlig, sunulacak, bu kapsamda, spor
kullanimina Universiteler, tesisleri envanteri veri girislerinin
agilacaktir. Mahalli idareler tamamlanmasi ve internet

ortaminda vatandaslarin
kullamimina agllmasi saglanacaktir.

Basarih sporcu yetistirmek amaciyla elit sporcu se¢me, yonlendirme ve normlandirma
sistemleri gelistirilecek, gerekli fiziki ve begeri altyapi imkanlan olusturulacak,
Olimpik Sporcu Kamp Egitim Merkezleri kurulacaktir. (Kalkinma Plam p.342)

Tedbir 142, Elit
kategorisinde yer
alma potansiyeli
tagtyan sporculari
segme, yonlendirme
ve normlandirma
sistemleri
gelistirilecektir.

Genglik ve Spor
Bakanlgi (S), Milli
Egitim Bakanhgr,
Spor
Federasyonlari,
Universiteler

Aralik
Sonu

Spor alaninda yetenekli bireylerin
erken yasta tespit edilebilmesi ve
gerekli yonlendirmenin
yapilabilmesi amaciyla hayata
gegirilen Tlrkiye Sportif Yetenek
Taramas! ve Spora Yonlendirme
Projesinin uygulanmasina devam
edilecektir.

Sporcu saghgi merkezleri, hizmet kalitesi ve cesitliligi artinlarak yayginlastinlacak,
spor hekimi ihtiyacinin giderilmesine yonelik tedbirler alinacaktir. (Kalkinma Plam

p.343)
Tedbir 143, Sporcu | Gengik ve Spor Aralik | Sporcu saghgi merkezleri konusunda
saghgi merkezlerinin | Bakanligi (S), Sonu | bolgeler itibanyla mevcut durum ve

hizmet kapasitesi
nitelik ve nicelik
olarak
iyilestirilecektir.

Saghk Bakanlgi,
YOK, Universiteler,
Spor
Federasyonlari

ihtiyag tespiti galismast yapilacak,
ihtiyaca gore yeni merkezlerin
kurulmasi saglanacaktir. Sporcu
saghgi merkezleri hizmet kalitesi ve
cesitliligi agisindan ¢agin gereklerine
uyumlu sekilde giiglendirilecektir.




Tedbir 144. Spor
hekimi ihtiyaci
tespit edilerek
yeterli sayida
uzman hekimin
yetigtirilmesi
sadlanacaktir,

Saglik Bakanhgi
(S), Genglik ve
Spor Bakanligi,
YOK, Universiteler

Arahk
Sonu

Sportif bagarinin elde edilmesinde
kritik Gneme sahip olan sporcu
sadlidina yonelik hizmetlerin
gelistiriimesi amaciyla spor hekimi
yetigtirilmesine agirlik verilecek ve
bu kapsamda ihtiyag duyulan spor
hekim sayisi tespit edilerek bir
planlama dahilinde yetistiriimesi icin
gerekli altyapi galigmalari
tamamlanacaktir,

E§itim bagta olmak iizere sporun her alaninda teknoloji kullanimi yayginlagtinlacak,
federasyonlar ve bzel sektdriin isbirligi saglanarak bu alandaki Ar-Ge galismalan
artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.344)

Tedbir 145. Spor Genglik ve Spor Aralik | Tirkiye'de uluslararas: diizeyde
enduistrisi ve Bakanlg (S), Sonu | rekabet giiciine sahip yilksek katma
teknolojileri Sanayi ve Teknoloji degerli spor Urinleri geligtirmeye
alanindaki Bakanligi, Spor yonelik galismalar baglatiarak
calismalar Federasyonlar, Tiirkiye'nin diinya spor
desteklenecektir. Spor Kuliipleri endiistrisinden aldig pay artinlacak

ve istihdam imkanlari
iyilestirilecektir. Spor malzemeleri ve
teknolojileri alaninda yerli tirlin
kullamminin artinimas: tegvik
edilecektir.

2.2,1.14, Niifus Dinamikleri
a) Mevcut Durum

Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gére (ilke niifusumuz 2017 yil
sonunda 80,8 milyona ulagmigtir. Uzun siiredir azalma egiliminde olan toplam dogurganlik
hizi yenileme seviyesi (kadin basina 2,1 ¢ocuk) civarinda duraganlasmis, 2017 yilinda da
kadin bagina 2,07 cocuk diizeyinde gergeklesmistir. Dogurganlik hizindaki uzun siireli asagi
yonli hareketin temel nedenleri kadinlarin editim seviyesinin yiikselmesi ve iggiictine
katiimlarinin artmasi, sehirlesme, genis aile yapisinin azalmasi ve ortalama evienme yasinin
yikselmesi olarak gorilmektedir. Son 10 yildir yaganan toplam dogurganlik hizinin
duraganlagmasinin temel nedeni ise dodumlarin ertelenmesi olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim Tirkiye Niifus ve Saghk Aragtirmasina (TNSA) gére dogurganlik hizinin en yiiksek
oldudu yas grubu 20-24ten 25-29'a yiikselmigtir. 2008 yih TNSA'ya gére ortalama ideal
gocuk sayisi 2,5 iken, Onuncu Kalkinma Plani ile benimsenen dogurganlik yanlhsi politikalarin
da etkisiyle, 2013 yilinda bu say1 2,8' yiikselmigtir. Egitim ve gelirin yiiksek oldugu toplum
kesimlerinde dogurganlik seviyesi genel seviyeden daha diigiik gerceklesmektedir.

Uzun vadede diigen dogurganlik hizinin son 10 yilda duraganlasmasi ve dogurganlik
yanlisi niifus politikalarinin uygulamaya gegirilmesiyle Onuncu Kalkinma Planinda yer alan
toplam dogurganlik hizinda yenileme seviyesinin korunmasi hedefine ulagtimistir.



TABLO II: 20- Demografik Gostergeler

2011 2015 2016 2017

Toplam dogurganiik hizi (kadin bagina) 2,05 2,15 2,10 2,07
Dodusta beklenen yasam siiresi (yil) (1) 76,6 78,0
Erkek 74,4 753
Kadin 78,9 80,7

Niifus artis hizi (binde) 13,5 13,4 13,5 12,4

Nifus (bin) 74724 78 741 79 815 80 811

Kaynak: TUIK Niifus Projeksiyonlari ve ADNKS verileridir.
(1) Dofusta beklenen yasam siiresine ait son veri 2015-2017 doénemine aittir,

Dogusta beklenen hayat stresinin uzamasi sonucunda yash niifusun toplam niifus
icerisindeki pay! artmaktadir. 2017 yil sonu itibariyla yash niifus (65+ yas) yaklasik 6,9
milyon kisi olup bu niifusun toplam niifus icindeki pay! yiizde 8,5‘e ulagmistir. Yagh niifusun
artmasiyla galisma ¢agi niifusunun bakmakla ylkiml oldugu niifus gelecekte artacak ve
uretken niifusun payi azalacaktir. TUIK tarafindan 2018 yilinda giincellenen projeksiyonlara
gbre yagh niifusun toplam niifus igindeki oraninin 2023 yilinda yiizde 10,2°ve, 2060 yilinda
ise ylizde 22,6'ya ulasacagi tahmin edilmektedir.

Yaglanma siirecine hazirlik yapilmasi amaciyla oncelikle hukuki ve kurumsal altyapinin
olugturulmasina, arastirma ve kayit sistemlerinin gelistiriimesine yénelik politikalarin hayata
gegirilmesine ihtiyag bulunmaktadir,

2017 yilinda miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani§i tarafindan 27.817si uzatma
olmak {izere toplam 87.182 ¢alisma izni verilmistir. Calisma izni alanlann yizde 35
yliksekégretim mezunudur. Dider taraftan 15.765 yabanciya, ev ici cocuk ve yasli bakimi
iin calisma izni verilmistir. Mevsimlik ve kayit digi calisanlar dikkate alindiginda iilkemizdeki
yabanci calisan sayisinin daha yliksek oldugu tahmin edilmektedir.

Yiiksek nitelikli insan giicliniin tilkemize kazandinlmasi igin kolaylagtiriimis yeni bir
galisma iznini diizenleyen Turkuaz Kart Yénetmeligi 14/03/2017 tarihinde yiiriirlige girmis
olmakla birlikte Turkuaz Kart uygulamasi heniiz hayata gegirilememistir.

Tirkiye, uluslararast yiiksekégretim alaninda sadece bélgesinde degil diinya genelinde
bir cazibe merkezi konumundadir. 2012 yilina kadar godunlugu Orta Asya ve Balkan
Ulkelerinden olmak (izere ortalama 8 bin basvuru alan Tirkiye Burslarina 2018 itibanyla
157 farkh Glkeden 135 bin bagvuru yapimis ve 5 bine yakin é§renci burslu olarak
universitelerimizde okuma hakki kazanmigtir. 2017-2018 G§retim déneminde Tiirkiye'de
17.500 égrenci Tiirkiye Burslari ile 6grenim gérmektedir.

Nisan 2017 tarihinde yayimlanan Yurtdisi Vatandaglara Burs Verilmesine Iliskin
Yonetmelik kapsaminda olusturulan Yurtdisi Vatandaslar Burslar ile yurt diginda yasayan
vatandaglarimizin bulunduklan dlkenin egitim, kiltiir ve akademik hayatlarina katilimlarini
ve bagarilarini desteklemek amaglanmistir. Yurt disinda yasayan Tiirk cocuklarina anadilleri
olan Tirkgeyi 6gretmek igin ihtiyag duyulan Ggreticileri yetistirmek iizere Yurt Digindaki
Tirk Gocuklarina Tiirkge Ogretimi Tezli Yiksek Lisans Programi 2018 yili Ekim ay! itibariyla
baglamstir.

2011 yiinda Suriye'de baglayan i¢ savag neticesinde meydana gelen gécmen krizi
sliresince Ekim 2018 itibariyla yaklagik 3,6 milyon Suriyeli siinmaciya gegici koruma



statiisii saglanmig ve kayit altina alinmistir. Bu niifusa egitim, saglik, sosyal yardim ve
koruma ile igguicli piyasasina erisim hakki saglanmigtir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin
kayit bilgilerinin dogrulanmasi igin baglatilan Yeniden Kayitlama Projesi kapsaminda Eyliil
2018 itibariyla yaklasik 3 milyon kisiye ulagilarak kayitlar yenilenmistir.

2010 yilindan 2017 yii sonuna kadar yapilan uluslararasi koruma basvuru sayisi
363.772've ulagmig olup en gok bagvuru Irak ve Afganistan uyruklu kisilerce yapilmistir.
2018 yilt icerisinde iilkemizde 198.247 diizensiz gogmen yakalanmigtir. 2014-2018 yillan
arasinda gegici koruma kapsaminda 14.541 kisi Uglincii {ilkelere yerlestiriimistir. Tim bu
veriler 1siginda Tiirkiye diinyada en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan ilke konumuna
gelmistir.

GAgmen akimina mali destek saglama ve sorumluluk paylasma amaciyla 29/11/2015
tarihinde Avrupa Birligi ile bir anlasma yapilmistir. Bu anlasmayla 2016 ve 2017 dénemi igin
insani yardim, egitim, saglik ve isgiicii piyasasi alanlarinda Avrupa Birligi toplamda 3 milyar
Avro destek saglamay: taahhiit etmistir. Bu baglamda 3 milyar Avro 72 proje kapsaminda
sozlesmeye baglanmis, bunun 1,94 milyar Avrosu uygulayici kurumlarin hesaplarina
aktanimigtir. S6z konusu anlagmanin ikinci fazi igin 6ngdriilen 3 milyar Avro kapsaminda
2018-2019 yillan igin bes proje sdzlesmeye baglanarak 450 milyon Avro taahhiit altina
alinmigtr,

2017 yilinda Igigleri Bakaninin baskanliginda toplanan Gég Politikalar Kurulunda Mill
Gog Politikasinin olusturulmasi karara baglanmis ve calismalara baglanmigtir. Subat 2018
tarihindeki Kurulun beginci toplantisinda Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani
onaylanmigtir. Milli G8¢ Politika belgesinin hazirlanmasi kapsaminda gerekli gériilen
Yabancilarin Statiilerine Gére Ihtiyag Analizi projesi calismalar devam etmektedir. Etkin bir
g0¢ yonetimi icin gerekli olan yillik gé akis istatistikleri (yurt digindan gelen ve yurt digina
giden gég) TUIK tarafindan idari kayitlara dayali olarak ilk kez Gretilerek 2018 yili Eyliil
ayinda yayimlanmigtir,

Gog alaninda giivenilir bir veri sisteminin olusturulmasi, yurt diginda yasayan
vatandaglanmizin ekonomik ve sosyal statiilerinin giiglendirilmesi ve tilkemizle iligkilerinin
gelistiriimesi, gé¢ ve uluslararasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal yapilanma
eksikliklerinin tamamlanmasi, uluslararasi korumadan faydalananlar igin saglik, barinma ve
egitim sorunlarinin giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Sahip oldugumuz geng niifusun yarattgi demografik firsat penceresinden azami
derecede faydalaniimasi, toplam dogurganlik hizindaki distislerin 8nlenerek dinamik niifus
yapisinin korunmasi ve niifusun yagam kalitesinin ylikseltilmesi temel amactrr.

Ulkemizin ekonomik, sosyal, kltiirel ve dis politika 6nceliklerini gézeten, insan odakli
bir milli go¢ politikasi olugturularak etkin bir sekilde uygulanmasi esastr. Bagta AB
ulkelerinde olmak Uzere yurt diginda yasayan vatandaglanmizin ekonomik ve sosyal
stattilerinin gliglendirilmesiyle {ilkemizle iliskilerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/ Tedbir

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak Islem ve
Aciklama

Niifusa iligkin kayit sistemleri; dogrum, 6liim, i¢ ve dis goce iligkin
sekilde gelistirilecektir. (Kalkinma

takip edilmesine imkan verecek

verilerin giincel olarak
Plam p. 353)

Tedbir 146. 2018 Tiirkiye
Niifus ve Saghk Aragtirmasi
yapilacaktir.

Hacettepe Universitesi
(S), Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler
Bakanhgi, Saghk
Bakanlidji, Strateji ve

Aralik
Sonu

Ulkemizde niifus ve lreme
saghgr alanindaki veri
ihtiyacini kargilamak {izere
Hacettepe Universitesi
Nufus Etlitleri Enstitdsti

Biitge Bagkanhg, tarafindan 2018 TNSA
TUBITAK, TUIK caligmalanna devam
edilecektir,

Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisini destekleyecek sekilde secici bir yaklagimla nitelikli

yabana isgiicii artinlacak ve yabanci kagak isci sayisi azaltilacakti

r. (Kalkinma Plani p. 354)

Tedbir 147. Kayit disi yabanci
isgiicii istihdaminin
dnlenebilmesi igin dncelikli
olarak Gegidi Koruma
Kapsamindaki siginmacilara
yonelik bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetleri
artirllacaktir,

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhdi (S),
Disigleri Bakanhg, Hazine
ve Maliye Bakanhg, Gég
Idaresi Genel Midiirligu,
SGK

Aralik
Sonu

Kayit digl yabanci istihdamla
miicadele kapsaminda
galisma izni stirecine dair
bilgi sahibi olmayan
yabancilara ve igverenlere
yonelik kamu kurum ve
kuruluslannin bilgilendirme
faaliyetleri gesitlendirilecektir.

Yurt disindaki vatandaglarimizin sorunlarinin goziimiine yonelik faaliyetler
cesitlendirilecek ve iilkemizle baglan giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani p.355)

Tedbir 148. Yurt diginda
yagayan vatandaslarimizin
tilkemizle baglan
guclendirilecektir.

Yurtdigi Turkler ve Akraba
Toplulukiar Bagkanligi (S),
Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi,
Digisleri Bakanhici, Genglik
ve Spor Bakanhg, Yunus
Emre Enstitiisii, YOK

Aralik
Sonu

Yurt diginda yasayan
vatandaglarimizin dzellikle
genglere ydnelik olarak
diizenlenecek hareketlilik
programlari ve sosyo-kiltiirel
programlarla Tiirkiye ile
baglar guglendirilecektir.

Ulkemize yurt digindan gelen gégmen, uluslararas: korumaya muhtac olanlar, kacak
igciler ve transit gegis yapanlara iligkin etkin bir izleme ve takip sistemi olusturulacak ve
uluslararasi koruma statiisii taninan kisilerin iilkeye uyumu desteklenecektir. (Kallkinma

Plani p.356)

Tedbir 149. Milli Gog Politika
Belgesi hazirlanacaktir.

G6¢ Idaresi Genel
Miidirliigii (S), Alle,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi,
Avrupa Birligi Bagkaniid,
Digisleri Bakanlii, Hazine
ve Maliye Bakanhg, Icisleri
Bakanhd, Kuiltiir ve Turizm
Bakanhd, Milli Egitim
Bakanligl, Saghk Bakanlig,
Ulagtirma ve Altyapt
Bakanldi, Strateji ve Biitce
Baskanhdi, Yurtdigi Ttirkler
ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi, AFAD

Aralik
Sonu

Etkin bir gé¢ yonetimi
olugturulmasi amacina
yonelik olarak iilkemizde
yasal olarak ikamet eden ve
uluslararasi koruma
kapsaminda olan yabanacilara
dair gerekii gorilen alanlarda
politikalari belirleyen Milli
Gog Politika Belgesi
hazirlanacaktir.




Tedbir 150. Ulkemizdeki Gog Idaresi Genel Aralik | Ulkemizdeki yabancilarin
yabanailarin toplumla Midurligii (S), figii Kamu | Sonu toplumia uyumunun
uyumunun kolaylagtinlmasina Kurum ve Kuruluglan, kolaylagtirimasina yonelik
yonelik farkindalik caligmas STK'lar iilke genelinde bilgilendirme
yirtiilecektir. toplantiar yapilacak, gesitli
dillerde afis, brosiir, video
gibi bilgilendirme materyali
hazrlanarak dagtilacaktir.
Tedbir 151. Gog izleme ve Goc Idaresi Genel Aralk GogNet sisteminin etkin
takip sistemi iyilegtirilecektir. Mudurlugu (S), Aile, Sonu calismasi saglanacak,
Caligma ve Sosyal entegrasyon yapilan kurum
Hizmetler Bakanhigi, sayist artirilacaktir,
Disisleri Bakanhgi, Kiiltdir Yabanaiarin bildirim
ve Turizm Bakanhg, Milli yikimldluklerini biyometrik
Egitim Bakanligi, Saghk dogrulama ile yerine
Bakanligi, Emniyet Genel getirmesi igin gerekli altyapi
Mudiriigu, Jandarma galismalan
Genel Komutanligi, Sahil tamamlanacaktir, Gegici
Giivenlik Komutanhg, koruma kapsamindaki
YOK, ISKUR, TUIK yabancilanin verileri
giincellenecektir.
Tedbir 152, Ulkemizdeki Gog Idaresi Genel Aralk | Ulkemizdeki yabancilarin
yabancilarin uyumunu Midiriga (S), Milli Sonu uyumunu desteklemek igin
desteklemek icin bir uyum Egitim Bakanhg) Milli Egitim Bakanligt ile
egitim programi isbirliginde verilen Tiirkge
olugturulacaktr. ve meslek edindirme
kurslarina katiimlan
arttinlacak ve miistakil bir
uyum egitim programi
olusturulacaktr.

2.2.1.15. Kamuda Stratejik Yonetim
a) Mevcut Durum

Kamu idareleri tarafindan orta vadeli amag ve hedeflerin somutlagtirlarak faaliyetlerin
bu amag ve hedefler dogrultusunda belirlendigi, biitcelendirildigi, uygulandigi ve
performansinin 8lglildigi stratejik yonetim déngisiiniin temel araclan olan stratejik
planlar, performans programlar ve faaliyet raporlarinin uyumlastinimasina yonelik
calismalar ylrGtilmastar.

Stratejik plan hazirlamakla yukimli merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlan, KiT'ler, il ézel idareleri ile niifusu 50 bin ve iizerinde olan
belediyelerde stratejik planlar, performans programlan hazirlanarak uygulamaya konulmus
ve sonuglar faaliyet raporlariyla izlenmistir. Yeni kurulan kamu idareleri ve devlet
tiniversitelerinin s6z konusu belgelere yonelik hazirlik calismalar devam etmektedir.

2018 yihinda, Ekim ayi itibariyla miilga Kalkinma Bakanligi tarafindan yedi merkezi
kamu idaresi ile 19 devlet Universitesine; Strateji ve Biitge Bagkanlig: tarafindan ise dokuz
merkezi kamu idaresi ile sekiz devlet iniversitesine ait olmak lizere toplam 43 adet stratejik
plan degerlendiriimistir. Bu kapsamda séz konusu planlar, {st politika dokiimanlanna ve
stratejik planlama ile ilgili mevzuatta yer alan usul ve esaslara uygunluk agisindan
incelenmis ve lgili idarelere degerlendirme raporlar araclidiyla geri bildirimde
bulunulmustur.



Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
glincellenerek 26/02/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmig ve ylrirlige girmigtir.
Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunun ikinci siirlimiiniin glincelleme galismalari
kapsaminda merkezi idareler, Universiteler ve KiTler i icin farkl||a§t|r|lm|§ sekllde hazirlanan
Kilavuz ve rehber taslaklarina ilikin gdrlis aligverisi slireci sona ermis ve s6z konusu
belgeler yayimlanarak kamu idarelerinin kullanimina sunulmustur Ayrica, devlet
universitelerinde stratejik planlama calismalarinda kullaniimak iizere YOK ve {iniversitelerle
isbirligi igerisinde performans gbstergeleri seti hazwlanmnst:r Belediyeler Icin Stratejik
Planlama Rehberi Taslagi ise ilgili belediyelerin gérligiine agilmistir.

Cumhurbagkanlig Hikiimet Sistemine gegisle birlikte Kalkinma Bakanli§i lagvedilerek,
24/07/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 13 sayill Cumhurbagkanhigi Kararnamesiyle
Strateji ve Butce Bagkanhigi kurulmus; stratejik planlama, performans programi ve faaliyet
raporu gibi daha dnce farkl bakanhklarin sorumiulugu altinda bulunan stratejik yonetim
bilesenlerine iliskin merkezi uyumlagtirma fonksiyonu, Strateji ve Biitce Bagkanliginda
birlestirilmistir.

Cumhurbaskanhgi 100 Guinliik icraat Programi kapsaminda bakanliklar ile bagh, ilgili
ve iligkili kuruluglarinin 2019-2023 dénemi stratejik planfarinin 2018 Kasim ayi sonuna kadar
hazirlanmasina y&nelik bir eylem belirlenmigtir. S6z konusu eylem kapsaminda 2019-2023
dénemi stratejik planlarinin hazifanmasinda dikkate alinacak hususlar belirlenerek kamu
idarelerine génderilmig ve stratejik plan hazirlik calismalari baslatilmigtir.

Biitgelerin, Ust politika belgelerinde yer alan politikalar ile stratejik planlanndaki amag
ve hedeflerle baglantisini guclendirmek ve kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan
biitge yapisina gegilmesi igin calismalar y(ritiilmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Kamuda stratejik yonetimin uygulama etkinliginin artinlmasi, hesap verebilirlik
anlayisinin planlamadan izleme ve dederlendirmeye kadar yénetim déngiisiiniin tiim
agamalarinda hayata gegirilmesi temel amactir. Ayrica kamu idarelerinde stratejik diisinme
boyutunun giiglendirilerek kaynak kullaniminda stratejik planlar temel alan bir yaklagimin
benimsenmesi saglanacaktr.

Bu gergevede, stratejik planlarin uygulanmasina ygnelik performansin daha etkin bir
bicimde izlenmesi ve degerlendirilmesine imkan verecek sekilde performans programlarina
iliskin mevzuat ile diger dizenlemelerin gbzden gegirilerek stratejik planlarin biitce
baglantisinin giiglendiriimesi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler
Sorumlu / Isbirligi .
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama

Kamu idarelerinde strateji geligtirme birimleri nitelik ve nicelik yoniinden
giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.375)

Tedbir 153. Kamu Strateji ve Biite Aralk | Kamu idarelerinde stratejik
idarelerinde stratejik Baskan!igi (S), Sayistay, | Sonu | y&netim siireglerinin etkili bir
yonetime iligkin idari ve Tigili Kamu Kurum ve sekilde y(riitllmesi amaciyla
beseri kapasiteyi Kuruluglari strateji gelistirme birimlerinin
gelistirmeye ydnelik uygulama kapasitesini

egitim programlan geligtirmeye yonelik egitim

tasarlanacaktrr. programlari diizenlenecektir.




Stratejik yonetime iliskin mevzuat, kilavuz ve rehberler uygulama tecriibeleri de dikkate
alinarak biitiinciil bir anlayisla gézden gecirilecek ve giincellenecektir. (Kalkinma Plani
p.376)

Tedbir 154. Strateji ve Biitge Aralik | Tigili kurumlarla gériis aligverigi
Belediyelere yonelik Bagkanlidi (S), Icisleri Sonu | tamamlanarak Belediyeler Igin
stratejik planlama Bakanhgi Stratejik Planlama Rehberi
rehberi yayimlanacaktr. yayimlanacaktir.

Tedbir 155. Performans Strateji ve Biitge Aralik | Kamu idarelerinde stratejik
programlarina iligkin Bagkanligi (S), Hazine ve | sonu | ydnetim siireclerinin daha etkili
ikincil mevzuat ve rehber Maliye Bakanhg, yuriitilmesi amaciyla Kamu

ile stratejik yonetimin Sayistay, Iigili Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama
diger bilegenlerine Kurum ve Kuruluslar Kilavuzu ile performans programi
yonelik ikincil mevzuat, ve faaliyet raporlarina iliskin
kilavuz ve rehberler mevzuat ve rehberler arasindaki
arasindaki uyum uyumun saglanmasina yénelik
glilendirilecektir. mevzuat yenilenecektir.

2.2.1.16. Kamuda insan Kaynaklan
a) Mevcut Durum

Cumhurbagkanhd Hikimet Sistemine gegis sonrasinda kamu personel sisteminin
modern kamu yGnetimi anlayigina ve iilkemizin ihtiyaglarina uygun olarak yapilandiriimasi
Onemini korumaktadir.

Kamu hizmetleri ile personel sayi ve yapisinin analiz edilmesi, mevcut insan
kaynaklannin etkin bir sekilde kullaniimasi, hizmet-personel-iicret iliskisinin saghkli bir
sekilde kurulmasi ihtiyaci kamu personel sisteminde gdze carpan sorunlardir. Kamu
personelinin performansinin Slglilmesinde nesnel ve agik standartlarin gelistirilmesi 6nem
arz etmektedir.

Kamu personeli kayit sisteminin tek bir veri tabaninda toplanmasi amacina yénelik
altyapi calismalari tamamlanmig olup bu kapsamda halihazirda kamuda calisanlara iliskin
kadro, yurt digi egitim ve engelli istihdami gibi veri ve bilgilere ulagilabilmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Kamu sektdriinde, ige aimdan emeklilige kadar biitiin siireclerde hizmet kalitesi ve
personel verimliliginin ylikseltiimesi temel amactir.

Hizmet ici egitim uygulamalannin yayginlagtinimasi suretiyle kamu personelinin bilgi
ve beceri diizeyinin artinimasi, kamu insan kaynaklar siireclerinde liyakatin temel alinmast,
uygun kurumlardan baglanarak etkin galisma bigimlerinin yayginlagtinimasi ve islevsel bir
performans degerlendirme sisteminin gelitirilmesi hedeflenmektedir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi .
Politika/ Tedbir Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve Agiklama
Kuruluslar
Kamu sektriinde hizmet kalitesi ve personel verimliligini yiikseltecek bir insan kaynagi
yonetim modeli olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.381)

Tedbir 156. Kamu Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Kamu kurum ve kuruluslarinda
personeli bilgi sistemi Hizmetler Bakanhg (S), Sonu etkili bir insan kaynaklari
galigmasi Hazine ve Maliye planlamas! yapabilmek amaciyla
tamamlanacaktir, Bakanhgi, Strateji ve yuritiilmekte olan kamu

Biitge Bagkanhgi personeli bilgi sistemi ¢alismasi

tamamlanacakdr.




igin yetenek 6lglima,
tekrar yerlestirme ve
norm kadro
galigmalari yapilacak,
kamu sektérii insan
kaynaginin 6diil ve
performans sistemleri
vasitastyla etkin
yonetimi
sadlanacaktr,

Hazine ve Maliye
Bakanlig, Strateji ve
Biitge Bagkanligi

Tedbir 157. Kamu Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Kamu kurum ve kuruluglarinda
personel sisteminde Hizmetler Bakanligi (S), Sonu etkili bir insan kaynaklan

esnek galisma Hazine ve Maliye planlamasi yapabilmek igin esnek
modelleri Bakanlig, Strateji ve calisma modelleri geligtirilecektir.
gelistirilecektir. Biitge Bagkanligi

Tedbir 158. Kamu Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Kamu kurum ve kuruluglarinda
sektdriinde caliganlar Hizmetler Bakanligi (S), Sonu personel sistemi, ige alimdan

emeklitik sonrasina kadarki
stiregleri kapsayan bir insan
kaynaklari yonetimi anlayisiyla ele
alinmas! amaciyla bir model
geligtirilecektir. Etkinlik ve
verimlilik analizini de igeren yeni
bir sistem olugturulacak, verimlilik
ve bagan ddiillendirilecek,
kamuda performansi da dikkate

alan bir degerlendirme sistemi
teskil etmek amaciyla ydnetmelik
hazirlanacaktir.

2.2.1.17. Kamu Hizmetlerinde e-Devlet Uygulamalari
a) Mevcut Durum

Kamu hizmetlerinin, kalite ve etkinligi artirmak tzere, kullanici talep ve ihtiyaclarina
uygun olarak deger iretecek sekilde tasarlanmasi, elektronik ortamda sunulmasi ve
kullaniminin artirimasina yonelik galismalar stirdiriimektedir. Bu dogrultuda; Ulagtirma ve
Altyapi Bakanhgi tarafindan hazirlanan 2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem
Planinin uygulanmasina devam edilmektedir.

2018 yilinda, T.C. Kimiik Kartt Projesi cergevesinde elektronik kimlik kartlarinin
dagitimina, Kamu Entegre Veri Merkezi olugturulmasina yénelik fizibilite calismalarina ve
kamu verisinin katma degerli hizmetler gelistiriimesi amaciyla ligiincii taraflarla paylasimina
yonelik calismalara devam edilmis, e-yazisma entegrasyonunu gerceklestiren kurum
sayisinda ve e-yazisma lizerinden gergeklesen belge paylagiminda énemli diizeyde artis
kaydedilmigtir. Ote yandan, Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemine gegis diizenlemeleri
kapsaminda, e-devlet calismalarini da koordine etmek iizere Dijital D&niisim Ofisi
kurulmustur.

e-Devlet Kapisina yeni hizmetlerin dahil edilmesine devam edilmigtir. Ekim 2018
itibariyla 473 kurum ve kurulusun 3.927 hizmetine e-Deviet Kapisi iizetinden
ulagilabilmektedir. Bu hizmetler arasinda yerel yonetim hizmetlerinin yant sira ézel sektor
tarafindan sunulan bazi hizmetlere iliskin fatura ve abonelik servisleri de bulunmaktadir.
Ekim 2017 itibariyla yaklagik 34 milyon olan e-Devlet Kapisi kayitli kullanici sayisi Ekim 2018
itibartyla 40 milyonu asmistir. Ayni dénem itibariyla e-Devlet Kapisinin mobil uygulamalan
tizerinden sunulan hizmet sayisi 1.855'e ulagmistir.

TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasina gére, 2018 yilinda 16-74
yag arasl nifusun iginde e-devlet hizmetlerini kullananlarin orani bir 6nceki yila gére
yaklagk 3 puan artarak yizde 45,6'va yiikselmistir. TUIK tarafindan 2018 yilinda
gergeklestirilen Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Aragtirmasinda girigimlerin e-
devlet hizmetlerini kullanimina iliskin 6lglim yapiimamis olup, 2017 yili aragtirmasi verilerine
gore, 10 ve Uzeri galisani bulunan tim girisimlerin ylizde 86,2'si e-deviet hizmetlerini
kullanmaktadir. TUIK tarafindan yapilan Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglarina gére



elektronik ortamda sunulan kamu hizmetlerinden memnuniyet orani 2017 yilinda ylizde
92,5 olarak gergeklesmistir.

2018 Yil Yatinm Programinda 255 kamu BIT yatinim projesi igin yaklagik 5,07 milyar
TL 6denek ayrilmigtir. 2018 yili BIT yatinm &deneklerinden en fazla payl, yaklagik yiizde
52'yle nemli e-devlet projeleri yiiriiten Igisleri Bakanligi, Adalet Bakan!igi, Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Emniyet Genel Mudirliigu gibi kurumlarin projelerinin yer aldigi diger kamu
hizmetleri sektorii almistir. Bu sektorii yaklagik ylzde 29uk payla egitim sektdri takip
etmistir. Toplam BIT yatinm &deneklerinin 6nemli bir kismi FATIH Projesi igin tahsis
edilmistir. Kamu BIT yatinmlan igin sene baginda tahsis edilen édenegin toplam kamu
yatinm &denedi icindeki orani 2002 yilinda ylzde 2,9 iken, 2018 yilinda ylizde 5,8
glkmistir.

Dijital D&niigtim Ofisinin kurulmasi sonrasi e-devlet galismalarinin yénetigimine iligkin
hukuki ve kurumsal gergevenin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Kurumsal bilisim
stratejilerinin - olusturulmasi, e-deviet kurumsal mimarisinin olusturuimasi, kurumsal
olgunluk ve insan kaynad: yetkinlik modelleri gelistiriimesi de bu baglamda 6n plana gikan
ihtiyaglar arasindadir.

e-Devlet hizmet ve uygulamalarinin yayginlagmasiyla bilgi sistemlerinin idamesine
yonelik harcamalar artarken sanallastirma, mobil uygulamalar, bilgi glvenligi ve bulut
bilisime yonelik projelerin sayisinda artis gbzlenmektedir. Bulut bilisim projelerine yénelik
usul, esas ve standartlarin belirlenmesi ve kamu bulut bilisim altyapisi ile ulusal cografi bilgi
sistemi althidi olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

TABLO II: 21- Kamu BiT Yatinim Odenekleri Sektorel Dagilimi
(2018 Yil Fiyatlaryla)

2016 2017 2018
Sektor BinTL Yizde BinTL  Yizde BinTL  Yiizde
Diger Kamu Hizmetleri 1716844 32,861 2333600  48,80| 2642666 52,16
Egitim 2376833  4549| 1383323  28,93| 1472055 29,05
Ulagtrma-Haberlesme 577913 11,06 478194  10,00{ 359450 7,09
Sagiik 85 795 1,64 119 774 2,50 165 264 3,26
Tanm 241336 4,62 212 566 4,44 151 264 2,99
Enerji 128 664 2,46 125 575 2,63 139 575 2,75
Madencilik 72 788 1,39 107 813 2,25 80 143 1,58
Imalat 16252 031 17453 0,36 48 022 0,95
Turizm 8998 0,17 3911 0,08 8076 0,16
Toplam 5225423 100| 4782208 100| 5066 515 100

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanhg

Kamu kurumlarinin bilgi teknolojileri hizmet alimlar siirecinde, kurumsal ihtiyaglarin
tanimlanmas! ve proje yonetiminde etkinligin azalmasina yol agacak sekilde ihale
mevzuatindan muaf hizmet alimi yoluna bagvurmalannin dniine gegmek amaciyla kamu
ihale siireglerinin iyilestirimesine ihtiyag duyulmaktadir.

Kamu bilgi sistemlerinde uzun vadeli sirdrilebilirligin maliyet etkin bir gekilde
saglanmasi amaciyla, agik kaynak kodlu yazilima daha fazla yonelinmesi gerekmektedir.
TUBITAK biinyesinde bazi acik kaynak kodlu yaziimlar geligtiriliyor olsa da agik kaynak
kodlu yazilimin temel gereksinimlerinden olan genis bir gelistirici topluluguna ulagilabilme



konusunda yeterince ilerleme saglanamamistir. Bu itibarla, TUBITAK ve Universiteleri de
kapsayacak bir ekosistem olugturulmas ihtiyaci stirmektedir.

Tirkiye, Birlesmis Milletlerin 2018 yih aragtirmasina gére, e-deviet gelismislik
endeksinde 193 Ulke arasinda 53'Uncii sirada yer almigtir. 2016 yili raporunda 68'inci sirada
yer alan Ulkemizin siralamada kaydettigi ilerleme 6nemli oranda cevrimici hizmet
sunumunda elde edilen basaridan kaynaklanmaktadir. Nitekim Tirkiye endeksin bu alt
gostergesi itibartyla 28'inci sirada yer aimistir. Benzer bir ilerleme e-katilimcilik endeksinde
de gergeklesmis ve Tirkiye bir onceki rapor déneminde 60'inci sirada yer alirken 2018
aragtirmasinda 37'nci siraya yukselmistir. Diger taraftan, kullanici odaklilik, seffaflik, sinir
Gtesi kullanilabilirlik ve temel salayicilar gibi unsurlar agisindan kiyaslamalara imkan veren
AB'nin 2017 yili e-devlet karsilastirmasinda, Tiirkiye, kullanici odaklilikta AB ortalamalari
seviyesinde bir performans ortaya koyarken, diger (ic unsur agisindan ortalamanin altinda
bir seviyeye gerilemigtir.

b) Amag ve Hedefler

Etkin bir kamu y6netimine katkida bulunmak Uzere, vatandaglar ve is diinyasinin
elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine e-Devlet Kapisi basta olmak kaydiyla
cesitli  platformlardan giivenilir sekilde erigebilecekleri, kullanicilann  intiyaglarina
odaklanmig, katihmci, seffaf ve hesap verebilir bir e-devlet yapisinin olusturulmasi temel
amagctir. Bu kapsamda;

2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmasina devam
edilecektir.

Dijital Dénliglim Ofisinin kurulmasi sonras, e-deviet calismalarinin kurumlar iistii ve
kurumlar arasi diizeyde etkin koordinasyon igerisinde yiriitilmesini saglayacak e-devlet
organizasyon yapisi olusturulacaktir.

Kamu kurumlarinin e-devlet projesi hazirlama ve yonetme kapasiteleri gelistirilecek,
bilgi islem birimlerindeki insan kaynad giiclendirilecektir.

e-Devlet proje ve uygulamalari biitiinsel bir yaklagimla ele alinacak, kamu BIT yatirim
projeleri kurumlar aras igbirligi ve bilgi paylagimini esas alan bir anlayisla; bulut bilisim,
mobil uygulama egilimleri, vb. unsurlar dikkate alinarak yiiriitiilecek ve kamuda acik kaynak
kodlu yazihm kullanim| desteklenecektir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunumunda vatandas ve is diinyasinin
ihtiyaclan temel alinacak, kamu is stireglerinin bu anlayis gergevesinde basitlestiriimesine
ve iyilestirilmesine devam edilecektir,

e-Devlet hizmet sunumunda kullanicr talep ve ihtiyaclarinin belilenmesi ve
kargitanmasinda katlimciliga énem verilecektir.

Kamu verisinin, ticari veya ticari amaglar disinda katma deger saglayacak sekilde
tekrar kullanilabilmesini temin etmek igin Ggiincti taraflarla paylasimina yénelik hukuki ve
teknik altyapi olusturulacaktir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/igbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

e-Devlet calismalan etkin kamu yonetimi bakis agisiyla yiiriitiilecek, kurumlar iistii ve
kurumlar arasi diizeyde giiglii bir yénetim ve koordinasyon yapisina kavusturulacaktir.

(Kalkinma Plani p.402)
Tedbir 159. Kamu Dijital Déniigiim Ofisi Eylil Kamu sektériiniin dijital
kesiminde dijital (S), Ilgili Kamu Kurum | Sonu ddnligiminin ydnetisimini

ddnliglime yénelik
strekliligi olan bir sistem
ve yonetim modeli
olugturulacaktir,

ve Kuruluglan

etkinlestirmek tizere kurumlar
Usti, kurumlar arasi ve kurum
diizeyinde etkin bir ydnetigim
mekanizmas tasarlanarak bir
program dahilinde hayata
gegirilecektir.

e-Devlet hizmet sunumunda ihtiyag duyulan temel bilgi sistemleri tamamlanacaktir.
Ortak altyapilarin kurulmasina ve ortak standartlarin belirlenmesine devam edilecek;
mahalli idareler de dahil olmak iizere, kamuda ortak uygulamalar yayginlagtinlacaktir,

(Kalkinma Plami p.403)
Tedbir 160. e-Deviet Ulastirma ve Altyapi Aralik Olgunluk seviyesi yiiksek
Kapus! {izerinden sunulan Bakanligi (S), Dijital Sonu hizmetler ile ig diinyasina
hizmetlerin sayisi Déniigim Ofisi, yonelik hizmetler basta olmak
artinilacak ve kullanimi TURKSAT, TIgili Kamu tizere kamu hizmetlerinin e-
yayginlagtirifacaktir. Kurum ve Kuruluglan Devlet Kapisina dahil
edilmesine ygnelik calismalar
strdirilecektir.
Tedbir 161. Mekansal Igisleri Bakanligi Aralik MAKS veri modeline uygun
Adres Kayit Sistemi (S), 1igili Kamu Sonu olarak cografi adres verisi
(MAKS) Veri Uretimi ve Kurum ve Uretimine devam edilecek, bu
Yayginlagtirma Projesi Kuruluglan verilerin Ulusal Adres Veri
kapsaminda veri Uretimi Tabani ile entegrasyonu
yayginlastinlacaktir. saglanacak; Glke capinda
yayginlagtirma faaliyetleri
surdiiriilecektir,
Tedbir 162, Kamu Ulagtirma ve Eyll Kamu Entegre Veri Merkezi
Entegre Veri Merkezinin Altyap: Bakanhgi Sonu Fizibilite Etiidii calismasi
fizibilite calismalar: (S), Dijital tamamlanacakdrr.
tamamlanacaktir, Déniigtim Ofisi,
TSE, TUBITAK,
TURKSAT
Tedbir 163. Milli e-Posta Ulagtirma ve Aralik Milli e-Posta Projesi hayata
Projesi hayata Altyapi Bakanhg Sonu gegirilecek; bu gergevede
gegirilecektir. (S), tigili Kamu gerekli yazilimlarin temini,
Kurum ve gelistirmesi ve
Kuruluslari yayginlastinimasi saglanacaktir.
Tedbir 164. Kamu Dijital Ddniigiim Aralik Kamu verisinin paylasiimasini
verisinin paylagilmasina Ofisi (S), Tlgili Sonu teminen agik veri strateji ve
yonelik ¢alismalar Kamu Kurum ve politikalari belirlenecek ve Agk
hizlandinfacaktir. Kuruluglar Veri Paylagim Portali

olusturularak pilot veriler
yayimlanacaktir.




Tedbir 165. Esnaf ve Ticaret Bakanligi Aralik Tiim tiizel kigilikler ve diger
sanatkarlar ile dernek ve (S), Igigleri Sonu ekonomik birimlerin tekil
vakifiar Merkezi Sicil Kaytt | Bakanlii, Vakifiar numara ile MERSIS'de
Sistemine (MERSIS) dahil Genel Midarligi, birlestiriimesi amaciyla esnaf ve
edilecektir, figili Kamu Kurum sanatkarlar ile dernek ve
ve Kuruluglan vakiflar sisteme dahil
edilecektir,
Tedbir 166. Tirkiye Gevre ve Sehircilik Aralik Turkiye Ulusal Cografi Bilgi
Ulusal Codrafi Bilgi Bakanlgi (S), Iigil Sonu Sistemi Altyapisinin kurulmasi
Sistemi kurularak akilli Bakanliklar, Harita ve siirekliliginin saglanmasi
sehirlere gecigin altyapisi Genel Komutanhg), kapsaminda, ulusal cografi bilgi
hazrlanacaktir. Yerel Yonetimler, stratejisi ve sektorel oncelikleri
Universiteler de dikkate alarak ulusal dlcekte
kullanilacak veri retim,
uyumlastirma ve paylasim
standardi olusturulacaktir. Bu
kapsamda sekiz adet cografi
veri tema standardi
belirlenecektir. Bu suretle,
kurumlar arasi cografi veri
hizmet stiregleri iyilestirilecek
ve akilli sehir uygulamalarinin
hayata gegirilmesi
kolaylagacaktir,
Tedbir 167. Ortak ve Kamu fhale Kurumu Haziran EKAP (izerinde idarelerin ortak
toplu alimin S Sonu alima uygun ihtiyaglarinin
yayginlagtiriimasina temini konusunda satin alma
yonelik elektronik planlari olugturarak bu
platform kurulacaktir. konudaki iglemleri elektronik
ortamda yiriitebilecekleri bir
platform kurulacak ve gerekii
ikincil mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.,
Tedbir 168. e-Ihale tim Kamu fhale Kurumu Haziran | e-Ihalenin tiim alim tiirlerinde
alim tiirlerinde ve (S) Sonu ve usullerinde kullanimt ile

usullerinde kullanilacak;
yaklagik maliyeti belirli bir
tutara kadar olan
alimlarda zorunlu hale
getirilecektir.

yaklagik maliyeti belirli bir
tutara kadar olan alimlarda
zorunlu hale getirilmesine
yonelik ikincil mevzuat
hazirlanacak; EKAP
geligtirmeleri tamamlanacak ve
paydaslara egitim verilecektir,

e-Devlet hizmet sunumunda kullanici talep ve ihtiyaglarinin belirlenmesi ve
karsilanmasinda mobil uygulamalara ve e-katilima 6nem verilecektir. (Kalkinma Plani

p.406)

Tedbir 169. Kamu
kurumlarinin sosyal medya
kullanimini diizenleyen
rehber hazirlanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), Dijital
Doniigiim Ofisi,
Strateji ve Biitge
Bagkanh, Tletisim
Bagkanhgi )

Aralik
Sonu

Kamu hizmetlerinin sunumunda
sosyal medya imkanlarinin daha
etkin kullanilabilmesi ve kamu
kurumlarinin sosyal medya
kullamminin tegvik edilmesi
amaciyla bir rehber
hazirlanacaktr.




Agik kaynak kodlu yazilimlar, biiyiik veri, bulut bilisim, yesil biligim, mobil platform,
nesnelerin interneti gibi iiriin, hizmet ve yonelimler degerlendirilerek kamu icin uygun
olabilecek ¢dziimler hayata gegirilecektir. (Kallkinma Plani p.412)

Tedbir 170. Kamu Dijital Doniigiim Mart Kamu kurum ve kuruluglarinin
yatirimlarinda agik kaynak Ofisi (S), Sonu Yatirim Programi kapsaminda
kodlu yaziimin tercih Ulagtirma ve yiritecekleri bilgi ve iletigim
edilmesi ve biligim altyapi Altyapi Bakanligi, teknolojileri projelerinde agik
ihtiyaglarinin Strateji ve Biitge kaynak kodlu yaziimlarin
kargilanmasinda kiralama Bagkanligi, kullanimini yayginlagtirmaya ve
yolunun da kullanilmasina Savunma Sanayii biligim altyapilarinin satin alma
yonelik mevzuat altyapisi Bagkanhgs, yerine kiralama yoluyla temin
haziflanip uygulamaya TUBITAK edilebilmesine ydnelik mevzuat
konacaktir. hazirlanip uygulamaya
konulacaktir.
Tedbir 171. Agk kaynak TUBITAK (S), Aralik Kamuda agik kaynak kodlu
kodlu veritabani Kamu Kurum ve Sonu veritabani konusunda
kulllaniminin kamuda Kuruluglart farkindalik olusturulmasi,
yayginlasmasi uzman ve gelistirici yetistirilmesi
sadlanacaktir. igin egitim programlar:
hazirlanmas, agik kaynak kodlu
veritabanlarina gegis icin kamu
kurumlarina tanitm ve rehberlik
faaliyetleri yiritilmesi ve ilgili
mevzuatin geligtirimesine
destek olunmasi konularinda
cahismalar yuriitilecektir.

2.2.2, YENILIKCI ORETIM, iSTIKRARLI YUKSEK BUYUME
2.2.2.1, Bilyiime ve Istihdam
a) Amag

Biiylmenin istikrarl bir sekilde devam ettirilmesi amaciyla, enflasyon ve cari agigin
makul seviyelere dilsiriilmesi ve ekonomideki dengelenme siirecinin kontrollii bir sekilde
devam etmesi sadlanacaktir. Biiyimeyi siirdiirilebilir kilacak nitelikli insan giicii ve giilii
toplum hedefi ile ilgili projeler ve programlar hayata gegirilecektir, Boylece, bireyden
baslayarak, toplumdaki tim kademe ve kurumlari iceren bir degisim ile stirdiiriilebilir ve
yiiksek ekonomik biiylimeyi saglamada kalici bir altyapi olusturulmus olacaktir.

2.2.2.2. Yurtici Tasarruflar

a) Amag ve Hedefler

Tirkiye ekonomisinde yliksek oranli ve istikrarli biiyiimenin saglanmasinda
finansmanin sirdiirilebilir ve saglikli kaynaklardan temin edilmesi, dis kaynaklara olan
badimhhdin azaltimasi ve kaynaklarin gelir artirici, istihdam saglayic ve verimlilik
potansiyeli yilksek alanlara yénlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Emeklilige yonelik ve uzun vadeli tasarruflan artirmak amaciyla olusturulan bireysel
emeklilik sistemi, 2017 yili baginda uygulanmasina baglanan ve calisanlarin kademeli
gegigleri halen devam etmekte olan Otomatik Katilim Sisteminin de katkisiyla gelisimini
strdirmektedir. Oniimizdeki dénemde katlima sayisi ve fon biyikligi artisinin
stirdirlilebilir kilinmasina yénelik iyilestirmeler gerceklestirilecektir.



OVP'de dngériilen ekonomik dengelenme siirecinin en temel destekleyicisi olan mali
disiplin ile kamuda tasarruf saglanacak ve kamu kaynaklarinin verimli kullaniimasi
sadlanacaktrr.

Bireysel emeklilik sistemini gelistirme ¢alismalarina ek olarak yurt ici tasarruflari
artirmak igin liiks ve ithalat yogunlugu yiiksek tiiketim mallari igin caydirici vergilendirme
ve bilingli tiiketimin tegvik edilmesi gibi diizenlemelere de gidilecektir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Isbirligi Yanilacak il
Politika/Tedbir Yapilacak Siire apilacak Islem ve
Kuruluglar Agiklama

Yurtici Tasarruflarin Artinimasi ve Israfin Gnlenmesi Programi

Tedbir 172. Bireysel Hazine ve Maliye Aralik Otomatik katilim sisteminde
emeklilik sistemine Bakanhdi (S) Sonu kalma oranlarini iyilestirmeye
otomatik olarak katiim yonelik birincil ve ikincil
uygulamasi gozden mevzuatta degigiklik caligmalar
gegirilecek, sistemin yuriitilecektir,

yeniden yapilandirimasi
ve genel siireglerin
iyilestirilmesine ve
netlestirilmesine yénelik

olarak operasyonel

diizenlemeler

yapilacaktir.

Tedbir 173, Uluslararas Hazine ve Maliye Haziran | (TV'ye tabi listeler gézden
yukiimliliikler Bakanlidi (S) Sonu gegirilerek, kapsam disinda
gozetilerek, liks ve/veya bulunan liks ve/veya ithalat
ithalat yoGunlugu yiiksek yogunlugu yiiksek tiiketim
tiketim mallan tespit mallarin kapsama alinmasina
edilerek caydiria yonelik dneri hazirlanacaktir.,
vergilendirme

yapilacaktir.

Tedbir 174. Finansal SPK (S) Aralik Finansal egitim programlarinin
Okuryazarliga iliskin Sonu etkinliginin

Ulusal Strateji ve Eylem dederlendiriimesinde

Planinin belirlenen kullanilacak yontemlerin tespit
takvim gergevesinde edilmesi ve gesitli kesimlere
uygulanmasina devam yonelik finansal egitim
edilecektir. programlan yiiriitilmesi

saglanacaktir,

Aynica, "kamusal ve ozel
emeklilik sistemleri ile ilgili
farkindalik" ve "Milli Egitim
Bakanhg ile yuritiilecek ortak
bir caligma ile 6gretmenlerin
MEBSIS iizerinden
sertifikalandinimas” calismalari
yapilacaktir.




Tedbir 175. Yurt igi
tasarruflanin arttinimasi
ve birikimlerin uzun
vadeli finansal araglara
ydnlendirilmesi amaciyla
yapi tasarrufu sistemine
iligkin yasal altyapi
olusturulacaktir.

Aralik
Sonu

BDDK (S) Yasal altyapi olusturulacaktr,

2.2.2.3. Gdemeler Dengesi
a) Amag

Cari iglemler agiginin siirdiirtlebilir bir seviyede tutulmasi ve makroekonomik istikrarin
desteklenmesi, 6demeler dengesi politika ve tedbirlerinin temel amacini olusturmaktadir.
Bu amag dogrultusunda, ithalata bagimiiigi azaltmak ve ihracati arttirmak amaciyla yerli
uretim ve diinyadaki en iyi uygulamalar g6z éniinde bulundurularak teknoloji ve Ar-Ge
yatinmlari kamu-6zel is birligi modelleri ile gerceklestirilecektir.

Bu baglamda, ekonomide dengelenme siirecine katki veren, yurticinden girdi teminini
ozendirerek ithal girdilere olan bagimiihgin azaltimasina katki saglayacak, kiiresel deger
zincirlerinde yurtici yiksek katma deger yogun driinlerin ihracatina odaklanan, ticaret
ortaklarinda gesitliligi ve turizmde yakalanan gelir seviyesini artiracak politikalarin
uyguianmasi hedeflenmektedir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Ighirligi Yanilacak s
Politika/Tedbir Yapilacak Siire apilacak Islem ve
Kuruluglar Aciklama

Ihracatgilarin yeni pazarlara erismesine yonelik mevcut imkanlar iyilestirilecektir.
(Kalkinma Plani p. 478)

Tedbir 176. Yeni pazar, Ticaret Bakanhd: (S) Arahk Makroekonomik hedeflerle
yeni {irlin, yeni ihracatg Sonu uyumlu, kathimcihdin ve
hedefi ve kiiresel deger ihracatta stirekliligin temel
zinciri bakis agisiyla alindigi politikalar
Thracat Ana Plani dogrultusunda fhracat Ana
olusturulacaktir. Plani olusturulacaktir.
Tedbir 177. Gumriik Ticaret Bakanligi (S), Aralik Giimriik Birliginin
Birliginin guincellenmesine Hazine ve Maliye Sonu glincellenmesi milzakerelerine
yénelik galismalar Bakanlid, Disigleri yonelik hazirhklar tiim
tamamlanacaktir, Bakanhd paydaslanin katihm ile
yiritiilecektir.




Tedbir 178, Ekonomide Ticaret Bakanhgi (S) Aralk | Tedbir hedefleri gercevesinde,

rekabetgiligin ve Sonu Japonya, Ukrayna, Endonezya

verimliligin artmas;, tercihli ve Tayland ile STA

pazara girig imkanlarinin miizakereleri ve Glircistan ve

gelistirimesi amaciyla, Malezya ile devam eden

makroekonomik hedefleri kapsam gelistirme miizakereleri

destekleyici yeni serbest tamamlanma hedefiyle

ticaret anlagmalan strdirlilecektir. 2018 yilinda

miizakere edilecek ve miizakereleri tamamlanmis olan

yiirtirliikteki serbest ticaret Katar, Sudan ve Venezuela

anlagmalannin kapsaminin anlagmalaniyla revize edilmis

genigletilmesine olan Sirbistan ve EFTA

caligilacaktir. anlagmalarinin ig yiriif ik
siireglerinin tamamlanmasi
takip edilecektir.

Tedbir 179. Kugak ve Yol Ticaret Bakanlidi (S), Aralik Cin ile farkh alanlarda ilerleyen

Girigimi gergevesinde Cin Hazine ve Maliye Sonu iligkilerde ticari ve ekonomik

ite ikili ticari ve ekonomik Bakanligi, Digisleri dlgedin artinimasi calismalari

iliskiler gelistirilecektir. Bakanligi siirdiirlilecektir.

Tedbir 180. Ulkemizin Ticaret Bakanlii (S), Aralik Tirk yatinmailannin Afrika‘daki

Afrika Pazar Stratejisi, bu Hazine ve Maliye Sonu yatnmlarinin artinimas ve

kitada yatinm yapan girket Bakanligi, Digisleri haklarinin korunmasi

orneklerine, litkelerin Bakanligi calismalari devam edecektir.

insan kaynagi profillerine,

i ortamlarina ve sektorel

bilgilerine kadar pek ok

bilgiyi igerecek gekilde ve

veriye dayall bir yapida

olusturulacaktir.

Tedbir 181. fhracatglarin | Ticaret Bakanhii (S) Aralik Ticarette en yiiksek fayday:

kiiresel ticari verileri Sonu sadlayacak pazarlarin tespit

yakindan takip edilmesi kolaylastinlacaktir,

edebilmesini saglamaya

yénelik Elektronik fhracat

Platformu kurulacaktir.

Tedbir 182, Uluslararas Ticaret Bakanlgi (S) Aralik Uluslararas) ticaretin

ticaretin kolaylagtinimas;, Sonu kolaylastinlmasi ve yurt igi

glimriik islemlerinin
hizlandinimasi, kagakgihigin
ve kagakgiliktan
kaynaklanan gelir kaybinin
engellenmesi igin glimriik
bilgi sistemleri ugtan uca
bir bakig agistyla ve bilyiik
veri analizi, ileri analitik
yetkinliklerini de icerecek
sekilde gliglendirilecektir.

pazarlarin haksiz rekabetten
korunmasina yénelik faaliyetler
ger¢eklestirilecektir.




Tedbir 183. Tiirk Ticaret Bakanhgi (S), Aralik Uriin pazarlama faaliyetleri
Eximbank tarafindan Tiirk Eximbank Sonu artinlacaktir, TCMB Reeskont
sunulan ihracat finansman imkani gercevesinde Tiirk
destegi ve bu destekten Eximbank’a taninan 17 milyar
faydalanan ihracatg: sayisi ABD dolan tutarindaki kredi
KOBL'lere agirlik verilerek limitinin kullanim oran
artinlacaktir. artinlacaktir. Ayrica Ticaret
Bakanligi tarafindan verilen
Déviz Kredilerine ydnelik
faiz/kar Pay! destegi ile
ihracatgilara maliyet avantaji
sadlanacaktr.
Tedbir 184, Uluslararasi Ticaret Bakanligt (S), Aralk | Orta Bati Asya ve Afrika
Kredi Programi Tiirk Eximbank Sonu tilkeleriyle yeni kredi
kapsaminda tilkemizden anlasmalari imzalanacak,
gergeklestirilen mal ve mevcut kredi anlagmalarinin
hizmet ihracatinin yiiriirlige girmesi takip edilecek
desteklenmesi amac ile ve gelen kredi talepleri
ihracatgl firmalar ile Tiirk degerlendirmeye alinacaktir,
miiteahhitleri tarafindan Alict kredisi programlarinin
yurt disinda Gstlenilen bankalar, ihracatglar ve aliclar
projelerin desteklenmesine nezdinde bilinilirliginin
yénelik olarak alici kredisi artirimasina yénelik tanitim
saglanacak ve dider tilke faaliyetlerinde bulunulacaktur,
ihracat destek kuruluglan Ayrica diger (ilke ihracat kredi
ve/veya qok tarafl kuruluglan ve/veya gok tarafli
kalkinma bankalari ile kalkinma bankalariyla yeni
isbirligi anlagmalart reastirans ve birlikte finansman
yapilarak s6z konusu anlagmalari imzalanmasi igin
kredilerin maliyetlerinin irtibat saglanacaktir.
digtiriilmesine yonelik
calisma yapilacaktr.
Tedbir 185. Katma Ticaret Bakanligi (S), Aralk KOBL'ler ile orta-ileri teknolojili
degeri yilksek ve orta- Tiirk Eximbank Sonu | ve katma degeri yiksek ihracat

yiiksek teknolojili Grtin
ihracatinin ve ihracata
yénelik yatinmlarin daha
fazla desteklenmesi
amaciyla orta-uzun vadeli
kredilerin toplam krediler
igindeki pay! artirifacaktir.

yapan firmalar dncelikfi olmak
lizere orta- uzun vadeli kredi
kullanimlan artinfacaktir. Orta-
uzun vadeli kredilerin
finansmani igin Diinya Bankasi,
Avrupa Yatinm Bankasi, Islam
Kalkinma Bankas gibi
uluslararasi kuruluglardan yeni
finansman saglanmasina ve
TCMB'nin Tiirk Eximbank’a
tamidigi reeskont limitinin 2
milyar TL'sinin orta-uzun vadeli
krediler icin kullandiriimasi
konusunda galigmalar
yapilacaktir.




Tedbir 186. fhracatgilarn Ticaret Bakanhdi (S), Aralik Hem meveut sigorta ve garanti
dedisen finansman Tiirk Eximbank Sonu programlarinin
ihtiyaclarinin kargilanmasi yayginlagtirimasi hem de
hususu dikkate alinarak Isletme Sermayesi Kredi
ihracat kredi sigortasi Garantisi ve ihracatgl/yurt digi
kullandinm hacmi miiteahhitlere dizenlenecek
artinlacak ve teminat mektuplan bagta olmak
yayginlagtinlacaktir. lizere yeni sigorta ve garanti
programlarinin uygulamaya
konulmasi suretiyle
sigorta/garanti hacmi
artinlacaktir, Ayrica
iriinlerimizde ¢esitlilik
saglamak amaciyla yeni garanti
ve sigorta programlar
uygulamaya konulacaktir.
Tedbir 187, Hizmet Ticaret Bakanhgi (S), Aralik Déviz Kazandinci Hizmet
sektrlerinin uluslararas TiM, DEIK, [hracatgi Sonu Sektorleri Markalasma
rekabet glictiniin Birlikleri, Is Diinyasi Destekleri Hakkinda Kararin
arttinimasina yonelik Kuruluglar, Sektérel etkili sekilde uygulanmast
Markalagma Destek STK'lar stirdiir{ilecektir. Ayrica
Programlarinin kapsami Bakanlikga uygun goriilen yeni
genigletiletilecektir. hizmet sektérlerinin destek
programlarindan
yararlanmasina yonelik altyapi
caligmalan tamamlanarak ilgili
sektorlerde destek siiregleri
baslatilacaktir,
Tedbir 188. Yurt Ticaret Bakanhigi (S), Aralk Yurt diginda stratejik
disindaki stratejik TiM, TOBB Sonu pazarlarda, Tiirkiye Ticaret
pazarlarda yeni Tiirkiye Merkezlerinin icinde yer alan
Ticaret Merkezleri Tirk firmalanmizin Grinlerini
kurulacaktrr., sergileme imkani buldugu ve
firmalarimiza hukuki ve mali
damigmanlk, is gelistirme
hizmetlerinin sunuldugu
Tiirkiye Ticaret Merkezleri
tlkemizin tanitim tssi olarak
faaliyet gdstermeye devam
edecek olup farkh model ve
basarih drneklere
ulagilabilmesine y&nelik
calismalar devam ettirilecektir.
Tedbir 189. Ihracatgilara Ticaret Bakanhgi (S), Aralk 2019 yilinda toplam 140 alim
pazar destei saglanmas TIM, Dig Ekonomik Sonu heyeti, 240 genel ve sektorel

amaciyla alim heyetleri ve
ticaret heyetleri
organizasyonlan
desteklenecektir.

Tligkiler Kurulu,
Thracatc: Birlikleri, Tigili
Kamu Kurum ve
Kuruluslar, Is Diinyast
Kuruluglan, Sektorel
STK'lar

ticaret heyeti (20 adet genel,
220 adet sektorel)
gerceklestirilecektir.




Tedbir 190, Sektdrel Ticaret Bakanligi (S), Aralik 2019 yilinda toplam 40 adet

nitelikli uluslararasi yurt igi TiM, thracatg Birlikleri | Sonu sektorel nitelikli yurt ici fuarin

fuarlarin desteklenmesing Genel Sekreterlikleri destek kapsamina alinacagi

iligkin mevzuatta yapilan 6ngdrlilmektedir.

dedigiklikle destek

kapsamina alinan fuarlarin

cesitliligi ve destekten

yararlanan fuar sayisi

artirlacaktir,

Tedbir 191. Firmalarin Ticaret Bakanhdi (S), Aralik Tigili taraflarla gériismelerin,

kars! kargtya kaldiklari TiM, hracatgi Birlikleri, | Sonu tasarim, test ve kesin kabul

biirokratik islemler TCMB, Tiirk Eximbank islemlerinin tamamlanarak

azaltilacaktrr. ve Ticari Bankalar Otomasyon Projesinin tiim
modiilleri yirarlige
konulacaktir.

Tedbir 192. Déhilde Ticaret Bakanligi (S), Aralik Paydaglarla gériigiilerek DIR

isleme rejimi (DIR) Hazine ve Maliye Sonu kapsamina yonelik kriterler

kapsaminda belirli sartlari Bakanlig, TIM, olusturulacak ve buna yonelik

taglyan firmalara Thracatgi Birlikleri, mevzuat diizenlemeleri hayata

basitlegtirilmis usullerle Ticaret ve Sanayi gegirilecektir.

islem yapabilme imkan; Odalar

sadlanacaktir,

Tedbir 193. Tagradaki Ticaret Bakanl{i (S), Aralik Tigili STK'ar aracilii ile Di

yapilanmalardan TOBB, TiM, Organize Sonu Ticaret Bilgilendirme

faydalaniimak sureti ile Sanayi Bolgeleri Ust Seminerleri diizenlenecektir,

ihracat desteklerine Kurulusu

yonelik farkindalik

artinlacaktr,

Tedbir 194, Tiirk ihrag Ticaret Bakanhgi (S), Aralik DTO igtihadindan kaynaklanan

Uriinlerine ydnelik muhtelif | igili kamu kurum ve Sonu haklarimiz ilgili tiim

Ulkelerce baglatilan ticaret kurulugtan, ozet sekt6r platformlarda savunulacaktir,

politikasi 6nlemi (anti- temsilcileri

damping, telafi edici vergi

ve korunma) siireglerine

kargt ihracatgilar

savunulacaktir.

Tedbir 195. Tirkiye Ticaret Bakanhg (S), Aralk Tiirkiye Markasi Stantlarinda

Tanitim Grubu, tlkemiz TiM, Tiirkiye Tanitim Sonu yapilacak tanitim faaliyetlerinin

tanitiminin sistemli, Grubu, Thracatg cesidi ve etkinligi artirlacaktrr,

yeknesak ve giiglii bir Birlikleri ve

sekilde yapilmasini yetkilendirilmig fuar

teminen etkin bir sekilde organizatdrleri

calistirilacaktr.

Tiirkiye'nin geleneksel ihracat pazarlarindaki payin: diigiirmeden, AB-digi iilkelere olan mal
ve hizmet ihracatini artirmak igin gerekli diizenlemeler yapilacakdir.

(Kalkinma Plani p. 481)

Tedbir 196. Ekonomik
Isbirligi Tegkilati (EIT)
biinyesinde Ticaretin
Kolaylagtinimasi Stratejisi
olusturulacaktur.

Ticaret Bakanldi (S),
Disisleri Bakanhgi

Aralik
Sonu

Ilgiti stratejinin
gergeklegtirimesi igin ELT iiye
iilkeleri ile toplantinin 2019 yil
ik geyreginde yapiimasi
ongoriilmektedir.




Tedbir 197. Gin,
Hindistan, Meksika ve
Rusya Ticaret Eylem
Planlarinin (2019-2021)
uygulanmasina devam
edilecektir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Disigleri Bakanligt,
Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligj,
Hazine ve Maliye
Bakanhg, Kiiltir ve
Turizm Bakanlidi, Milli
Egitim Bakanlg, Saghk
Bakanhgi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlid,
Tarim ve Orman
Bakanhg, Ulagtirma ve
Altyapi Bakanligi,
Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu,
Dig Ekonomik Iligkiler
Kurulu, Eximbank,
TCMB, Tiirk Hava
Yollan, Yiiksekdgretim
Kurulu, Makine
Imalatgilan Birligi,
Tagit Araglar Yan
Sanayileri Dernedi,
Tiirkiye Bankalar Birligi
Bagkanligi

Aralik
Sonu

Uike eylem planlarinda
belirtilen eylemler hayata
gegirilecektir.

Ihracat desteklerinde etkililik esas alinacak, gelisme potansiyeli olan sektorlere éncelik
verilecektir. (Kalkinma Plani p. 482)

arac, gereg ve teknik
ekipmanda yerli Uretimin
pay: artinlacaktir,

Bakanhgi

Tedbir 198. Ihracat Ticaret Bakanligi (S) Aralik thracat tegvik sisteminin seffaf
tegvik sistemi daha verimli Sonu ve verimli yapiya sahip olmasi
ve etkin olarak yeniden saglanacaktir.
yapilandirtlacaktrr.

Tedbir 199. Giivenlik Sanayi ve Teknoloji Aralik Savunma ve giivenlik
hizmetlerinde kullanilan Bakanligi (S), Igigleri Sonu alanlanndaki yerfilestirme

galigmalarina devam
edilecektir.

Tiirkiye'nin ikili ve gok tara

fh yiikiimliiliikleri cergevesinde yurtici iiretimde yerli ara mah
kullaniminin ve katma degerin artinimasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 484)

Tedbir 200. Yerli
Urtinlerin tiketimi
odzendirilerek yerli malinin
gortiniirligu ve farkindahg
artirlacaktir.

Ticaret Bakanlidi (S),
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

Aralik
Sonu

Yerli Griin farkindaliginin
artirilmast ile ithalat talebinin
azalmasi saglanacaktir,

2.2.2.4, Enflasyon ve Para Politikasi

a) Amag

2019 yilinda para politikasinin temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir. Bu dogrultuda
uygulanacak enflasyon hedeflemesi rejiminde finansal istikrar da gozetiimeye devam

edilecektir.
b) Politikalar

Merkez Bankasi fiyat istikrari temel amaci dogrultusunda elindeki tiim araglan kararli

ve bagimsiz bir sekilde kullanmaya devam edecektir.




Hazine ve Maliye Bakanhgi siki mali disiplin ile enflasyonla miicadeleye destek
verecektir,

Enflasyon hedeflemesi temel para politikasi rejimi olmaya devam edecektir.

Bu gercevede, enflasyon hedefleri, Hikiimet ve Merkez Bankas! tarafindan g yillik
vadede belirlenmeye devam edilecektir.

Temel para politikasi araci olarak kisa vadeli faiz oranlarinin kullanilmasinin yani sira
zoruniu kargilik oranlari ile Tiirk Lirasi ve doviz cinsi likidite uygulamalar da kullaniimaya
devam edilecektir.

Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafigini temin etmek amaciyla, enflasyon
gergeklesmeleri, enflasyonu etkileyen unsurlar ve enflasyonun hedefle uyumiu seyretmesi
icin uygulanacak para politikasi Gger aylik donemlerde Enflasyon Raporu aracilidiyla
kamuoyuna agiklanacaktir. Gergeklesen enflasyonun yil sonunda belirsizlik araliginin disinda
kalmasi durumunda Hiikiimete agik mektup yazilacaktr.

Dalgali d6viz kuru rejimi uygulamasina devam edilecektir.

Piyasa derinliginin kaybolmasina bagh olarak déviz kurlarinda sagliksiz fiyat
olusumlaninin gézlenmesi veya agin oynaklik durumunda déviz satim ihaleleri yapilabilecegi
gibi spekiilatif davraniglar gdzlenmesi durumunda piyasaya dogrudan miidahale
edilebilecektir.

Piyasadaki ddviz likiditesini dengelemek amaciyla gerektiginde déviz alim ve satim
ihaleleri esnek bir sekilde gergeklestirilecektir.

ihracat reeskont kredileri araciligryla rezerv biriktiriimeye devam edilecektir.

Para politikasinda alinan kararlara ve uygulamasinda kullanilan araglara iliskin iletisim
kanallar giiglendirilecektir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi | i
Politika/Tedbir Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve
Kuruluglar Aciklama

Fiyat istikrari ve finansal istikrar amaglari dogrultusunda, krediler ve déviz kuru
kanallarinin daha etkin calismasi igin geleneksel ve gelistirilen yeni araclarla birlikte,
destekleyici bir arag olarak iletisimin de kullaniimasina devam edilecektir. (Kalkinma
Plani p. 494)

Tedbir 201. Enflasyonu Hazine ve Maliye Haziran | Enflasyonu etkileyen maktu
etkileyen maktu Bakanlig: (S) 2019 vergilerdeki ve hadlerdeki
vergilerdeki ve hadlerdeki glincellemede dikkate alinan
glincellemelerde gegmis dlgutlerin OVP'de yer alan
enflasyon verisi yerine enflasyon hedefiyle

QVP'de yer alan

belirlenmesinin biitge gelirleri
ve enflasyon lzerinde etkilerini
degerlendiren bir rapor
hazirlanacaktir.

enflasyon hedeflerinin
dikkate alinmasi
konusunda gerekli
degerlendirmeler
yapilacaktir.




Tedbir 202. Enflasyonla ) , . -
miicadele icin kamunun Hazine ve Maliye Aralik Enflasyonla miicadele igin
alacad)i tedbirlerin Bakanidi (S) Sonu kamunun alacadi tedbirlerin
yaninda, ekonominin tiim yaninda, ekonominin t{im
paydaglarinin ve paydaslarinin ve vatandaslarin
vatandaglarin destek destek verecedi bir Enflasyon
verecegi bir Enflasyon ile ile Topyek(n Miicadele
Topyekiin Miicadele Programi hayata gecirilecektir.
Programi hayata

gegirilecektir.

Dalgah doviz kuru rejimi uygulamasina Plan doneminde de devam edilecektir. Piyasa
derinliginin kaybolmasina bagh olarak, kurlarda saghksiz fiyat olugumlarinin
godzlenmesi veya agin oynaklik durumunda piyasaya dogrudan miidahale
edilebilecektir. (Kalkinma Plani p. 497)

Tedbir 203. Kira arti ) i . .
oranina dair st sinr, Hazine ve Maliye Aralik Kira artis oranina dair Gst sinir,
déviz kuru ve emtia Bakanlgi (S) Sonu ddviz kuru ve emtia
fiyatlarndaki gelismelere fiyatlarindaki gelismelere
duyarlihg yiiksek olan duyartihg ylksek olan Uretici
uretici fiyatlan yerine fiyatlar yerine tiiketici

tiketici fiyatlarina gore fiyatlarina gore belirlenecektir.
belirlenecektir.

2.2.2,5. Mali Piyasalar
a) Amag

Mali piyasalarin bilyiimeyi ve reel sektérii destekleyen, yurt ii tasarruflanin artmasina
katki saglayan, finansal {iriin gesitliligine sahip, islem maliyetlerinin diisiik oldugu, yenilikgi,
etkin ve geffaf bir yapiya kavugturulmasi amaglanmaktadir. Finansal istikrar temin edilecek,
finansal istikrart ve glivenligi esas alan yeni bir finansal mimari olusturulacaktir.

istanbul'un uluslararasi bir finans merkezi haline getiriimesine yonelik calismalara
devam edilecektir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi Siire Yapilacak islem ve
Yapilacak Kuruluglar Agiklama

Reel ekonominin ihtiyaglarini kargilayacak ve bilyilmeyi finanse edecek her tiirlii finansal
aracin ihrag edilebildigi, islem maliyetlerinin diisiik oldugu, giiclii bir teknolojik ve begeri
altyapiya sahip, etkin bir bicimde denetlenen, yenilikgi ve seffaf isleyen bir mali piyasanin
olusturulmasi amaglanmaktadir. (Kalkinma Plani p.511)
Tedbir 204. Merkezi yurt BDDK (S) Aralik Mevzuat galigmasi yapilacaktrr.
diginda kurulu finansal Sonu
kuruluglardan kaynak
sadlanmasi amaciyla
gerekli mevzuat
dedisikligi yapilacaktir,

Oncelik/Tedbir




Tedbir 205. Reel BDDK (S), TCMB Arallk | Finansal istikrarin korunmasi

sektdrde faaliyet gésteren Sonu gercevesinde, belirli biiyiiklige

bllytk gruplarin borgluluk sahip sirketler ile bilyiik

deeyme iigkin gruplarin borglarini izlemeye ve

ggﬁ;{i‘lﬁg‘;ﬁr gerekli nlemleri almaya

’ yonelik mevzuat galismasi

yapilacaktir.,

Tedbir 206. Operasyonel BDDK (S) Aralik Hgili sirketlerin Ustlendigi riskin

kiralamaya iligkin Sonu kontrol altina alinmasi ve cari

mevzuat aligmasi agigin azaltimasina yonelik

yapilacaktr. olarak mevzuat caligmasy
yapilacaktir.

Tedbir 207. Bankalarin BDDK (S) Arahk Bankalarin giincel mali

giincel mali yapilarini ve Sonu yapilarini ve aktif kalitelerini

aktif kalitelerini tespit tespit etmek igin mali biinye

etmek igin mali biinye degerlendirme caligmalari

degerlendirme calismalar yapilacaktir. Bu galismalarin

yapilacaktr. sonuglarina gére gerektiginde
bankacilik sektdriiniin mali
yapisini gliglendirecek, boylece
reel sekt6riin uygun
maliyetlerle krediye erigimini ve
mevcut krediterinin yeniden
yapilandiriimasini temin edecek
bir politika seti devreye
sokulacaktir.

Tedbir 208. Finansal Hazine ve Maliye Aralik Finansal istikrarinin saglanmasi

istikrarin saglanmasi ve Bakanhigi (S) Sonu ve biittinciil veri akiginin

blttncill veri akiginin zamaninda kamuya temin

zamaninda kamuya temin edilmesi igin gerekli yasal ve

edilmesi icin gerekli yasal teknik altyapt kurulacaktir.

ve teknik altyapi Giiglii veri akrgt ile beraber

kurulacaktir, PR S
Ozellikle 6niimiizdeki donemde
finansal sistemdeki kredi riski,
likidite riski ve kur riski gibi
risklerin izlenmesinde daha
etkin bir risk yonetim sistemi
kurulmasi galismalarina devam
edilecektir.

Tedbir 209. Tiirkiye Hazine ve Maliye Aralik Finansal hizmetlerin

Finansal Hizmetler Kurulu Bakanhdi (S), BDDK, Sonu dizenlenmesi ve denetlenmesi

kurulacaktir. SPK igin Tirkiye Finansal Hizmetler
Kurulu kurulacaktir.

Tedbir 210. Banka Hazine ve Maliye Aralik Finansal derinlesme ve finansal

bilangolarndaki varliklanin Bakanlgi (S), BDDK, sonu istikrar kapsaminda, banka

sekiiritizasyonu tegvik SPK bilangolarindaki varliklarin

edilecektir. sekiiritizasyonu tesvik
edilecektir.

Tedbir 211. Kamu Hazine ve Maliye Aralik Yabanci para ihraglan yapmak

yatinm kuruluslan Bakanligi (S), SPK sonu igin kamu yatinm kuruluslari

birlegtirilerek giiglii bir
kurumsal finansman
sirketi olusturulacak ve
kamu portfdy yénetim
sirketleri birlestiriimek
suretiyle guglii bir alim
kapasitesi saglanacaktir,

birlestirilerek giiglii bir
kurumsal finansman sirketi
olusturulurken, kamu portfcy
yonetim sirketleri birlestiriimek
suretiyle giigld bir alim
kapasitesi saglanacaktrr.




Tedbir 212. Finansal
Istikrar ve Kalkinma
Komitesi (FIKKO)
kurulacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanhd (S), SBB,
TCMB, BDDK, SPK,
TMSF

Aralik
Sonu

Finansal giivenlik ve istikrarin
sirdurtlebilmesi amaciyla
FIKKO'nun kurulmasina yonelik
mevzuat galismasi yapilacaktir.

Mali piyasalarda iiriin ve hizmet gesitliligi artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.514)

Tedbir 213. Tirk Lirast Hazine ve Maliye Aralik Tiirk Lirast cinsi varliklarin faiz

cinsi varliklarin faiz Bakanligi (S), TCMB Sonu riskinden korunmasinda ve

riskinden korunmasinda degisken faizli enstrimanlarin

ve degisken faizli fiyatlamasinda kullanifabilecek

enstriimanlarin referans faizler

fiyatlamasinda olugturulacaktir,

kullanilabilecek referans

faizler olusturulacaktir.

Tedbir 214. Yenilikgi SPK (S) Aralik Dijital doniisiim tesvik edilerek

projelerin finansmani igin Sonu yenilikgi projelerin finansmani

Kitlesel Fonlama icin Kitlesel Fonlama

(Crowdf_unding) ve IPO (Crowdfunding) ve IPO

alte.:r'natlﬁ .olarak I'CO - alternatifi olarak ICO (Initial

(Im;lal Coin Offer|ngl) gibi Coin Offering) gibi modern ve

;.?noanesr; :: rﬁyerl]lii; yeni nesil finansman yontemleri

olusturulacaktr. yayginlastinilacaktir,

Tedbir 215. Emlak Gevre ve $ehircilik Aralik Bankanin, faaliyet izni

Bankasi yeniden Bakanligi (S), BDDK, Sonu alinmasina iligkin bagvuru

yapilandirilacaktrr. TMSF sireci baglamis olmakla birlikte;
bankanin faaliyete gegebilmesi
igin gerekli teknik ve yasal
altyapi olusturulacak olup
gayrimenkul finansmanini
yonlendirecek bir banka haline
gelebilmesi amacina yonelik
olarak mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.

Tedbir 216. Tiirkiye Hazine ve Maliye Aralik Tirkiye Reasiirans Havuzuna

Reasiirans Havuzu Bakanhgi (S), Turkiye Sonu iliskin model belirlenecek ve sbz

kurulacakdrr. Sigorta, Reastirans ve konusu havuzun faaliyete

Emeklilik Sirketleri gegmesine yonelik galismalar
Birligi yuritiilecektir,
Tedbir 217, Tiirkiye SPK (S), Hazine ve Aralik Gelir Vergisi ve Merkezi Kayit
Elektronik Fon Alim Satim Maliye Bakanlgi, Sonu Kuruluguna iliskin mevzuatta

Platformu’nun (TEFAS)
yerli ve yabanci
yatinmcilar tarafindan
kullaniminin tegvik
edilmesine iligkin mevzuat
ve altyapi galigmalari
yuritilecektir.

Merkezi Kayit Kurulusu,
Takasbank

degisiklik yapilacak, Takasbank
ve Merkezi Kayit Kurulusunda
gerekli altyapi olusturulacaktir.
Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun gériigiiyle Emeklilik
Yatinm Fonlarinin Kurulug ve
Faaliyetlerine liskin Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ile
Emeklilik Yatinm Fonlarina
fliskin Rehberde degisiklik
yapilacaktir,




Finans sektoriindeki tiiketici ve yatinmci haklan, kurumsal yonetim ilkeleri cercevesinde
geffaf, adil ve tegvik edici uygulamalarla giiclendirilecektir, (Kalkinma Plani p.515)

Tedbir 218. Ozel sektor
borglanma araci
yatinmcilannin haklarinin
iyilestirilmesine y6nelik
gahsmalar gelistirilecektir.

SPK (S), Hazine ve
Maliye Bakanhgt,
Ticaret Bakanhgi

Haziran
sonu

Sermaye Piyasasi Kanunu, Tiirk
Ticaret Kanunu, Borglar Kanunu
ve cra ve Iflas Kanunlarinda

gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Tiirk katihm bankacihiginin, kiiresel finans pazarindan daha

fazla pay almasi

saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.516)

Tedbir 219. Kalkinma ve BDDK (S) Aralik Kalkinma ve yatinm

yatiim bankalarinin Sonu bankalarinin katiim bankaciligi
faizsiz finansman yontemlerine dayall olarak da
yontemlerini faaliyet gostermeletine yonelik
kullanmalarina ydnelik yasal altyapi calismasi

yasal altyapi yapilacaktir.

olugturulacaktr.

Tedbir 220. Katilim BDDK (S) Aralik Katihm bankaciliginin
bankaciiginin Sonu yayginlastinlmasi amaciyla yeni
yayginlagtinimas is modeli/pencere sistemi
amacylayeniis uygulamasina ysnelik
modeli/pencere sistemi diizenlemeler yapilacaktr.
uygulamasina ydnelik

diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 221. Faizsiz Kamu Gozetimi Aralik AAQIFI tarafindan yayimlanan
finans alaninda Kurumu (S) Sonu etik, yénetisim, muhasebe ve

yayimlanan uluslararas
standartlar mevzuatimiza
kazandinlacaktir.

denetim standartlan terclime
edilerek mevzuatimiza
kazandinlacaktr.

Yatinmlara uzun vadeli finansman saglayan kalkin

(Kallanma Plani p.517)

ma bankaciligi geligtirilecektir.

Tedbir 222. Tirkiye Hazine ve Maliye Aralik Tiirkiye Kalkinma ve Yatim

Kalkinma ve Yatinm Bakanhdi (S) Sonu Bankasinin esas sézlesmesi

Bankasinin, sermaye hazirlanacak, genel kurulu

piyasalarinin toplanacak ve yeniden

kuvvetlendirilmesi ve yapilandirmanin finansmanina

tz:m‘;’;‘;y:r:aﬁ;‘f: yonelik sermaye transferi

Kanununda yer alé|§| yapilacaktr.

sekilde yeniden

yapilandirnimasi

tamamlanacaktir.

Tedbir 223. Tirkiye Tiirkiye Kalkinma ve Aralk Fonun kurulus siiregleri

Kalkinma Fonu faaliyete Yatinm Bankas (S) Sonu tamamlanacak, kaynak tahsisini

baglayacaktr. takiben Fon yatinm kararlari
almaya baglayacaktir.

Tedbir 224. Eximbank’in Ticaret Bakanhd (S) Aralik Eximbank'in 6z kaynaklan

6z kaynaklan Sonu

gliglendirilecek ve
Bankanin nakdi kredi,
ihracat kredi sigortasi ve
garanti imkanlari
gelistirilecek ve
gesitlendirilecektir.

gliglendirilecek ve Bankanin
sadladigi finansman imkanlari
gelistirilecek ve
gegitlendirilecektir.




2.2.2.6. Maliye Politikasi
a) Amag

Maliye politikasi; para politikasi hedefleriyle uyumu da gézetecek sekilde, enflasyonla
miicadelenin desteklenmesine, ekonomik istikrarin korunmasina, cari agigin siirdiriilebilir
seviyede tutulmasina, yurt igi tasarruflarin ve yatinmlanin tegvikine katki verecek sekilde
uygulanacaktir.

Onceki yillarda gergeklegtirilen yapisal reformlar ve titizlikle gdzetilen mali disiplin
sonucunda Turkiye ekonomisinin dis soklara karsi dayanikliidinn en Gnemli
gostergelerinden biri haline gelen kamu maliyesinin bu gugli yapisinin korunmasi temel
amactir. Bu baglamda, kamu harcamalarinin sinirlandiriimasi, etkinliginin artinimast ve
kamuda cari harcamalarda tasarruf saglanmasi ile kamu gelirleri icinde vergi gelirlerinin
payinin artiriimasi suretiyle saglikli ve stirekli kaynaklardan kamu geliri elde edilmesi
hedeflenmektedir. Sreklilik arz etmeyen ve konjonktiire duyarli gelirlerin olusturdugu
gecici kaynaklara karsilik kalici mahiyette harcama olugturulmayacaktir. Vergi, prim ve diger
kamu alacaklarina iliskin yapilandirmaya gidilmeyecektir.

Politikalar ve Tedbirler:

Sorumlu / Isbirligi :
Politika / Tedbir Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve

Agtklama
Kuruluglar

Vergilemenin daha adil olmasini ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini saglayacak sekilde
vergi tabami genigletilecektir. (Kalkinma Plant p. 537)

Tedbir 225. Istisna, muafiyet Hazine ve Maliye Aralik Kaldinlacak istisna, muafiyet
ve indirimler incelenerek Bakanligi (S) Sonu ve indirim hikiimlerine iligkin
etkinligi olmayanlarin mevzuat énerileri

kaldirnimasi 6nerilecektir. gelistirilecektir,

Tedbir 226. Farkl veri Gelir Idaresi Arahk Vergi Veri Analiz Merkezi igin
kaynaklarini toplayan Vergi Bagkanligi (S) Sonu gerekli bina ile personelin
Veri Analiz Merkezi kurularak temini ve egitimi saglanacak;

kayit disi ekonomiyle

Merkez, gerekli yaziim ve
miicadeleye katki verilecektir.

donanim altyapisinin temininin
ardindan faaliyete

baslayacaktir.
Tedbir 227. KDV iadeleri Gelir Idaresi Mart KDVIRA kontroliinin sadece bir
hizlandinlacaktir. Bagkanligi (S) Sonu alt seklinde degil daha alt

seviyelere kadar yapilmasi,
vergiye uyum diizeyi disiik
mikelleflerle ilgili olarak
inceleme sonucu
beklenilmeden GIB Risk Analiz
sisteminin tespitleri uyarinca
gerekli islemlerin yapilmasi,
vergiye uyum diizeyi yiiksek
miikelleflerin tespit edilerek
islemlerinin kolaylastinimasi ve
YMM Raporu olmadan talep
edilen iadenin yarisinin hemen
yapilabilmesini teminen gerekli
glivenlik tedbirlerinin alinmasi
sadlanacaktir.




Vergiye géniillii uyumun artinlmasi ve kayit digt ekonominin azaltilmasiyla saglanacak ilave
kaynaklar, islem vergilerinin diisiiriilmesi bagta oimak iizere iiretim ve istihdami tegvik
ederek bilyiimeye katki saglayacak sekilde degeriendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 536)

Tedbir 228. Miikellef Gelir Idaresi Bagkanhgi | Arahk Vergi Iletisim Merkezinde gelen
Hizmetleri Merkezi (S) Sonu aramadan giden aramaya
Etkinlegtirilecektir. gegilmesi ve yeni hizmet

kanallarinin uygulamaya
gegmesi durumunda ihtiyaca
cevap verecek yeni bir hizmet
binasinin temin edilmesi
saglanacaktir. Yeni
uygulamaya girecek
hizmetlerin
gergeklestirilebilmesi igin
mevcut yaziimlar gelistirilecek,
yeni yazilim ve donanim
ihtiyaci temin edilecek, insan
kaynadi kapasitesi artinlacaktir.

Tedbir 229. Defter beyan Gelir Idaresi Bagkanhg | Mart Defter-Beyan Sistemi
sisteminin kapsami isletme (S) Sonu kapsamina giren yaklagik 2,2
hesabi esasina gore defter milyon miikellefin kayitiarinin
tutan miikellefleri de elektronik ortamda tutulmasina
kapsayacak sekilde imkan taninmasi, gelir, gider,
genigletilecektir. stok gibi kayitlarinin elektronik

ortamda gergeklestirimesi,
defter tutmak zorunda
olanlarin defterlerinin bu
kayitlardan hareketle elektronik
ortamda olusturulmasi ve
saklanmasi, beyannamelerin
kolay, hizh ve uzman yardmina
ihtiyag duyulmaksizin
hazirlanabilmesi saglanacaktir.

Yatirim tesvik uygulamalarinda maliyet-etkinlik, hesap verebilirlik, seffaflik,
&ngériilebilirlik, esneklik, atil kapasite olusturulmamast ile verimlilik ilkeleri gdzetilerek
istihdam, yiiksek katma deger ve ihracat artigina yénelik yatinm alanlarina éncelik
verilecektir. (Kalkinma Plani p. 607)

Tedbir 230. Nakdi ve Sanayi ve Teknoloji Aralik Tesvikler, mevzuat ve
vergisel tegvikler bagta olmak Bakanligi (S), Tigili Sonu uygulama olarak gézden
lizere tim tegvik Kamu Kurum ve gegirilecek, tegvik sisteminin
mekanizmalari gézden Kuruluslari biitiinciil, sade ve etkin hale

gegirilerek bitiinciil, sade ve
etkin hale getirilecektir. S6z
konusu tegviklerin
makroekonomik hedefler ve
biitgeyle uyumu saglanacaktir.

getirilmesine yonelik kapsamli
galisma yapilacaktir.

Israfin dnlenmesi, verimlilik artisi saglanmasi ve harcama programlaninin
8nceliklendirilmesi suretiyle kamu harcamalan kontrol altinda tutulacaktir. Kamu
harcamalarninin etkinlestirilmesiyle elde edilecek tasarruf ve tahsis edilecek ilave kaynaklar;
biiylimeyi destekleyecek yatinm harcamalarinda, tegviklerde ve Ar-Ge desteklerinde
kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p. 534)

Tedbir 231. Kamu Maliyesi Hazine ve Maliye Aralik Kamuda kaynaklarin verimli
Déniistim ve Degisim Ofisi Bakanldi (S) Sonu kullaniimasi, maliyetlerin ve
kamu maliyesinde kalici harcamalarin azaltilmasi,
iyllegtirmeler saglayacaktr. gelirlerin kalitesinin artirimasi

amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanhdi biinyesinde Kamu
Maliyesi Doniigtim ve Degisim




Ofisi kurulacaktir. Bu ofis
tarafindan hazirlanacak ve
takibi yapilacak Tasarruf ve
Gelir Doniisiim Programiyla
kamu maliyesinde kalici
iyilegtirmeler saglanacaktir.

Tedbir 232, Kamu Hazine ve Maliye Aralik Cari harcamalarda tasarruf
kurumlarini tasarrufa tegvik Bakaniii (S) Sonu saglanmastna ybnelik proje ve
etmek amaciyla cari is teklifleri alinacak, yapilacak
harcamalarda tasarruf degjerlendirme cercevesinde
gaglamayl amagclayan pur.oje ve teklif edilen proje ve iglere
islere finansman destegi ddenek tahsis edilecek, proje
sagianacaktr. ddnemi sonunda sonuglar
degerlendirilecek ve iyi
uygulama 6rnekleri diger kamu
kurumlanna tanitilacak ve
yayginlagtirlacaktir.
Tedbir 233. Doner sermayeli Hazine ve Maliye Aralik Déner sermayeli igletmelerin
isletmelere iligkin Bakanligi (S), gl Sonu biitce disiptini icerisinde acik,
diizenlemeler yapilacaktrr, Kamu Kurum Ve seffaf ve hesap verebilir bir
Kuruluglar idari ve mali yapida
calismalarini saglayacak
diizenlemeler yapilacaktir,
Tedbir 234. Merkezi yonetim Strateji ve Bitge Haziran | Kamu idarelerinin bitge teklif
biitgesinin hazirlik ve Bagkanhigi (S), Hazine | Sonu stireglerinin tiimiiyle
uygulama siiregleri tiimiyle ve Maliye Bakanli, elektronik ortamda
elektronik ortam Uizerinden Tlgili Kamu Kurum ve yapilabilmesine iliskin bilgi
gergeklestirilecektir. Kuruluglan islem altyapisi tamamlanacak,
kamu kurumlarinin biitge
islem talepleri ile yapilacak
biitge islemlerinin sonuglan da
tiimiyle elektronik ortamda
gergeklestirilecektir.
Tedbir 235. Merkezi yonetim Strateji ve Bitce Aralik Merkezi ydnetim kapsamindaki
kapsamindaki kamu Bagkan!igi (S), Hazine | Sonu kamu idarelerine ait olan

idarelerine ait merkezi
y6netim biitgesi digindaki
kaynaklar igin genel ilke ve
stratejiler tespit edilecek,
uygulamalar izlenecek ve
tedbirler alinacaktrr.

ve Maliye Bakanhgi,
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglar

merkezi yonetim biitgesi
disindaki diger her trli
biitge, fon, déner sermaye,
6zel hesap ve proje hesabi
igin genel ilke ve stratejiler
tespit edilecek, gerekli
gorilenler igin biitgelerinin
onaylanmasi zoruntulugu
getirilecek, uygulamalara yon
verilecek ve izlenecek,
harcamalarin etkili, etkin,
ekonomik ve verimli olmasini
saglamak tizere gerekli
tedbirler alinacaktir.




Kamu harcamalarinin program bazh sinifiandirma galigmalan tamamlanarak kamu
hizmetierini program yaklagimiyla ele alan biitce yapisina gegilecektir. {Kalkinma Plani p.

542)

Tedbir 236. Program bazh Strateji ve Biitce Aralik Kamu kaynaklarinin

biitgeleme sistemine gecis iin Bagkanhdi (S), Hazine | Sonu kullaniminda etkinligi

gerekli galismalar ve Maliye Bakaniigy, artiracak, izleme ve

tamamlanacaktir. figili Kamu Kurum Ve degerlendirmeyi

Kuruluglan kolaylagtiracak, seffaflig ve

hesap verebilirligi
glglendirecek program bazl
bitee sistemi hazirliklar
tamamlanacaktir.

Tedbir 237. Mali yonetimin Hazine ve Maliye Aralik 26/6/2018 tarihli ve 30460

tiim paydaglariyla birlikte; Bakanhg (S) Sonu sayili Resmi Gazete'de

basta merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri
igin gegerli olmak Uizere, biitce
kanunu haziriklarinin
baglatiimasindan, kesin
hesabin TBMM'de
kanunlagmasina kadar gegen
asamalarda kullanilan
otomasyon sistemlerinde
stire¢ odakli bir yaklagim
benimsenerek, e-belge, e-
imza, e-arsiv, e-fatura gibi
yeni teknolojik imkanlara
sahip, muhasebe odakli
biittinlegik bir bilisim sistemi
altyapist olusturulacaktir.

yayimianarak yiirtirliige giren
“Biitlinlesik Kamu Mali
Yénetim Biligim Sistemi
Uygulama Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik”
uyarinca belirlenen standartlar
gergevesinde galismalar
tamamlanacaktir,

Yerel yonetimlerin mali imkén

larini giiclendirmek icin kentsel ra

ntlarin degerlendiriimesi ve

emlak vergisi dahil olmak iizere yerel yénetim 6z gelirleri artirilacaktir. (Kalkinma Plani p,

545)

Tedbir 238. Tapu harglan ve Hazine ve Maliye Eytiil Diger vergi mevzuatinda

emlak vergilerinin L Bakanligi (S), Iisleri Sonu taginmazlara iliskin

taginmazlarin gerek deferleri | Bakaniig, Gelir diizenlemelerle etkilegimleri de

Uzerinden alinmasina ydnelik Idaresi Bagkanl dikkate alinarak, tapu harcinin

olarak gayrimenkul ve emlak vergisinin taginmazin

vergilendirme sisteminde gercek dederi tizerinden

yapilacak degisiklikler o o

belirlenecektir éhnn?asml saglamaya yénelik
6neri raporu hazirlanacaktrr,

Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Programi

Tedbir 239. Kayit Digi Gelir Idaresi Baskanhdi | Aratik Tiim kamu kurum ve

Ekonomi Iie Miicadele Eylem (S), Higili Kamu Sonu kuruluglarindan ve ilgili sivil

Plant (2019-2021)
hazirlanacak ve uygulamaya
konulacaktrr.

Kuruluglar, figili Sivil
Toplum Kuruluglan

toplum kuruluslarindan kayit
dist ekonomi ile miicadele
eylem dnerilerinin alinmasi
suretiyle toplumun tiim
kesimlerinin dahil oldudu genig
katilimli bir Kayit Digi Ekonomi
ile Miicadele Eylem Plami
(2019-2021) hazirlanacak ve
uygulamaya konulacaktir.




2.2.2.7. Sosyal Giivenlik Finansmani
a) Amag

Sosyal guvenlik sisteminin aktiieryal dengesini bozucu uygulamalardan kaginilmasi,
prim gelirlerinin  artinimasina yonelik olarak kayt disiigin azaltimas ve saglik
harcamalarinin kontrol altina alinmasi suretiyle sosyal giivenlik sisteminin uzun dénemli
mali stirdirilebilirliginin iyilestirilmesi temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Isbirligi siire Yapilacak Islem ve

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Agiklama

Saghk hizmetleri ve harcamalarinda siirdiiriilebilitlik dikkate alinarak ilag ve tedavi
harcamalan daha akilci hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.558)

Tedbir 240, SGK ile Aile, Galisma ve Sosyal Aralik | Eylem kapsaminda; ileri BKDS

protokolii olan Hizmetler Bakaniidi (S), | Sonu | teknolojileri tespit edilecek, bu
tniversite Saglik Bakanlig, kapsamda bitinctil bir saglik
hastanelerinde, kamu TUBITAK, Universiteler, provizyon sistemi olusturulacak,
hastanelerinde ve Tiirk Eczacllar Birligi teknik sartname ve sozlesme

sézlesmeli eczanelerde tinleri hazirlanacak, ihti
Biyometrik Kimlik i onanacal, Iyag

Dogrulama Sistemine dogrultusunda cihaz temin

\ : edilecek, pilot uygulamaya
(BKDS) gegilecekr. baglanacak ve uygulama (lke
Gapinda yayginlastinlacaktir,

Tedbir 241, Tetkik ve Aile, Calisma ve Sosyal Aralik | Hastalara gereksiz tetkik ve

tahlil paylagim prajesi Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu | tahlil islemlerinin yapimamasi

hayata gegirilecektir, Saglik Bakanlig, ve hastalarin zaman kaybini
Universiteler, igili onleyip tedavi siirecini
Kuruluslar hizlandirmak adina tetkik ve

tahlil sonuglarinin MEDULA
lizerinden depolama yapiimadan
gorintilenmesi saglanacaktir.

2.2.2.8, Kamu Isletmeciligi
a) Amag

Kamu tegebbislerinin kaynaklarini kamuya mali yik getirmeyecek sekilde; etkili,
verimli ve ekonomik kullanmalari esastir.

KiT'erin Karlilik, verimlilik ve kurumsal yonetim ilkelerine uygun faaliyet gostermesi
temel amactir.



b) Politika ve Tedbirler

e : Sorumlu/Isbirligi . Yapilacak istem ve
Pol Ti
olitika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Slre Acgiklama

Ozellestirme kapsamindaki kuruluglar dahil KiT'lerin faaliyetieri, ekonomik amag ve
hedeflere dayah olarak yiiriitiilecektir. (Kalkinma Plani p.569)

Tedbir 242, KiT'er, Hazine ve Maliye Bakanhidi (S), | Aralik KiTler, verimlilikleri
verimlilikleri artacak ve Strateji ve Blitge Bagkanlil, Sonu artacak ve kamu
kamu maliyesine yiikleri Ozellegtirme Idaresi, Ilgili maliyesine yiikleri

azalacak sekilde yeniden Kuruluglar

yaplandiniacaktn azalacak sekilde yeniden

yapilandirilacaktir.

2.2.2.9. Yatinm Politikalar
2.2.2.9.1. Kamu Yatinmlan
a) Amag

Kamu yatinmiannin 6zel sektérin yenilikgi ve Uretken yatnmlanini ve ticareti
destekleyecek, vatandaglanmizin refah ve mutiulugunu artiracak nitelikteki dncelikli altyap
alaniarina yénlendirilimesi temel amactr.

Kamu yatinm harcamalarindan azami diizeyde tasarruf edilirken kalkinma
potansiyelini destekleyici mahiyetteki iktisadi ve sosyal altyapi yatrimlarina oncelik
verilmeye devem edilecektir.

Kamu altyapr yatinmlari; ézel kesimde Gretim maliyetlerinin azaltiimasini, yeni retim
kapasitelerinin - olugturulmasini, béylece retimin yenilikgi ve rekabetci gelismesini
destekleyecek sekilde planlanacak ve yiritiilecektir.

Kamu yatinm projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
streci glglendirilecek, bu dogrultuda kamu kurum ve kuruluslarnnin kapasiteleri
gelistirilecektir.

Bu kapsamda 2019 yili yatinm &deneklerinin tahsisinde;

- Devam eden oncelikli projelerden en kisa siirede tamamlanabilecek olanlara;
baglatilmig bulunan dider projelerle bagiantili veya es zamanh olarak yriittimesi ve
tamamlanmasi gereken projelere; mevcut sermaye stokunun daha etkin
kullanimasina ve korunmasina yonelik idame-yenileme, bakim onanm,
rehabilitasyon ve modernizasyon tiirli yatirim projelerine; afet risklerinin azaltiimasi,
afetlere hazitlik ile afet hasarlarinin telafisine yénelik projelere dncelik verilecektir.

- Ihalesi yapiimamig ve ihalesi yapiimis ancak baslanmamis projeler ételenecektir.

- Devam eden projelerden finansman kosullar uygun olanlar igin yeni ve daha uzun
zamana yayllmis is planlari olusturulacaktir.

- Mega-altyapi projeleri dogrudan yabanci yatinm yoluyla, uluslararasi finansman ile
hayata gegirilecektir.

- Kamu hizmeti sunumuyla dogrudan iligkisi olmayan makam araci, lojman ve sosyal
tesislere yonelik harcamalar sinirlandirilacaktir.

- Kamuda yeni idari hizmet binasi yapimina ve kiralanmasina izin verilmeyecektir.



KOI projelerinde temel amag kamu yatinm ve hizmetlerinin gergeklestiriimesinde
etkinlik ve verimfiligi artirmaktir. Bu kapsamda kurumlar aras; koordinasyonun ve igbirliginin
gelistirilmesine ve harcama getirisi saglayacak projelerin secilmesine énem verilecektir.

b) Politika ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Sorumlu/Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak iglem ve
Acgiklama

(Kalkinma Plani p.595)

KOI politika uygulamalarinin koordinasyonu giiglendirilecek, projelerin biitce iizerindeki
risk ve etkilerini Glgebilecek etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

Tedbir 243. K01
projelerinin biitgeyle
iligkisini daha kuvvetli
kurmak (izere izleme-
degerlendirme sistemi
gliglendirilecektir,

Strateji ve Biitge
Baskanligi (S), Hazine ve
Maliye Bakanhid

Aralik
Sonu

KOI projelerinin etkin
izleme ve
degerlendirmesine
yonelik fonksiyonlar
Kamu Yatinimlan Bilgi
Sistemine eklenecektir.

(Kalkinma Plam p.596)

Kamu yatirim projelerinin planlanmasi, uygulanmas, izlenmesi ve degerlendirilmesi siireci
giiclendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluglannin kapasiteleri gelistirilecektir.

Tedbir 244. KOi

gelistiriimesine iligkin
i calismalar
yiritlilecektir,

Maliye Bakanhgs, Yatinmci
Kamu Kuruluglan

] Strateji ve Biitce Haziran KOI projelerindeki
alaninda faaliyet Baskaniii (S), Hazine ve Sonu hazrrlik ve isletme
gosteren kamu Maliye Bakanhg, Saghk donemlerini kapsayan
kurumlarini kapsayan Bakanlg, proje planlama, ihale
kapasite gelistirme Ulagtirma ve Altyapi dahil tiim siireglerin
projesi Bakanlg lgili Kamu Kurum daha nitelikii hale
tamamlanacaktir. ve Kuruluglan getirilebilmesi,

sbzlesme ydnetiminin

uluslararasi standartlar

dikkate alinarak

yeniden diizenlenmesi
Tedbir 245. Kamu Strateji ve Bitge Aralik Kamu yatinm
yatinmlan igin proje Bagkanhgi (S), Yatinmc Sonu projelerinin hazirlik,
hazirlama, uygulama, Kuruluglar uygulama, izleme ve
izieme ve degerfendirme dederlendirme
sureglerini yonlendirmek siireglerinin daha etkin
tzere rehber dokiiman ve etkili yénetilebilmesi
hazirlanacaktir. amaciyla bir rehber

dokiiman

hazirlanacaktir.
Tedbir 246. Kamu Strateji ve Biitce Aralik Kamu Yatirimlar Bilgi
Yatinmiar Bilgi Bagkanhg: (S), Hazine ve Sonu Sistemine karar destek
Sisteminin

sistemi niteligi
kazandirimasina
yonelik calismalar
yapilacak, sonug odakh
yonetim anlayigi
dogrultusunda
raporlamaya ve
izlemeye iligkin
fonksiyonlar
geligtirilecektir.




KOI uygulamalarina iliskin dagimik yapidaki KO mevzuatinin cergeve bir KOI kanunu
altinda toplanmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.594)

Tedbir 247. KOI Strateji ve Biitce Aralik KOI sireclerini,
uygulamalarina iliskin Bagkanlgi (S), Hazine ve Sonu uygulanan model ve
gergeve mevzuat Maliye Bakanhg, Sagiik sektorlere gore farkh
hazirliklart yapilacaktir. Bakanlig, kanunlarla diizenleyen
Ulagtirma ve Altyapi parcali yapidaki meveut
Bakanlig, Ozellestirme KOI mevzuatinin, ilgili

sireglerin daha acik ve
rasyonel bir sekilde
tanimlandigi ve esnek bir

Idaresi Bagkaniigi ve diger
ilgili kamu kurum ve

kurulustars yapiya sahip yeni bir KOI
gerceve mevzuatinin
altinda toparlanmasi
amaciyla galisma
yapilacaktir.
2.2.2.9.2. Ozel Kesim Yatirimlari

a) Mevcut Durum

2018 yilinda 6zel kesim yatirimlarinin artinimasi ve Uretken alanlara yonlendirilmesi
amaclyla yatinm ortaminin iyilegtiriimesine, yabanci sermayenin gekilmesine ve yatinm
desteklerine yonelik faaliyetlere devam edilmistir.

2018 yilinda gikanlan 7099 sayili Kanunla Tirkiye'nin Dinya Bankasi Is Yapma
Kolayligi Endeksinde daha yiiksek basamaklara ¢ikmasina ydnelik énemli diizenlemeler
yapiimigtir. Bu kapsamda, sirket kurulusu islemlerindeki maliyet ve slirenin azaltimasi,
belediyeler tarafindan saglanan yapi izin stireglerinin iyilegtirilmesi, dig ticaret islemlerine
iligkin  gesitli maliyetlerin  dlistrlimesi, tapu kaydi iglemlerinin hizlandinimas),
telekomiinikasyon altyapi izin sireglerinin, ticari faaliyet islemlerinin ve KOBI'lerin
finansmana erigiminin kolaylastinimasi dogrultusunda gesitli kanunlarda degisiklikler
yapilmistir,

6745 sayill Yatnmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile gercevesi ¢izilen Proje
Bazll Tegvik Sisteminin uygulanmasina bastanmigtir. Bu kapsamda 2018 yilinda 19 firmanin
23 projesine proje bazl tesvik belgesi verilmistir. Bu projeler ile 34.111 dogrudan, 134 bin
de dolayli istihdam, ihracata 6 milyar 318 ABD milyon dolarlik katki, ithalatin 12 milyar 312
milyon ABD dolarn azalmasi ve cari agkta 19 ABD milyar dolarlik bir iyilesme
ongorilmektedir.

2012/3305 sayih Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Karar glincellenerek
uygulanmaya devam edilmigtir. Bu kapsamda imalat sanayi yatinmlari igin bina ve insaat
harcamalanina KDV iadesi siiresi 2018 yili sonuna kadar uzatimis, kadit hamurundan
baglayan entegre yatinmlara yonelik destek kapsami genisletilmis, Kiltiir ve Turizm Koruma
ve Geligim Bolgelerinde yapilacak turizm yatinmiarina yonelik destegin kapsami
genigletiimis, faiz destegi destek unsuru artinimis, hava araglarina iliskin destegin kapsami
genigletilmig, atik geri kazanim ve bertaraf yatinmlari ile kimya, elektrikli makine, makine
ve demiryolu tagitlari sektdrlerinde 500 milyon TL Gzeri yatinmlar 6ncelikli yatirimlar
kapsamina alinmistir. Ayrica yatinm tegviklerinin Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi uhdesinde
yurdtilmesine karar verilmistir.



Duizenlenen yatirim tegvik belgesi sayisi, 2018 yili Ocak-Mayis déneminde bir énceki
yilin ayni dénemine gére yiizde 3 azalarak 2.921 olmustur. Ayni dénemde Ongdriilen toplam
sabit yatinm tutan yiizde 48,8 artarak 65,9 milyar TL, éngériilen istihdam ise ylzde 45,1
artarak 126.809 kisi olmustur.

TABLO II: 22- 2018 Yili Ocak-Mayis Dénemi Yatinm Tesvik Belgelerine iligkin

Veriler
Belge Sayisi Sabit Yatinm istihdam
(Milyon TL) (Kisi)
Sermaye Tiirli
Yabancl Sermaye 141 26 568 13811
Yerli Sermaye 2 870 39310 112 998
Sektori
Enerji 240 4576 1782
Hizmetler 844 32 505 59 180
imalat 1601 26 225 61 765
Madencilik 87 1220 1330
Tarm 149 1350 2752
Destek Sinifi
Bolgesel 1960 50 416 106 754
Biiyiik Olcekli 5 858 753
Genel 953 14100 19 052
Stratejik Yatinmlar 3 504 250
Genel Toplam 2921 65 877 126 809

Kaynak: Ticaret Bakanlgi

Is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin éiglilmesi ve (ilkeler
arasi kargilagtirmalarin yapiimasi amaciyla yillik olarak Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
Is Ortami Raporunda Tirkiye genel siralamada 190 (ilke arasinda 2016 yilinda 70'inci sirada
iken 2017 yilinda 60inci siraya ylikselmistir.

TABLO II: 23- Tiirkiye’nin Is Ortami Raporu Bagliklarina Gore Siralamasi

Baghk Adi 2013 2014 2015 2016 2017
Ise Baglama 64 88 90 82 80
Insaat Izinleri 137 108 101 107 96
Elektrik Temini 35 35 36 63 55
Tapu Kaydi 55 51 54 62 46
Kredi Temini 86 71 78 114 77
Azinlik Yatinmcilannin Korunmasi 12 20 18 18 20
Vergi Odeme 50 56 128 90 88
Dig Ticaret 92 61 70 75 71
Sézlesmenin Icrasi 42 17 32 35 30
§irket Tasfiyesi 118 102 124 141 139
Is Yapma Kolayligi Endeksi Siralamasi 51 51 63 70 60

Kaynak: Diinya Bankasi

Rapordaki bagliklar itibariyla Turkiye, genel siralamada yer alan itk 20 ilke ile
kiyaslandiginda dzellikle Sirket Tasfiyesi, Vergi Odeme, Kredi Temini, insaat izinleri ve Dis
Ticaret bagliklarinda iyilestirme yapildigi takdirde bu alanlar, genel ilke siralamasinda
Tlrkiye'yi yukari taglyabilme potansiyeline sahiptir. Ornegin, Sirket Tasfiyesinde mevcut
durumda 33,26 olan Tirkiye'nin puani ilk 20 ilke ortalamasi olan 76,30'a ulastiginda
Tarkiye'nin bu baghkta sirasi 139'dan 26'ya, genel siralamasi ise 60'tan 41'e yiikselecektir.



TABLO II: 24- Tiirkiye'nin Is Yapma Raporu Bagliklarina Gére Durumu (2017)

Ortalamanin Yakalanmasi
] Puan Siralama Halinde Tiirkiye'nin
Ik 20 Ulke L L Baghk Genel
Baghik Adi Ortalamasi Tiirkiye Tiirkiye Slralzmaﬁ Siralamasi
Ise Baglama 94,67 87,59 80 13 58
ingaat Izinleri 79,81 67,26 9% 17 57
Elektrik Temini 87,82 81,02 55 22 58
Tapu Kaydi 81,99 74,67 46 22 58
Kredi Temini 74,50 55,00 77 42 56
AzinlikYatinmailarinin
Korunmasi 70,23 71,67 20 23 63
Vergi Gdeme 87,90 72,40 88 18 56
Dis Ticaret 91,28 79,71 71 41 57
Sozlesmenin {crasi 71,61 68,87 30 21 59
Sirket Tasfiyesi 76,30 33,26 139 26 41

Kaynak: Dlinya Bankas
Not: Ilk 20 Ulke rakamlan bu Raporda genel siralamadaki en iyi ilk 20 tlkenin ortalamasi alinarak hesaplanmigtir.

TCMB verilerine gore (lkemize 2002-2017 déneminde toplam 194,2 milyar ABD
dolarlik uluslararast dogrudan yatinm (UDY) girisi olmustur. Tirkiye'ye giren UDY 2007
yilinda 22 milyar ABD dolanyla en yliksek seviyeye ulagmisken 2016 yilinda_bu rakam 13,3
milyar ABD dolan, 2017 yilinda ise 10,9 milyar ABD dolari olmustur. Ulkemize gelen
uluslararasi dogrudan yatinmlar sektérel olarak incelendiginde bu yatinmlarin sanayi ve
hizmet sektérlerinde yoduniastigi goriiimektedir. Sermaye yatinmlarinda genel itibaryla
hizmet sektdrlerinin daha ¢ok tercih edildigi anlagiimaktadir. Oniimiizdeki dénemde
uluslararast yatinmlarin imalat sanayii gibi verimlik artist imkani daha yiksek alaniara
yonlendirilmesi ve ekonominin ihtiyag duydugu uluslararasi yatirimlarin girisinin artirimasi
amaciyla uluslararasi dogrudan yatinm stratejisi hazirlanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Ayrica lilkemizde yatinmin baglangicindan isletmeye gegis dénemine kadar izin, onay,
lisans, yatiim yeri temini, mevzuat ve hukuki siireglerin iyilestiriimesi ihtiyaci devam
etmektedir. Bununla birlikte dniimiizdeki donemde Proje Bazli Tegvik Sisteminin daha odakl
olarak kullanilabifmesine yonelik @iriin ve sektér bazli galtsmalara ihtiyag duyulmaktadir.

b) Amacg ve Hedefler

Yatinm ortaminin daha cazip héle getirilmesi ve yatinmlarin 6zendirilmesi yoluyla
yiiksek biyiime igin gerekli 6zel kesim yatirimlarinin artinlmasi temel amactir.

Yatiim tegvik uygulamalarinin amaci katma deder ve Ar-Ge igerigi ylksek yatinm,
ihracat ve Uretim yaninda istihdami artirmak, uluslararasi rekabet glctni geligtirmek ve
bélgesel potansiyellerin ekonomiye kazandinimasini saglamaktir,

¢) Politika ve Tedbirler

. . Sorumlu/Isbirligi Yapilacak Islem ve

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Aciklama
Yatinm tesvik uygulamalaninda maliyet-etkinlik, hesap verebilirlik, seffaflik,
ongoriilebilirlik, esneklik, atil kapasite olusturuimamasi ile verimlilik ilkeleri gézetilerek
istihdam, yilksek katma deger ve ihracat artisina yonelik yatinm alanlarina oncelik
verilecektir. (Kalkinma Plani p. 607)

Siire

Tedbir 248. Yiiksek Sanayi ve Teknoloji Aralk Tegvik mevzuati

teknolojili ve yilksek katma Bakanlidi (S), Hazine | Sonu sadelegtirilerek, kolay

degerli, ithalat bagimiligini ve | e Maliye Bakanlig, uygulanabilir hale getirilecek

Ea” E;(;Igl ggfltacz?kggt!rll(m Higili Kurum ve ve kaynaklarin daha verimii
onulari, bolgesel, buyu Kuruluglar, STK'lar kullanimi saglanacaktir.

dlgekli, stratejik ve dncelikli
yatinmlarin daha verimli ve
kolay uygulanabilir sekiide
desteklenmesi igin yatinm
tegvik politikalari gozden
gegirilecektir.




Tedbir 249, Yiiksek katma Sanayi ve Tekonloji Aralik Gesitli parametrelerin

deger olusturacak makro Bakanlig) (S), Yatirim Sonu degerlendirilmesi icin

yatinm projelerine yénelik Ofisi, Ozel Sektér, olusturulan sektére! ve proje

eylem planian olusturulacak Belediyeler bazli 6nceliklendirmeler

ve uygulamaya konulacaktir. dikkate alinarak, Tirkiye'nin
sanayisinde yiksek katma
deder olusturacak makro
yatinm projeleri
belirlenecektir. Bu projelerin
eylem planlan olusturutacak
ve bir program gergevesinde
uygulamaya konulacaktir,

Tedbir 250. Proje bazl Sanayi ve Teknoloji Aralik Yatirim projelerinin

tesvik sistemi kapsaminda Bakanhgi (S), Hazine Sonu degerlendiriimesi ve Destek

cevhere dayali entegre
metaliirji, kimya, petrokimya,
savunma sistemleri, biligim
teknolojileri gibi alanlarda
yapilacak yatirimlar
desteklenecek ve ilgili sektor
temsilcilerine ynelik sunum
ve bilgilendirme toplantilari
yapilacaktir.

ve Maliye Bakanhg,
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanhgi,
Ticaret Bakanhgs,
STK'lar

Karari'nin yayimlanmas:
saglanacaktir.

Devlet desteklerine iligkin ver

uygulamaya gegirilecektir. (Kalkinma Plani p. 609)

i toplama ve izleme altyapisi galismalar tamamlanarak

Tedbir 251. Destek Hazine ve Maliye Eylll Desteklerin kapsamli

uygulamalarinin etkin bir Bakanhgi (S), Tgili Sonu envanteri gikarilacak,

sekilde izlenmesi ve politika Kurum ve Kuruluglar kargilagtinilabilir,

yapicilara raporlanmast siniflandiniabilir ve dlgiilebilir |

saglanacaktir, bilgilerden olugan destek veri
altyapisinin olusturularak,
destek veren kurumlar
tarafindan uygulanmasi
saglanacak, destek
uygulamasi yiiriiten
kurumlardan destek verisi
temin edilecektir,

Is ve Yatinm Ortaminin Gelistirilmesi Programi

Tedbir 252. Yatinm ve Cumhurbagkanligi Aralik Bagta KOBI'ler ve dogrudan

igletme dénemlerine iligkin Yatinm Ofisi (S), Sonu yabancr yatinmeilar olmak

izin, onay ve lisans stireglerini
igerecek ve yatinmciya rehber
olacak sekilde sektérel yatirim
yol haritalan gikarllacaktr,

Strateji ve Biitge
Bagkanhdi, Iigili Kamu
Kurum ve Kuruluslan

lizere tim yatinmailarin
istifade edebilecedi tim
biirokratik izin ve onay
siireglerinin tam olarak
bilinmesini saglayacak bir
¢alisma yapilacaktir. Galisma,
belirlenecek sektor veya
sektorlerde yatinm ve isletme
stireglerinde iligkin tiim izin,
onay ve ruhsat stireglerini
igerecektir. Biirckratik
siireglerin her birine iligkin
stire, maliyet, gerekli bilgi-
belge, bagvuru mercii ile ilgili
bilgiler yer alacaktr.




Tedbir 253. Yatimlarin ve Sanayi ve Teknoloji Aralik Mevzuatta yatinmailarin

yatinmcilarin korunmasina Bakanligi (S), Strateji Sonu korunmasina iliskin var olan
yonelik cerceve bir mevzuat ve Biitce Bagkanhgy, diger hiikiimlerle birlikte ilave
gahismast tamamlanacaktir. Yatinm Ofisi, lgili bazi hiikiimlerin de yer
Kamu Kurum ve alacagi bir gergeve mevzuat
Kuruluglar, STK'lar hazirlanacak ve bu galismanin

basta yabanci yatnmcilar
olmak {izere tiim yatinmcilara
tanitimi yapilacaktir.
Mevzuat galismasinda:

- Yatinmcilara biirokratik
slireglere ve kamusal yiiklere
iliskin daha etkili glivenceler
saglanarak éngortilebilirlik
artinlacaktr.

- Biirokratik dlizenlemelere
iliskin kamuya hesap
verebilirlik, seffaflik dlglitleri
getirilecektir.

- Tesvik mevzuatinda
ongorilebilirlik artinlacaktir.
- Biirokratik stireglerin takibi
ve tek pencere sistemi igin
gerekli yetkilendirme
sadlanacaktir.

2.2.2.10. Bilim, Teknoloji ve Yenilik
a) Mevcut Durum

Son 15 yilda Ar-Ge harcamalarinda artis yasanmig ve Ar-Ge harcamalarinin GSYH'ya
orant 2002 yilindaki yiizde 0,51 diizeyinden 2016 yilinda yiizde 0,94'e ylkselmistir. Ancak,
bu oran 2016 yili AB-28 ortalamasi olan yiizde 2,03 ve OECD ortalamasi olan ylzde 2,33'lin
altindadir. Bununla birlikte, toplam Ar-Ge harcamasi igindeki 6zel sektor payl artmaya
devam etmis, 2015 yilindaki yiizde 50 diizeyinden 2016 yilinda ylizde 54‘e ulagmigtir.

Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin en dnemli unsurlarindan biri aragtirmaci insan giiciidir.
2016 yilinda tam zaman egdeger (TZE) aragtirmaci sayist 100.158, TZE Ar-Ge personeli
sayisi ise 136.953 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda TZE Ar-Ge personelinin yiizde 53U
ozel sektdrde, ylzde 38,40 yiksekdgretim kurumlannda ve yiizde 8,6'si kamuda istihdam
edilmistir. Toplam TZE Ar-Ge personeli sayisi ierisindeki doktora ve Uistli 6grenime sahip
olanlarin pay1 yiizde 20'dir. Ozel sektdrde istihdam edilenler basta olmak tizere arastirmaci
insan guclnin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesine olan ihtiyac devam etmektedir.

Merkezi yonetim bitgesinden Ar-Ge faaliyetleri igin 2017 yiinda toplam 10,7 milyar
TL harcama yapilmigtir. Buna ek olarak, 6zel sektdr Ar-Ge faaliyetlerindeki artigin etkisiyle
kamunun dolayll Ar-Ge destegi bir dnceki yila gére yiizde 35 artarak 2,9 milyar TL'ye
yukselmigtir, 2018 yilinda TUBITAK tarafindan yatinm programi kapsaminda yiiriitiilen
Tirkiye Aragtirma Alani (TARAL) programina yaklagik 1,4 milyar TL kaynak aktariimistir.
Diger taraftan, kamu kurumlan tarafindan ydritiilen Ar-Ge destek programlarinin etkilerinin
degerlendirilmesine olan ihtiyag devam etmektedir.



TABLO II: 25- Bilim ve Teknoloji Alanindaki Temel Gostergeler

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ar-Ge Harcamalarinin GSYH icindeki 0,80
Pay! (Yiizde) !

Gayri Safi Yurtigi Ar-Ge

0,80 0,83 0,82 0,86 0,88 0,94

Harcamasi (Milyon TL - Cari 9268 11154 13062 14807 17598 20615 24 641
Fiyatlarla)
Ar-Ge Harcamalarini Gergeklestiren Sektorler (Yiizde)
Yiiksekogretim 46,0 45,5 43,9 42,1 40,5 39,7 36,3
Ozel Sektor 42,5 43,2 45,1 47,5 49,8 50,0 54,2
Kamu 11,4 11,3 11,0 10,4 9,7 10,3 9,5
TZE Cinsinden Toplam Ar-Ge
Personeli Sayisi 81792 92801 105122 112969 115444 122288 136953
TZE Cinsinden Ar-Ge Personelinin Sektérel Dagilimi (Yiizde)
Yiksekdgretim 40,2 38,4 38,8 37,7 357 35,4 38,4
Ozel Sektér 45,9 48,9 49,7 51,7 53,7 54,5 53,0
Kamu 13,9 12,7 11,5 10,6 10,6 10,1 8,6
10.000 Calisan Kisi Basina Diigen
TZE Ar-Ge Personeli Sayis 36 37 40 44 46 45 46
Kaynak: TUIK

Cumhurbagkanlid Hikiimet Sistemi kapsaminda yapilan diizenlemelerle bilim,
teknoloji ve yenilik alanindaki destek ve tesvikler, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde
toplanmigtir. Ayrica, bilim ve teknoloji alanindaki arastirma ve gelistirme politikalarinin
ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme hedefleri dogrultusunda yénlendirilmesi amaciyla
Cumhurbaskanh§i binyesinde Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu olusturulmustur.

6550 sayili Aragtirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun kapsaminda yeterlik
verilen aragtirma altyapilarinin  kurumsal kapasitelerinin  gelistirilmesi ve bu Kanun
kapsamina yeni alinabilecek arastirma altyapilannin belirlenmesine yénelik calismalara
devam edilmektedir. Bununia birlikte, 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 2018/3
saylll Genelge ile 6550 sayili Kanunun karar organi olan Aragtirma Altyapilar Kurulu
kaldirlarak yerine Sanayi ve Teknoloji Bakani baskanliginda bes liyeden olusan Arastirma
Altyapilari Komisyonu teskil edilmistir.

Ar-Ge Reform Paketinin Mart 2016'da yiiriirlige girmesiyle ézel sektér Ar-Ge Merkezi
Belgesi alan igletme sayisi Eylil 2017'de 635 iken Eyliil 2018'de 987'ye yiikselmistir. Ayni
tarih itibanyla 6zel sektér Ar-Ge merkezlerinde 53.517 Ar-Ge personeli calismakta olup, bu
merkezler 6zellikle makine ve teghizat imalati, otomotiv yan sanayi, yaziim, bilgi ve iletisim
teknolojileri, elektrik-elektronik, tekstil, kimya ve savunma sanayii gibi sektérlerde faaliyet
gostermektedir. Aynca, Eylil 2018 itibariyla tasanm merkezi belgesi verilen isletme sayisi
246 iken bu merkezlerde 5.324 kisi calismaktadir.

AB Ufuk 2020 programindan tilkemizdeki arastirmacilarin ve zel sekttriin daha fazla
faydalanabilmesi amaciyla TUBITAK koordinasyonunda ydnlendirme, bilgilendirme ve tesvik
faaliyetleri ylritliimektedir. S6z konusu program kapsaminda 2018 yilinda acilan cagrilann
ylizde 36°sinin sonuglari agiklanmis olup 11 kamu kurulusu, 26 tniversite ve 23 6zel sektor
kurulugu tarafindan sunulan toplam 34 projenin destek almastyla 14,5 milyon Avro geri
dénis saglanmistir.



b) Amag ve Hedefler

Ar-Ge ve yenilik politikasinin temel amaci; teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektér
odakli artirlarak faydaya déniistiiriiimesine, yenilige dayali bir ekosistem olusturufarak
aragtirma sonuglannin  ticarilestiriimesine ve markalasmis teknoloji yogun riinlerle
Ulkemizin kiresel 6lgekte yiiksek rekabet giiciine erismesine katkida bulunmaktr.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / Igbirligi
Yapilacak Kuruiuglar

Siire

Yapilacak islem ve Agiklama

Plam p.627)

Universite ve kamu kurumlari biinyesindeki aragtirma merkezleri, 6zel sektdrle yakin
isbirligi icinde galisan, nitelikli insan giiciine sahip,
veren ve etkin bir gekilde

tiim arastirmacilara kesintisiz hizmet
yonetilen sirdiiriilebilir yapilara déniistiiriilecektir. (Kalkinma

merkezleri sayisi
artinlacaktir.

Maliye Bakanhigi, Ozel
Sektér Kuruluslan

Tedbir 254. Kritik Strateji ve Biitge Aralik | Bilgi ve teknoloji kapasitesinin
alanlarda arastirma Bagkaniigi (S), Tigili Sonu | gelistiriimesi ve ekonomik fayda
altyapilarinin kurulumu Bakanlikiar, YOK, yaratimasi amaciyla sagjlik, bilgi ve
i Univerc iletisim teknolojileri, enerji basta
ve gelisimi Universiteler o E .
desteklenecektir olmak Uzere kritik alanlarda yeni
’ aragtirma altyapilan kurulacak,
mevcut olanlar gelistirilecektir.
Tedbir 255, Ulusal Sanayi ve Teknoloji | Arallk | 6550 sayili Kanun kapsaminda
dlgekli aragtirma Bakaniigi (S), Milli Egitim | Sonu | yeterlik verilen arastirma
altyapilar, yeterlikleri gﬁkanlég'rftr?tﬁl‘ V,‘I? altyapilarinin desteklenmesine
dikkate alinarak 6550 Tg;%?)lo?igvgn\(g'ilﬁl im iliskin calismalar strdrilecek, yeni
sayili Kanun kapsaminda noloJ i altyapilann Kanun kapsamina
; Politikalan Kurulu, Egitim P
desteklenecektir. ve Ogretim Politikafan alinmasina yonelik galismalara
Kurulu, YOK, TUBITAK, devam edilecektir.
Universiteler, Arastirma
] Altyapilari “
Tedbir 256. Ozel sektor Sanayi ve Teknoloji Aralik | Ozel sektdr Ar-Ge ve tasarim
Ar-Ge ve tasarim Bakanligi (S), Hazine ve Sonu | merkezlerine yonelik calismalara

devam edilecek ve bu merkezlerin
sayisi 1750've yiikseltilecektir.

Ar-Ge desteklerinde koordinasyon saglanacak ve mevcut destek programlar etki analizi
cahsmalan yapilarak gozden gegirilecektir. Ar-Ge faaliyetleri, oncelikli alanlarda

olusturulacak ortak hedefler cercevesinde, ticarilestirmeyi
sartlan gozetilerek biitiinsellik icinde desteklenece

ktir. (Kalkinma Plani p.630)

de icerecek sekilde piyasa

yiksek teknoloji yerli
Urlinlerin geligtiriimesine
yonelik ozel sektor ve
Universitelerin isbirligiyle
olusturulacak teknoloji
platformlan araciligiyla
buiyiik gapli projeler
desteklenecektir.

Universiteler

Tedbir 257. Ar-Ge, Sanayi ve Teknoloji Aralik | Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
yenilik ve girigimcilik Bakanligi (S), Ticaret Sonu | KOSGEB ve TUBITAK tarafindan
desteklerine iliskin etki Bakanliy, Strateji ve ylriitdlen 6zel sektdre yGnelik
ol o 27 VA destekler bagta olmak (izere Ar-Ge
analizleri Blitge Bagkangy, YOK, destek programlarinin hedeflerine
gergeklestirilecektir. TUBITAK, KOSGEB ulasma F:/e %ayda yaratma
diizeylerini tespit etmek icin etki
analizleri gergeklegtirilecektir. Bu
analizlerin sonuglari da dikkate
alinarak destek programiar
iyilestirilecektir.
Tedbir 258. Orta TUBITAK (S), Sanayi ve | Aralik | TUBITAK 1004 programiyla
yliksek ve Bzellikle Teknoloji Bakanhgi, Sonu | Universite ve aragtirma

altyapilarinin 6zel sektér Ar-Ge ve
tasarim merkezleri ile teknoloji
hazirlik seviyesi 3-6 arasindaki
stratejik isbirlikleri desteklenecektir.
Sanayi yenilik agiart destek
programiyla odak sektorlerde
hedeflenen teknoloji tabanli
triinlerin ticarilegtirilmesi amaciyla
teknoloji hazirlk seviyesi 6-9
arasindaki pazara gérece daha
yakin alandaki teknoloji gelistirme

faaliyetleri tegvik edilecektir.




Tedbir 259. Ulkemizin
liderligini saglayacak yeni
sektorler ve yetkinlikler
yaratiimasina yonelik,
bilimin sininnda yiiksek
riskli ve katma deger
agisindan yiiksek etki
yaratmasi muhtemel
oncil aragtirma projeleri
desteklenecektir.

TUBITAK (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakantigt,
Universiteler

Aralik
Sonu

Rekabet avantaji saglamak
amaciyla yeni gelismekte olan bilim
ve teknoloji alanlarinda temel
buluglar ve teorik ilerlemeleri igeren
¢igir agici aragtirmalarin
desteklenmesine yonelik yeni bir
program tasarlanarak uygulamaya
alinacaktir,

Arastirmaci insan giiciiniin sayisi ve niteligi daha da artinlacak, 6zel sektérde arastirmaci
istihdami tesvikine devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.635)

Tedbir 260. Sanayinin TUBITAK (S), YOK, Aralik | Sanayide ihtiyag duyulan doktoral
ihtiyaglarina yonelik Universiteler Sonu | arastirmaci insan glictinlin
aragtirmaci insan glict iniversite sanayi igbirligiyle

nitelik ve nicelik yetigtiriimesine ve istihdamina
yoniinden geligtirilecektir. yonelik programlar yuritilecektir.
Tedbir 261. Yurt TUBITAK (S), Sanayi ve Aralik | Yurt disinda bulunan nitelikli
digindaki nitelikli Teknoloji Bakanhdi, Aile, | Sonu | aragtirmacilarin tlkemizdeki

aragtirmactlarin
tilkemizde galismasinin
6zendirilmesine yonelik
programlar
gelistirilecektir.

Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgl,
I(;I$|EI'I Bakanligi, Milli
Egditim Bakanligi, Devlet
Personel Bagkanlidi,
Universiteler, YOK,
Yurtdigi Tirkler ve
Akraba Topluluklar
Baskanligi

galismalara katkilarinin saglanmast
amacaiyla Uluslararas Lider
Aragtirmaci Programi baglatilacak,
Yurda Ddnig Aragtirma Programi
basta olmak iizere TUBITAK
tarafindan yiiriitiilen benzer
programlarin kapasitesi
artintacaktir.

Ar-Ge faaliyetleri, arastirma altyapilan ve arastirmaci insan giicii bakimindan bolgesel ve
kilresel diizeyde i birligi gelistirilecektir. Bu kapsamda kritik teknolojilerin transferinin
kolaylagtinimasina, igsellestirilmesine ve diinyadaki emsal teknolojilerle rekabet
edebilecek sekilde gelistirilmesine 5nem verilecektir. (Kalkinma Plani p.639)

Tedbir 262. AB Cerceve TUBITAK (S), Disigleri Aralik | AB destek programlanna yGnelik
Programlarina katiimin Bakanligi, Sanayi ve Sonu | tanitim ve bilgilendirme faaliyetleri
artirimasina yonelik Teknoloji Bakanlig, sirddirilecek, bagvuru, )
mekanizma Universiteler, YOK degerlendirme ve izleme siiregleri
elistirilecektir ! iyilestirilecektir. Bu kapsamda, Ufuk
gells : 2020 Programindan daha fazla
kaynak kullanimi amaciyla kuantum
bilimleri ve teknolojisi, glivenlik
aragtirmalari, gog arastirmalan,
kigisellestirilmig tip ve batarya
teknolojisi gibi alanlara 6nem
verilecektir.
Tedbir 263. Aragtirma TUBITAK (S), Sanayi ve | Aralik | Uluslararasi Ar-Ge igbirliklerini
kurumlarinin ikili ve/veya Teknoloji Bakanligi, Sonu | desteklemek amaciyla kurgulanan

ok tarafli uluslararasi
isbirligiyle
hazirlayacaklan projeler
desteklenecektir.

Digigleri Bakanhgi,
Universiteler, YOK

destek programlar kapsaminda
projeler desteklenecektir. Aragtirma
kuruluglannin uluslararasi Ar-Ge
aglarina katlimini ve bu aglardan
alinan destek miktanint artirmaya
yonelik galimalar
gergeklestirilecektir.

Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Progranu

Tedbir 264. Teknoloji
transfer ofislerinin
etkinligi analiz edilerek
baganili uygulama
modelleri
yayginlastiritacaktir.

TUBITAK (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Universiteler

Aralik
Sonu

Teknoloji transfer ofislerinin
faaliyetleri analiz edilerek, bagaril
uygulama modelleri tespit edilecek
ve bu uygulamalarin
yayginlagtirimasi saglanacaktir.
Teknoloji transfer ofislerinin
aralarindaki iletigim artinlacak ve
yurtdigindaki baganili ofislerle
isbirlikleri gelistirilecektir.




Tedbir 265, Katma
dederi yiiksek teknolojik

markalarin yaratiimasi
amaciyla basta dncelikli
sektorlerde olmak lizere
ticarilegtirme faaliyetleri
desteklenecektir.

trtinlerin geligtirilmesi ve

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Ticaret
Bakanli§i, Strateji ve
Biitce Bagkanlig,
TUBITAK, Ilgili kamu
kurum ve kuruluslan

Aralik
Sonu

Basta enerji, saghk, havacilik, uzay,
otomotiv, rayh sistemler, bilisim ve
savunma sektérlerinde olmak tizere
igletmelerin prototip gelistirme
siiregleri, teknolojik Griin yatinmlari
ve kiimelenme ¢alismalan
desteklenecektir.

Tedbir 266. Kamu-
Universite-sanayi isbirligi
portalinin kullanimi
yayginlastirilacaktir,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig (S), Strateji ve
Biitge Bagkanligi,
Oniversiteler, Iigili kamu
kurum ve kuruluglan

Aralik
Sonu

Portalin potansiyel kullanicilarina
yonelik tanitim faaliyetleri
yir{itilecektir. Portala veri girigi
yapilmasi saglanarak ilgili taraflarin
etkilesimi saglanacaktir.

2.2.2.11, imalat Sanayiinde Déniisiim
a) Mevcut Durum

Imalat sanayii, hizli ve istikrarli biiylime, orta gelir tuzagindan gikis, cari aqigi azaltma,
kalic istihdam yaratma ile teknolojik gelisim ve yenilikgilik gibi faktdrler agisindan kritik
éneme sahiptir. Imalat sanayiinde kiiresel gelismelere bakildiginda, teknolojik dénlstim,
dijitallesme ve yenilik yapma kapasitesinin artmasiyla uluslararasi rekabet sartlarinin iyice
zorlagti§i bir doneme girildigi, bu nedenle Ulkelerin daha aktif sanayi politikalari
uygulamakta oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, uygulanacak basanli bir sanayi politikasi,
stird{irilebilir ekonomik biiylimenin ve kalkinmanin saglanmasinda iilkemize ¢ok dnemli
katki saglayacaktir.

imalat sanayiinde 2017 yilinda ve Ocak-Adustos 2018 déneminde iretim, ihracat ve
ithalat artmistrr,

Ocak-Temmuz 2018 doneminde imalat sanayii tiretimi, bir nceki yilin ayni ddnemine
gére, ortalama yiizde 7,5 artmigtir. Bu dénemde gida, giyim, kimya, ilag, plastik, tas ve
toprak, elektronik ve makine sektdrlerinde dretim artigi imalat sanayii ortalamasinin
Ustiinde olmug; tekstil, deri, petrol Griinleri, ana metal, elektrikli techizat, otomotiv ve
mobilya sektdrlerinde ise attinda kalmigtir.

2017 yiinda ortalama yiizde 78,5 olarak gergeklesen imalat sanayii kapasite kullanim
orani, 2018 yilinin ilk dokuz ayinda ise ortalama yiizde 77,6 olmustur.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarina gére, imalat sanayii istihdami, Ocak-
Haziran 2018 doneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gére yiizde 6,6 artmistir.

Toplam ihracat, 2017 yilinda yiizde 10,1 artarak 157 milyar ABD dolar, imalat sanayii
ihracati ise yiizde 10 artarak 148,3 milyar ABD dolari olmugtur. 2016 yilinda yiizde 94,6
olan imalat sanayii ihracatinin toplam ihracat icindeki payl, 2017 yilinda 94,5 olarak
gergeklesmistir. Ocak-Agustos 2018 déneminde bir 6nceki yilin ayni dnemine gére, gida,
tekstil, giyim, deri, kimya, ilag, plastik, tag ve toprak, elektronik, elektrikli techizat, makine,
otomotiv ve mobilya sektérlerinde artrs kaydedilirken; petrol driinleri ve ana metal
sektérlerinde distsler gorliimektedir.



TABLO II: 26- Imalat Sanayii ile Ilgili Temel Gostergeler

2015 2016 2017 2"(11‘; 20‘;';'(22‘;
GSYH Igindeki Payi (yiizde) 16,7 16,6 17,6 19,0 (3) 16,4
Uretim Artisi (Sabit Fiyatlarla) (ylizde) (4) 6,6 34 9,0 7,5(8) 3,4
ihracat (Milyar Dolar) (5) 136,1 134,8 148,3 102,9
Thracat Artisi (ylizde) 8,3 -1,0 10,0 5,1 7,8 (6)
Toplam fhracat igindeki Payi (y(izde) 94,6 94,6 94,5 94,7  87,8(6)
ithalat Artisi (ylizde) -11,1 0,4 14,2 39 10,1(6)
Ithalat (Milyar Dolar) (5) 167,6 168,2 192,1 127,0 .
Toplam ithalat igindeki Pay! (ytizde) 80,9 84,7 82,1 80,5  863(6)
imalat Sanayii istihdam Artisi (7) (ylizde) 04 0,8 1,1 6,6 (3) 1,5
Kapasite Kullanim Orani (yiizde) 76,8 77,4 78,5 77,6 (9) 82,8

Kaynak: TUIK, TCMB, TOBB, EUROSTAT

(1) Ocak-Adustos dénemi (2) EUROSTAT (3) Ocak-Haziran dnemi (4) NACE Rev.2'ye gdre 2010=100 Serisi (5) ISIC Rev.4'e gore (6)
SITC (3, 5-8) (7) 2014 yil itibariyla hanehalks isgiicii anketinde tanim degistirilmig ve yeni bir seriye baglaniimigtir. Bu nedenle 2014 yil
artigi verilememektedir. (8) Ocak - Temmuz Dénemi (9) Ocak-Eyliil Donemi

Imalat sanayii ihracatinda iilke cesitlenmesi artmaktadir, 2002-2017 déneminde
imalat sanayii ihracatinda AB-27 lilkelerinin payi azalirken (yiizde 56,8'den yiizde 47,5'%),
basta Ortadogu Ulkeleri olmak iizere (yiizde 8,6'dan yiizde 21,3'e) Afrika Ulkelerinin payi
(ylizde 4,8den yiizde 7,8%€), Tirk; Cumhuriyetlerin payl (yiizde 1,8'den yiizde 3'e)
artmistir,

Toplam ithalat, 2017 yilinda yiizde 17,7 artarak 233,8 milyar ABD dolari, imalat sanayii
ithalati ise ylzde 14,2 artarak 192,1 milyar ABD dolari olmustur. Ocak-Agustos 2018
déneminde gida, tekstil, ana metal, elektronik, plastik ve kimyasal Griinler harig imalat
sanayi sektorlerinde ithalat azalmistir.

Bu gelismeler sonucunda, imalat sanayiinde 2016 yilinda 33,4 milyar ABD dolan olan
dis ticaret agigi 2017 yilinda 43,8 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Dig ticaret agiginin biiyiik
kismini olusturan ara mallarinda 2017 yilinda ihracat bir 6nceki yila gére yiizde 9,2, ithalat
ise ylizde 27,7 artmistir.

TABLO II: 27- imalat Sanayiinin ihracat Yapisi

. (Ylzde Pay)

Teknoloji TURKIYE DUNYA
Yogunlugu 2003 2015 2016 2017 2016

Yiiksek 6,5 37 35 3,6 244

Ortanin Ustii 26 31,8 3.1 34,5 36,7

Ortanin Al 22,6 29,5 28,3 28,2 15

Distik 44,9 350 351 33,7 239

Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, OECD STAN Veri tabani

2017 yiinda yiiksek ve orta yliksek teknoloji sektorlerinin toplam imalat sanayii
ihracatindan aldi§i paylar bir dnceki yila gére artarken, orta diisiik ve dusik teknoloji
sektorlerinin payinda azalma goriilmustir. Yiksek teknoloji sektorlerinin ihracat payindaki
kismi artista hava tagitlari imalati, ortanin istii teknoloji sektérlerinin ihracat payindaki
artista ise motorlu kara tagitlan ile kimyasallar ihracatindaki artiglar etkili olmustur. Ortanin



alt: teknoloji sektérlerinin ihracat payindaki azalig 6zellikle metalik olmayan mineral Griinler
ve ana metal sanayii ihracatindaki azalmalardan kaynaklanmaktadir.

Kuresel Glgekte uluslararasi rekabet baskisinin giderek arttigi bu dénemde rekabet
guc belirleyicileri arasinda en temel bilegenier olarak teknolojik doniisiim ve yenilik yapma
kapasitesi 6n plana gikmaktadir. Imalat sanayiinin ekonomik faydasinin genel kabul
goérmesiyle de birlikte Ulkelerde milli ve yerli Giretimi desteklemek icin daha aktif, korumac
ve rekabet glglerini artirmaya yonelik sanayi politikalarinin uygulanmakta oldugu
gorilmektedir.

Ulkemiz kiiresellesmenin etkisinin iyice artti§i bu siirecte diinya imalat sanayii icinde
payini artirabilmis, 2002 yilinda imalat sanayii katma degeriyle diinyada 20'inci, Avrupa’da
10'uncu sirada yer alirken, 2017 yilinda dinyada 16'nci, Avrupa'da ise 6'nci siraya
yiikselmigtir.

Oniimiizdeki dénemde imalat sanayiinin teknoloji, tasarim ve markalasma odakii
olarak daha yiksek katma degerli bir yapiya dénlisiminii devam ettirmesi ve orta-yiiksek
ve yiiksek teknolojili sektérlerde yatinmlann artirimasi blyiik 6nem arz etmektedir. Bu
gergevede proje bazl tegvik sisteminin imalat sanayiinin yapisal déniisimiinde farkli driin
ve sektdrlerde yatinm yapilmasinin saglanmasi yoniinde etkili olarak kullanimi ve do§rudan
yabanci yatinmlanin artiriimasi 6nemini korumaktadir.

Yapay zekd, robotik teknolojiler, akilli Uretim sistemleri, 3D yazicilar, nesnelerin
interneti, bliylik veri ve bulut bilisim gibi alanlarda yasanan hizli gelismeler neticesinde
ortaya gikan dordiincii sanayi devrimiyle birlikte imalat sanayii basta olmak {izere bircok
alanda is yapma anlayiginin tamamen dedismeye basladigi goriiimektedir. Imalat
sanayimizin rekabet giiciinde pazarlara yakinlik, hizh ve kiigiik partili Uretim yapabilmeye
dayanan esnek Uretim yapisi biiylik 6nem arz etmektedir. Yeni teknolojilerden daha etkili
bir sekilde istifade edilmesi mevcut esnek (iretim yapimizin korunup gelistirilmesi acisindan
gerekli gérilmektedir. Ulkemizde yiiksek katma degerli yatinm déngisiinii baslatmak ve
gelismis tlkelerle aramizdaki teknoloji farkini kapatmak igin biiyiik firsatlar sunabilecek bu
yeni sanayi devrimine yonelik calismalar bliyiik 6nem arz etmektedir.

TABLO II: 28- imalat Sanayii Yapisal D6niisiim Gostergeleri

2002 2006 2010 2014 2015 2016 2017

ihracat Birim Miktar Degeri ($/kg) 0,87 1,56 1,48 198 1,81 1,75 1,74
Ticari Kesim Ar-Ge Harcamalari/Ciro (Ylizde) 0,19(1) 0,30 0,37 051 051 0,68
Inracatin Diinya Ihracati Iginde Pay: (Yiizde, 0,54 0,72 0,77 0,86 0,82 1,01

SITC)

E(\z{a{tjrzndae?egerm Diinya Katma Degeri Iginde Pay 0,70 1,14 1,11 124 1,18 1,16
Galisan Bagina Katma Deger (bin TL) 25,8(1) 27,9 34,8 51,0 61,8 -

Katma Degeri 5 Milyar Dolart Asan Sektér Sayisi 0(1) 3 5 8 8

ihracati 5 Milyar Dolar Agan Sektor Sayisi 1 6 9 12 10 10 11
imalat Sanayi Rekabetcilik Endeksi Sirasi 33 31 32 30 29 29

Kaynak: UNIDO, Diinya Bankas|, TUIK
(1) 2003 yili verisidir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanldi tarafindan sanayiinin dijital dontstiminin
hizlandinimasi amaciyla Imalat Sanayinde Dijital Donligiim Yol Haritasi Haziran 2018'de
yayinlanmigtir. Yol haritasinda, egitim altyapisinin gelistiriimesi ve nitelikli isgiiciiniin



yetigtirilmesi, teknoloji ve yenilik kapasitesinin gelistirilmesi, veri iletisim altyapisinin
guglendirilmesi, ulusal teknoloji tedarikgilerinin desteklenmesi, kullanicilarin  dijital
donugtiminiin desteklenmesi ve kurumsal yonetisimin giiglendirilmesi bilesenlerine yonelik
eylemler agiklanmigtir.

. Kamuoyunda tretim reform paketi olarak da bilinen 7033 sayiii Sanayinin Gelistirilmesi
ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01/07/2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimianmistir. S6z
konusu Kanunla destek nitelijinde ve mevzuat basitlestirmesi seklinde 6nemli diizenlemeler
yapiimigtir, Diizenlemelere iliskin ikincil mevzuat calismalarina devam edilmektedir.

Daha kaliteli ve hizli tiretim yaparak rekabet giiciiniin artinimasi igin, Ar-Ge, tasarim,
lojistik, pazarlama ve satis sonrasi hizmetler gibi her tiirlii hizmet faaliyetinin yani sira
madencilik, tanm sektdrlerinin de imalat sanayi tretimi ile daha fazla entegre olacagi bir
doneme girilecektir. Ayrica, sekt6rlerin retim kapasitelerinden azami oranda
yararlanabilmek ve yaratilan toplam deger igerisinde yerli iiretimin payini artirmak icin,
imalat sanayii sektorleri arasinda da igbirliklerinin ve kiimelenmelerin giiclendirilmesi
ihtiyaci devam etmektedir.

Tlrkiye Sanayi Strateji Belgesi (2015-2018) uygulama dénemi 2018 yilinda
tamamlanacagindan yeni strateji belgesi calismalari 6nem arz etmektedir.

Ticareti kolaylastirmay, insan, bitki ve hayvan sagligina zararl Griinlerin piyasaya
arzini engelleyerek tiiketiciyi koruyan piyasa gézetim ve denetim sisteminin yeniden
yapilandinlmasina yonelik teknik calismalara devam edilmistir. Bu kapsamda (iriin giivenligi
ve teknik dizenlemelere iliskin mevzuat ¢alismalan siirdiriimiistir.

Kamu desteklerinin, kiiresel diizeyde rekabetgi, Ar-Ge ve yenilik yapabilme kabiliyeti
yliksek, sermaye yapisi glglii, Glgek ekonomisinden azami diizeyde faydalanabilecek tiretim
yapilanni olusturacak sekilde kullaniimasi 5nem arz etmektedir.

TABLO II: 29- Imalat Sanayiinde Onemli Sektorler itibariyla Uretimdeki

Degigimler
(Yiizde)
Uretim (1)

Sektorler 2017/2016 2018/2017 (2)
Imalat Sanayii Toplami 9,0 7,5

Gida 8,5 13,1
Tekstil 6,2 7.3

Giyim 4,9 9,9

Deri 9,7 5,7

Kok ve Petrol Uriinleri 0,6 -15,3
Kimyasal Oriinler 6,6 13,6

Tlag 7.4 8,6
Kauguk ve Plastik 111 8,9

Tag ve Toprada Dayall Sanayiler 9,5 8,7

Ana Metal 59 6,1
Bilgisayar, Elektronik ve Optik Uriinler 13,7 9,2
Elektrikli Techizat 9,2 3,7
Makine 9,5 8,0
Otomotiv 17,2 4,6
Mobilya 13,5 -7,9

Kaynak: TUIK
(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gore Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2015=100), (2) Ocak-Temmuz dénemi



Imalat sanayiinde ithalatin biiyiik b8liimii temel ve ara mallarda yapiimaktadir. Bu
nedenle bu mallarin Uretildigi sekt6rlerde yapilacak yatinmlar imalat sanayii dig ticaret
dengesine olumlu katki saglayacaktir. Biyiik Olcekli yatinmlara ihtiyag duyulan bu
sektorlerde, yer temini 6ncelikli sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu sektérler
agirlikli olarak enerji yogun ve ham maddede disa bagimh bir yapidadir. Bu sektbrlerde
sirdirllebilir girdi tedariki saglanirken, yurt ici ara mall (reticilerinin  olumsuz
etkilenmemesine ydnelik dnlemler alinmalidir. Ayrica, lojistik altyapisinin ihtiyaglara istenen
seviyede cevap verememesi, bu sektdrlerde, hem girdilerin hem de nihai (riinlerin
maliyetleri lizerinde &nemli bir yik olusturmaktadir. Bu kapsamda sektdrlerin rekabet
glicintin artinlabilmesi igin lojistik imkanlarin gelistirilmesi bliylik Gnem arz etmektedir.

ihracatg 6zelligi 6ne cikan tekstil, hazir giyim ver deri sektérlerinde 2015 ve 2016
yillarinda azalan ihracat, 2017 yilinda ve 2018 yi Ocak-Agustos doneminde artis egilimine
gecmistir. Thracattaki ve yurt ici talepteki artis Gretim artiginda etkili olmustur. Diger
taraftan ihracat degerindeki artis, miktar artigina gore diisiik seviyede kalmistir. Sektcrde
markalasma odakh olarak rekabet giicliniin geligtirilmesi 6nemini korumaktadir.

TABLO II: 30- imalat Sanayiinde Onemli Sektorler itibariyla Dis Ticaretteki

Degisim
(Yizde)
ihracat (1) ithalat (1)

Sektorler 2017/2016 201%)2017 2017/2016 201%()17
Imalat Sanayii Toplami 10,0 5,1 14,2 39
Gida 6,4 2,7 2,7 3,0
Tekstil 33 49 13,1 0,3
Giyim 03 3,7 -17,1 -15,4
Deri 10,2 13,9 -4,7 0,2
Petrol Uriinleri 34,0 -13,2 38,6 44,9
Kimyasal Uriinler 15,7 20,3 15,6 10,8
Tlag 32 54,3 5,5 11,1
Kauguk ve Plastik 8,2 12,3 6,2 19

Tag ve Topraga Dayali Sanayiler 3,6 9,2 1,8 57

Ana Metal 59 -10,7 61,3 0,9
Elektronik 58 8,0 9,2 -14,0
Elektrikli Techizat 51 11,4 0,2 8,9
Makine 13,5 19,9 42 3,4
Otomotiv 20,3 10,9 1,8 3,1
Mobilya 56 11,4 37 5.2

Kaynak: TUIK
(1) ISIC Rev. 4 Siniflamasina gdre cari fiyatlaria (ABD dolari) dis ticaret, (2) Ocak-Agustos dénemi



Imalat sanayii icerisinde 2017 yili itibariyla ylizde 14,8 ile ikinci en biiyik ithalat
kalemini olusturan kimya sanayiinde biiyiik dlcekli yatinm ihtiyacr devam etmektedir.
Ozellikle kauguk ve plastik Griinleri imalatinda kullanilan kimya sanayii irlinleri sektér
ithalatinin yaklasik ylzde 40'ini olusturmaktadir. Proje bazli tesvik sistemi kapsaminda
kimya sektriine iliskin 50,3 milyar TL yatinm tutarina sahip 5 adet projenin desteklenmesi
ongorilmektedir. Sektrde petrokimya, plastik, kompozit ve ileri malzeme gibi alanlarda
lojistigi uygun yer tahsisi yapilarak kimya parklaninin kurulmasi; sektériin ylksek katma
degerli bir yapiya doniistiriiimesine imkan verecek ve firmalarin rekabet gliciniin ve yeni
yatinmiarin artinimasi gibi konularda sektére avantaj saglayacaktir. Bu kapsamda énemli
bir gelisme olarak gériilen, rafineri- petrokimya entegrasyonunu sadlayacak, 10 milyon ton
ham petrol isleme kapasitesine sahip Star rafinerisi, 2018 yilinda faaliyete gegmistir.

llag Endiistrisi Isverenler Sendikasi verilerine gore Tiirkiye ilag pazan, 2017 yilinda
kutu bazinda ytizde 3,3, deder bazinda ise yiizde 20,2 biiyimiistiir. 2017 yilinda kisi basi
ilag harcamas 83,1 ABD dolari olmustur. Fraksinasyon ydntemiyle plazma Uriinleri tiretimi
ve agida yerlilegtirme galismalarina devam edilmektedir. 2016 yili itibariyla baglanan ilacta
yerellestirme calismalar kapsaminda ilk etapta 700 milyon TL, daha sonra 1,7 milyar TL,
son olarak da yaklagik 1,5 milyar TL yerellestirme iin ilk adimlar atilmigtir. Tiirkiye Ilag ve
Tibbi Cihaz Kurumu'nun verdigi Iyi Uretim Uygulamalan (GMP) sertifikalarinin taninirhiging
saglayacak ve sektdriin ihracatini kolaylagtiracak PIC/S (Uluslararasi flac Denetim Birligi)
Uyelik strecinin  tamamlanmasinin  ardindan, ilag¢ ruhsatiandirma stirecindeki
reguilasyonlarin harmonizasyonunu saglayan yapilanma olan Uluslararasi Uyum Konseyi
(ICH) dyelik sireci baglatimigtir. Ilag alaninda saglik yenilikgi girigimleri havuzu
olusturulmasi ve periyodik olarak “Saglk Start-Up Tiirkiye Fuan” gibi diizenlenecek gesitli
etkinliklerle girisimci, sanayici ve yatnmailarla yenilikgi girisimlerin bir araya getirimesi
planlanmaktadir.

Turkiye Gimento Mustahsilleri Birligi verilerine gére, ingaat sektériindeki gelismelere
paralel olarak cimento sektdriinde Uretim miktari 2017 yilinda yiizde 6,8 artarak, 80,6
milyon ton olarak gergeklesmistir. 2018 yilinin ilk yedi ayinda ise cimento Gretimi bir dnceki
yilhn ayni donemine gdre ylizde 3,9 artarak 45,3 milyon tona ulagmistir.

Ham gelik Gretimi 2017 yilinda diinyada ytizde 5,3, Trkiye'de yiizde 13,2 artmistir.
Turkiye 2017 yilinda 37,5 milyon ton ham celik Gretimi ile diinya siralamasinda sekizinci
sirada yer almigtir. Diinya ham gelik tiretimi Ocak-Temmuz 2018 déneminde ise bir dnceki
yilin ayni dénemine gére yiizde 5 artmistir. Tirkiye'nin (retimi yiizde 2,8 artarak 22,2
milyon ton olarak gergeklesmistir.

2017 yilinda Tirkiye'nin demir-gelik Uriinleri titketimi yiizde 5,8 artarak 36,1 milyon
tona yikselmigtir. Nihai mamul Gretimi ise ylizde 6,2 artarak 39,2 milyon tona ulagmistir.

2017 yilinda toplam demir gelik Griinleri ihracati miktar bazinda yiizde 8,4, deger
bazinda ylzde 24,1 artmig, sirasiyla 18,3 milyon ton ve 13,4 milyar ABD dolari olmustur.
2017 yiinda ithalat ise miktar bazinda ylizde 6,8 gerilerken, deder bazinda yiizde 13,6
artarak sirastyla 16,4 milyon ton ve 12,4 milyar ABD dolan olmustur. Ocak-Temmuz 2018
déneminde Turkiye'nin toplam gelik Griinleri ihracati yiizde 25,2 artisla 9,6 milyar ABD
dolanna, ithalat: ylizde 24,6 artigla 8,4 milyar ABD dolarina ¢ikmistir.,

Kiiresel piyasada atil kapasite varligi, devlet destekli iiretim ve dampingli ihracat
uygulamalarinin yayginlasmasi, kisitlayici dis ticaret uygulamalar; yurt icinde dampingli
urlnlerin ithalatinin engellenememis olmasi ve sektériin rekabet giicini sinirlandiran
uygulamalarin giderilememesi Turkiye’de demir celik sektdrii Uretimi Gzerinde olumsuz
baski olusturan unsurlar olmustur. Bu dénemde basta ABD olmak iizere ilkemize karsi



alinan ticaret oOnlemleri sektdrli olumsuz etkilemistir, Sektoriin rekabet giicinin
artinlabilmesi igin kiirese! atil kapasite sorununun géziimiinde etkin rol alinmasi, giimriik ve
dig ticaret rejimlerinde koruyucu 6nlemlerin uygulama etkinliginin artirimasi ve girdi
maliyetleri lizerindeki yiiklerin kaldirnimasi 6nem tagimaktadir.

Makine imalat sanayiinde ihracat 2017 yilinda 7,8 milyar ABD dolari olmustur. Pompa,
kompresér, kaldirma-tagima ile ingaat ve maden makineleri, gida makineleri ihracatinda
yiksek oranli artiglar gergeklesmistir. Bilgisayar, elektronik ve optik trlinler imalati sanayii
uretiminde 2010 yilindan bu yana gézlemlenen bilyiime 2017 yilinda ve Ocak-Temmuz 2018
doéneminde de devam etmigtir. Buna ragmen sektérde ithalata ofan bagimiiik sirmektedir.

Beyaz egya sanayiinde 2017 yilinda ihracat 4,5 milyar ABD dolary, ithalat ise 1,1 milyar
ABD dolari olmugtur. 2017 yilinda ig satilarin itici glicliyle Uretim énemli oranda artmigtir.
Ocak-Adustos 2018 ddneminde 6nceki yilin ayni dénemine gére miktar bazinda tretim
yuzde 1,8, ithalat yiizde 38 azalmis, ihracat ise yiizde 3,5 artmistir. Ihracattaki artisa
ragmen i pazardaki daralma dretimin azalmasinda etkili olmustur.

Tibbi cihaz sektdriinde (lkemizde iretim gogunlukla geleneksel teknolojilerie
yapiimakta olup ithalatta ylksek teknolojili Griinler agirlikidir. Sektérde kamu alimi
politikalanyla Gretim ve teknolojik gelisimin desteklenmesi igin tibbi gérintiileme
cihazlarimin ve tibbi sarf malzemelerinin yerlilestirilmesine iliskin calismalara devam
edilmektedir.

Dinya otomotiv sanayinde 2017 yilinda ylizde 2,4 artisla 97,4 milyon arag Gretilmistir.
Bu Uretimin 29 milyon adetle yiizde 30'u Cin'de gergeklestirilmigtir. Gin'de 24,8 milyon,
Japonya‘da 8,4 milyon, Almanya’da 5,6 milyon adet otomobil Gretilmistir.

Tiirkiye otomotiv sanayiinde toplam retim 2017 yilinda yiizde 14 artarak 1,7 milyon
adet olmugtur. Ayni yilda otomobil Uretimi ylizde 20 artarak 1,14 milyon adede ulasmistir.
2017 yilinda otomotiv sanayii toplam yurtici pazari yiizde 3 azalarak 980 bin adet, otomobil
pazan yilzde 5 azalarak 723 bin adet olmustur. 2017 yiinda 921 bin adedi otomobil olmak
Uzere, toplam otomotiv sanayii ihracati yiizde 17 artarak 1,33 milyon adede ulagmis,
Uretimde ihracatin payi ylizde 80e yaklagmistir. Ayni yilda 506 bini otomobil olmak zere
624 bin arag ithal edilmis, otomobilde ithalatin yurtigi pazar payi yiizde 70 olmugtur. 2017
yilinda otomotiv sanayii genelinde 25,5 milyar ABD dolar ihracat, 20,9 milyar ABD dolari
ithalat gergeklestirilmistir.

2018 yili Ocak-Agustos ddneminde otomotiv sanayii Uretimi bir énceki yilin ayni
dénemine gére yiizde 5, otomobil {retimi ylizde 9 azalmigtir. Otomotiv sanayii toplam
yurtici pazar ise 2018 yili Ocak-Agustos doneminde gegen yilin ayni dénemine gére yiizde
20 kigllmdgtiir. Ayni donemde toplam ithalat adedi ylzde 23, toplam ihracat ylizde 4
azalmigtir. Otomobil ihracati adet olarak ylizde 8 daralirken, ticari arag ihracati yiizde 7
artmigbir, Tarkiye'nin Otomobili Projesi kapsaminda calismalara devam edilmis olup, 2019
yilinda prototipinin gelistiriimesi, 2021 sonunda ise seri Uretime gegilmesi éngérillmektedir.

Otomotiv sanayiinde tedarik zincirini kapsayan, tasarim, Ar-Ge, lretim ve satig-
pazarlama sireglerinin yurtiginde gelistiriimesi, katma degerin artinimast, ana ve yan sanayi
ishirliginin  gliglendirilmesi, gevreye duyarli yeni teknolojilerin gelistirimesi ve kiiresel
pazarlarin ihtiyaglarina ydnelik 6zgiin tasarim araglarla markalasmanin dzendirilmesi énem
arz etmektedir.

Mobilya sanayiinde tasanm ve markalasma konusunda farkindali§in artmast ve
modern dretim tekniklerinin daha yogun olarak kullanilmasiyla son yillarda iiretim ve ihracat



agisindan Snemli gelismeler yasanmaktadir. Mobilya sektoriinde Gretim, 2017 yilinda
saglanan vergisel desteklerle artan ig tiketimin etkisiyle énemli oranda artmistir. Ocak-
Temmuz 2018 déneminde ise gegen yilin ayni dénemine gére artan ihracata ragmen ic
tiiketimdeki daralma nedeniyle Uretimde Gnemli oranda azalma gerceklesmistir. Uretim
bigimi bakimindan ikili bir yapi gdsteren sektdrde kayit disilik ve takiitgilik ile daha biiyiik
pazarlara erigim, kurumsailagma, hammadde tedariki ve lojistikle ilgili sorunlar devam
etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Tirkiye'nin uluslararasi rekabet gliciinii ve diinya ihracatindan aldigi pay! artirmak igin
imalat sanayiinde dénustimi gergeklegtirerek yiiksek katma degerli yapiya gecmek ve
yuksek teknoloji sektérlerinin payini artirmak temel amagtir.

Imalat sanayiinde déniisiimiin ana odaklar; yenilikgilik ve firma becerileri, bolgelerin
uretime etkili katiimi, sektorler arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve Uretim ile dis pazar
cesitliligidir.  Yesil Uretim kapasitesi, yenilik, firma becerileri ve sektérier arasi
entegrasyonun geligtirilmesiyle verimlilik ve yurt ici katma dederin artinlmasi; dis pazar
cesitliligi ve bélgesel retim kapasitelerinin gelistirimesiyle de istikrarli yliksek biiyiimenin
sadlanmasi hedeflenmektedir.

¢) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi Yapilacak islem ve
Yapilacak Kuruluglar Aciklama
Tiirkiye'nin uluslararasi rekabet giiciinii ve diinya ihracatindan aldig pay! artirmak igin
imalat sanayiinde doniisiimii gergeklestirerek yiiksek katma degerli yapiya gegmek ve
yiiksek teknoloji sektérlerinin payim artirmak temel amagtir. (Kalkinma Plani p. 649)

Politika/Tedbir Siire

Tedbir 267. Cari agigin
disiiriilmesi ve ithalata
olan bagimiihgin
azaltlmas: amaciyla,
OVP'de belirlenen
dncelikli sektdrlerde (ilag,
kimya, petrokimya,
enerji, makine/techizat ve
yazihm) orta-yiiksek ve
yiiksek teknoloji Griinlerin
payinin ve rekabet
gliclintn artinimasina
yonelik yatinmlara
finansman saglanacaktrr.

Tirkiye Kalkinma ve
Yatinm Bankasi A.S. (S),
Hazine ve Maliye
Bakanhgr, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi

Aralik
Sonu

Tirkiye Kalkinma ve Yatinm
Bankas! tarafindan ithalata olan
bagimiihigin azaltimasi
amaciyla, yatinm projelerine
finansman saglanacaktir.

Imalat sanayiinde déniisiimiin ana odaklari; yenilikgilik ve firma becerileri, bbigelerin
iiretime etkili katilim, sektorler arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve iiretim ile dis pazar
cesitliligidir. Yesil liretim kapasitesi, yenilik, firma becerileri ve sektorler arasi
entegrasyonun gelistirilmesiyle verimlilik ve yurtigi katma degerin artirlimasi; dis pazar
cesitliligi ve bolgesel iiretim kapasitelerinin gelistiriimesiyle de istikrarl: yiiksek biiyiimenin
saglanmasi hedeflenmektedir. (Kalkinma Plani p. 650)

Tedbir 268. Segilen bir
imalat sanayi alt
sektoriinde verimlilik
analizi
gergeklestirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdi (S), Iigili sektér
Ust kurulugu

Aralik
Sonu

Verimlilik analizi yapilacak
sektor belirlenerek, 2018 yili
projesiyle olusturulan tasarim
ve uygulanan yéntemle
sahadan veri toplanacak,
ekonometrik analizler
gergeklestirilerek
raporlanacaktir.




Sanayi girdilerinin iilke icinden kargilanma oranimin artinimasini teminen, yiiksek yatinm
gerektiren ara mali ve sanayi hammaddelerinin iiretimine oncelik verilecektir. Bu tesisler
igin nitelikli ve biiyiik gapli mekan hazirliklan yapilacak, yerli ve yabanc yatinmlann
6zendirilmesi amactyla mekanizmalar olusturulacak ve bu yatinmlarin kamu desteklerinden
6ncelikli olarak yararlanmasi saglanacaktir. Bu amaglarla Girdi Tedarik Stratejisinin
uygulanmasina devam edilecektir. (Kalkinma Plam p.654)

Tedbir 269. Yerlilegtirme Sanayi ve Teknoloji Aralik Yerlilegtirilecek driin listesi
Uriin Programi hayata Bakanligi (S), Strateji ve | Sonu belirlenecek ve yatinmcilarla
gegirilecektir. Biitge Bagkanlidi, Ticaret paylagilacaktir. Programin
Bakanligi, TOBB, sektor hayata gegirilmesi igin yeni
temsilcileri Genelge ihdas edilmesinin
uygun olacagi
degerlendiritmektedir,

Kamu alimlary, yerli firmalarin yenilik ve yesil liretim kapasitesini artirmada etkin bir arag
olarak kullanilacaktir. Bu kapsamda, nitelikli ihale sartnameleri hazirlama ve degerlendirme
kapasitesi gelistirilecek, iyi uygulama drneklerinin kamuda yayginlastiriimasi ve tanitiimasi
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.655)

Tedbir 270. Kamu Kamu Thale Kurumu (S), | Temmuz | 4734 sayilh Kamu Ihale
alimlarinin bolgesel Tigili Kamu Kurum ve Sonu Kanununun Ek S uncu
kalkinma ve teknolojik Kuruluglan maddesinin uygulanmasina
gelisme amagli yonelik Cumhurbagkan karan
kullanimina iligkin ikincil taslag hazirlanacaktir.
mevzuat hazirlanacaktir.
Tedbir 271. Kamu alim Sanayi ve Teknoloji Aralik Kamu Idarelerinin ulasim,
gliclinlin sanayimizin Bakanhgi (S), Ilgili Kamu | Sonu saglk ve enerji bagta olmak
teknolojik déniigtimiine Kurum ve Kuruluglari, lizere yenilik, yerlilesme ve
ve yurt igi Uretim oraninin Tigili STK'lar teknoloji transferi saglamaya
artirlmasina katki yonelik mal ve hizmet alimlar
saglayacak sekilde ile yapim islerine iligkin
kullaniimasi amaciyla, ihalelerinin sanayi igbirligi
kamu alimlarinda Sanayi projeleri uygulamasi
Isbirligi Projeleri kapsaminda gergeklestirilmesi
uygulamalari igin gerekli faaliyetler icra
yayginlagtinlacaktir. edilecek ve 40 adet farkindatik
ve bilgilendirme etkinligi
gerceklestirilecektir.

Haksiz rekabeti 6nlemek ve insan saghigi ve giivenligini korumak iizere piyasa gézetim ve
denetim sisteminin etkin islemesine yonelik caligmalar siirdiiriilecektir. Isletmelerin
rekabet giiciinii artirmak iizere kalite altyapisinin geligtiriimesine devam edilecektir.
(Kalkinma Plam p.659)

Tedbir 272. Uriin Ticaret Bakanhgt (S), Aralik Mevzuatin glincellenmesiyle,
glivenligi ve teknik Sanayi ve Teknoloji Sonu aktorlerin ve sorumluluklarin
diizenlemelere iliskin Bakanhgi net tanimlanmasi, izlenebilirlik
mevzuat ve cezalarda caydiriciik
glincellenecektir, saglanacak, e-ticaret de

denetim altina alinacaktir.
Glivensiz iiriiniin tiiketiciden
geri gagirma dnleminin
uygutanmast, kamuoyunun
glivensiz iirinlerle ilgili etkin
bilgilendirilmesinin saglanmasi
ve Uriin sorumlulugu tazminati
diizenlenecektir. Tiirk mal
imajinin korunmasi amaciyla
ihracat (iriin giivenligi ve tagsis
boyutuyla mevzuat kapsamina
alinacaktir.




Tedbir 273. Piyasa
gozetim ve denetim
(PGD) sistemlerinin
isleyisi degerlendirilerek,
etkin bir uygulama
mekanizmasi
olusturulacaktir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Ulkemizdeki PGD sisteminin
etkinlestirilmesi igin uygun
goriilecek yapilanma modeli
Onerisi esas alinarak,
gerekmesi durumunda yasal
diizenleme taslagi
hazrrlanacaktr.

Isletmelerin rekabet dncesi igbirligi, ag olusturma, ortak Ar-Ge ve tasarim, ortak tedarik ve
pazarlama faaliyetlerinin gelistiriimesi 6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 662)

Tedbir 274. Dijital Sanayi ve Teknoloji Aralik Imalat sanayinde dijital
Doniigiim Yol Haritasi Bakanligi (S), Hazine ve Sonu doniigiim farkindalik artirma
Eylem Planinda Maliye Bakanhg, Milli programi tasarlanip
onceliklendirilen Egitim Bakanligi, STK'lar, uygulanacaktir, Sanayide
eylemlerin hayata Sanayi Odalari, TUBITAK, dijital déntigiim platformu
gegirilmesine yonelik KOSGEB, YOK, MYK, yapist imalat sanayinin dijitital
galismalar yapilacaktir. Universiteler dénilisiim yol haritasinin
uygulanmasinda rol alacak
kurum ve kuruluslar dikkate
alinarak revize edilecektir.
Tedbir 275. Ulusal Sanayi ve Teknoloji Aralik YDD gekirdek veri setlerinin
Yasam Dongisi Bakanligi (S), TUBITAK Sonu olugturulacaktrr. Proseslerin

Degerlendirmesi (YDD)
Veri Tabaninin
Geligtirilmesi Projesi
ylritilecektir,

MAM Cevre ve Temiz
Uretim Enstitiist,
Bogazici Universitesi

olusturulmasi saglanacaktir.
Proses parametrelerinin ham
veriler ile iligkilendirilmesi
saglanacaktir. YDD analizinin
yapiimasi saglanacaktir. Veri
kalitesinin degerlendirilmesi
yapilacaktir. Veri tabani ve Veri
Yonetim Sistemi ile Bilgi islem
altyapisi olusturulacaktir,

Imalat sanayiine yonelik sektorel ve diger strateji belgeleri Kallunma Plani amag, hedef ve
politikalariyla uyumlu olarak hazirlanacaktir. (Kalkinma Plani p.667)

Tedbir 276. Ulkemiz iist
politika dokiimanlarinda
atif yapilan oncelikli
alanlar ve sektorier
dikkate alinarak Tirkiye
Sanayi Stratejisi Belgesi
(2019-2023) biitiinctl bir
yaklagimla hazirlanacak,
uygulamalar izlenecek ve
degerlendirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Strateji ve
Biitge Bagkanligi,
Tigili/Tliskili Kamu Kurum
ve Kuruluglan

Arahk
Sonu

2018 yili sonunda ikinci donem
izleme degerlendirme
galismalar yapilacak, 2015-
2018 donemi degerlendirmesi
ile Belge'nin kapanisi ve 2019
yili igerisinde Tiirkiye Sanayi
Stratejisi Belgesi (2019-2023)
ylirrltige alinmasi
saglanacaktir,

Biiyiik dlcekli stratejik yatinmlara olan ihtiyacin siirdiigii kimya sektoriinde; petrokimya,
plastik, kompozit ve ileri malzeme gibi alanlarda yeni yatinmlar igin lojistigi uygun yer
tahsisi yapilarak kimya parklarinin kurulmasi desteklenecektir. (Kalkinma Plani p. 668)

Tedbir 277. Petrokimya
kiimelenmesi ve Ceyhan
Enerji Ihtisas Endiistri
Bdlgesi hayata
gegirilecektir,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S)

Aralik
Sonu

Hazirlanan imar planlan
gergevesinde altyapi projeleri
vb. galigmalar tamamlanarak
Yonetici girket ile koordinasyon
igerisinde bélge kademeli
olarak yatinmcilara hazir hale
getirilecektir.




Otomotiv sanayiinde, tedarik zincirini kapsayan, tasarim/Ar-Ge, iiretim ve satis pazartama
siiregleri biitiiniiniin yurtiginde gelistirilmesi saglanarak katma deger artirlacaktir. Cevreye
duyarl yeni teknolojilerin gelistirilmesi desteklenecektir. Yurtiginde elektronik, yazilim,
elektrikli makine, ana metal, savunma sanayi gibi diger sektorlerle igbirligi ve biitiinlesme
saglanacaktir. Ig pazar ve kiiresel pazarlarin ihtiyaglarina yénelik 6zgiin tasarimli araclarla
markalagma dzendirilecektir. (Kalkinma Plani p.678)

Tedbir 278, Yerli marka
otomobil geligtirimesine
yonelik galismalar
yapilacaktir,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Hazine ve
Maliye Bakanligi, Strateji
ve Biitge Bagkanlidi,
TUBITAK, Ozel Sektor

Aralk
Sonu

Tiirkiye'de olusmus olan
otomotiv sanayi ar-ge bilgi
birikiminin, yerli otomobil
gelistirme stirecinde
kullanilabilmesi igin destek
mekanizmas olusturulacaktir,
Yerli otomabilin Gretiminde
siirdiiriilebilirligin saglanmasina
yonelik bir tegvik mekanizmas
geligtirilecektir,

ve ihracat kabiliyeti artirl

Tiag sanayiinde Ar-Ge ekosistemi gelistirilecek, ilag
alinacaktir. (Kalkinma Plani p.669), Tibbi cihaz ve tibbi malzeme sektoriinde yurtici iiretim
acaktir. (Kalkinma Plani p.675)

sanayii stratejik bir yaklagimia ele

Tedbir 279. Saglk
Endiistrileri Yonlendirme
Komitesinin ¢alismalarina,
ilgili mevzuati yenilenerek
devam edilecektir.

Saglik Bakanhgi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanhgi, Ticaret
Bakanhgi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlg,
Strateji ve Butge
Bagkanhr, TITCK,
TUBITAK, TUSEB, SGK

Aralik
Sonu

Tlag ve tibbi cihaz sektorlerinde
yatinmlan takip ve koordine
etmek {izere kurulmug olan
Saglik Endistrileri Yonlendirme
Komitesinin ilgili mevzuati
giincellenecek ve Komite
calismalanni siirdtrecektir, Bu
kapsamda {ilkemizde
tiretiimeyen 20 biyoteknolojik
ilacin yerli Giretimi tegvik
edilecek, biyoteknoloji alaninda
yetkinlik artirilacaktr.

2.2.2,12, Girisimci

a) Mevcut Durum

lik ve KOBI'ler

Esnaf ve sanatkarlann gogunlugunu olugturdu§u KOBI'ler, 2016 yil sonu itibariyla
galisan sayisi bakimindan toplam girisimlerin yiizde 99,8'ini, istihdamin yiizde 73,5'ini,
katma degerin yiizde 53,5ini, yatiimlarin yiizde 55'ini olugturmaktadir. 2015 yili ihracatinin
ise ylizde 55,1'ini gergeklestirmistir. Aynca, Ar-Ge harcamalari iginde KOBI'lerin payi 2014

ylinda ylzde 174 iken 2015 ylinda ise ylizde 17,7'ye yiikselmistir.

KOBIlerin

kiiresellesmeden kaynaklanan yiiksek rekabete ayak uydurma, yetkin insan giicii ve yeterli
sermayeye sahip olma, yenilikgi projeler iretme, ortak is ve proje gelistirme gibi hususlarda
glglendirilmesine ve girisimcilik yeteneklerinin ve girisimci sayisinin artirlmasina olan
ihtiyag devam etmektedir. Ortak is yapma kiiltiiriine, sermaye birikimine ve gelir dagilimina
olumlu katkilar agisindan énem tagiyan kooperatifciliin geligtirilmesi konusu da énemini

korumaktadir,




TABLO II: 31- Kurulan ve Kapanan Igletme Sayisi

Faaliyete Faaliyeti Kurulan Kapanan
Gegen Sona Eren Kurulan Kap anan .G'."qe'( . Ger.gt.ek Kurulan Kapanan
Esnaf ve " Sirket  Kisi Ticari  Kisi . :
yil Esnaf ve A Sirket : . Kooperatif Kooperatif
Sanatkar Sanatkar Sayisi Sayisi Isletme  Ticari Sayist sayisi
Sayist Sayist ¥ Sayisi  Igletme v
v Sayist
2012 191 808 96 204 38 887 14168 67455 31915 877 1895
2013 193 870 105 552 49 943 17400 58987 19873 915 1862
2014 200 235 113 696 57710 14002 67920 23229 1005 1820
2015 200 807 97 361 66 701 12114 47069 19061 921 1587
2016 227 936 101 218 63 709 11038 41972 19610 771 1290
2017 229 367 96 945 72 862 13509 44242 27789 910 1185
2018 (1) 174 719 78 944 63 850 5393 25511 12420 792 583

Kaynak: TOBB, Ticaret Bakanlg:
(1) Eylll ay itibanyladir.
Haziran 2018 itibariyla; bankacilik sistemi icinde kullandirilan KOBI kredi miktari 646

milyar TL olup toplam krediler igindeki payi 2009 yilindaki yiizde 21 seviyesinden yiizde
27,5'e ylkselmistir.

Ocak 2018'te Hazine ve Kredi Garanti Fonu A.S. arasinda protokol imzalanarak KGF
A.S.'ye 55 Milyar TLlik Hazine Destedi saglanmistir. Daha 6nceden KGFnin kefil oldudu
Nefes Kredisi, 2018 yilinda KOBI Destek Kredisi olarak toplamda 10 Milyar TLik islem
hacmiyle yeniden hayata gegirilmistir.

TABLO II: 32- ESKKK Kefalet Kredileri

vil Kefalet Alan ve Kredi Kullanan Verilen Kefalgt ve Yaratilan Kredi
Isletme Sayisi (Adet) Hacmi (Milyon TL)
2012 258 057 6925
2013 286 123 9617
2014 317710 12 520
2015 353 627 16 159
2016 432 826 20 359
2017 447 854 23743
2018 (1) 485 866 30 549

Kaynak: Ticaret Bakanl§i
(1) Eyltl ay: itibaryladir,

Esnaf ve Sanatkdrlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) ve Halk Bankasi
aracihdiyla esnaf ve sanatkdrlara indirimli faizli kredi kullandinlmaya devam edilmistir. Bu
kapsamda 2012 yilinda agik kredisi bulunan esnaf ve sanatkar sayisi yaklagik 258 bin iken
bu rakam 2018 yilinda 486 bine ulagmistir.

Miilga Hazine Miistesarliinin 2017 yilinda kaynak saglamasiyla desteklenen isietme
sayisi ve kefalet miktarinda biyUk artilar yasanmis, buna bagh olarak yaratilan kredi hacmi
onemli 6lgiide genigleyerek 219,7 milyar TL'ye ulagmistir,



TABLO II: 33- KGF A.S. Tarafindan Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

KGF A§ Oz Kaynak Hazine Kaynakli Kefalet Toplam
Yaratlan Yaratilan Yaratlan
fsletme | Kefalet !;eafcarl:it Kredi Isletme | Kefalet I(}gcarl:f Kredi isletme | Kefalet lfieafcar':;( Kredi
Yil Sayisi Sayisi (Milyon Hacmi Sayist Sayis! (Milyon Hacmi Sayist Sayis! (Milyon Hacmi
(Adet) | (Adet) ﬂf') (Milyon | (Adet) | (Adet) nY) (Milyon | (Adet) | (Adet) TLV) (Milyon
) ) L)
2010 1333 2382 663 868 600 708 275 434 1933 3090 938 1302
2011 1058 1834 601 812 1198 1373 522 809 2256 3207 1123 1621
2012 1484 1694 499 676 3528 3823 614 877 5012 5517 1113 1553
2013 1199 1345 451 585 1263 1415 610 882 2462 2760 1061 1467
2014 2573 3397 573 724 1660 1865 819 1164 423 5262 1392 1888
2015 2485 2 644 846 1020 3638 3730 1721 2380 6123 6374 2567 3400
2016 4643 4699 1285 1554 6972 7032 2765 3904 11615 11731 4050 5458
2017 6 880 6960 802 934 316168 375329 195827 218799 323048 382289 196630 219733
2018(1) 777 781 238 273 156317 179445 65 697 76 367 157 094 180 226 65 936 76 641

Kaynak: KGF A.S.
(1) Eyiiil ay! itibariyladir,

KOBI'ler ve yeni girisimcilere yonelik destekleme faaliyetlerine devam edilmektedir, Bu
kapsamda son yillarda toplam destek tutan ve KOBI basina ortalama destek tutari

artmaktadir.

TABLO II: 34- KOSGEB Destek Programlar

2013 2016 2017 2018 (1) (2)
e MLARI Destek | Destek | Destek | Destek | Destek | Destek | Destek | Destek
Savist | Tutar Savisi Tutan Savist | Tutan Savisi | Tutan
(Bin TL) (BinTL) (Bin TL) (Bin TL)

KOB Proje Destek Programi 1837 44 075 584 15581 373 9471 70 1685
Ar-Ge, inovasyon ve
Endustrivel Uygulama 1259 66218 897 49 896 943 58767 911 49 491
Destek Programi
Igbirligi-Giicbirligi Destek
Programi 78 13389 35 5132 36 9079 25 7908
Tematik Proje Destek
Programi 22 868 14 412 17 653 10 290
Girigimilik Destek Programi 8068 85618 15536 240 656 22 893 443 420 26679 443 621
Genel Destek Programi 23776 134 000 24583 166 080 31920 276 976 33216 273 291
Geligen Igletmeler Piyasast
KOBI Destek Programi 6 27 2 81 0 0 ! &
KOBIGEL - KOBI Gelisim
Destek Programi - - 297 30763 1376 149752 1649 157518
Teminat Giderleri Destedi

- - 104 95 424 452 174 211
TEKNOPAZAR - Teknolojik
Uriin Tanitim ve Pazarlama - - 0 0 26 1243 45 1838
Destek Programi
Uluslararasi Kulugka
Merkezi ve Hizlandinci - - 0 Q 9 3088 3 994
Destek Programi
Stratejik Urin Destek B ; . ; ; :
Programi 14 13 532
KOBI teknolojik Uriin . : : ; N
Yatinm Destek Programi 12 12972
Toplam 35055 344 397 42056 508697 58019 952901 62798 963 423

Kaynak: KOSGEB
(1) Eyliil ay itibanyladir.

(2) Odeme oluru diizenlenen isletme sayisi.




KOSGEB tarafindan kredi faiz destegi kapsaminda 2017 yilinda 289.937 KOBI'nin 7,8
milyar TL kredi kullanmas! saglanarak 740 milyon TL faiz destedi saglanmistrr,

TABLO II: 35- KOSGEB Kredi Faiz Destekleri

Isletme Adedi Kredi Hacmi (Bin TL) KOSGEB Faiz Destegi (Bin TL)
2011 48 217 2602 789 169 984
2012 7408 467 122 105 549
2013 343 30 000 4 525
2014 3140 137 549 33545
2015 593 28 448 6116
2016 1069 145 663 31942
2017 289937 7795 806 739411
2018 (1) 179 18 459 3914

Kaynak: KOSGEB (1) Eyliil ay! itibariyladir.

Girisimciligin gelistirilmesi amaciyla KOSGEB tarafindan 16 s Gelistirme Merkezinde
(ISGEM) baslangic asamasindaki girigimciler - desteklenmektedir, Ayrica, ~girisimcilik
kiltdrindn yayginlagtinimasi ve tabana yaylimasi amaciyla, yiksekdgretim kurumlanndaki
girigimcilik derslerinin yani sira ortabretim kurumlaninda girisimcilik dersini basanyla
tamamlamis ve mezun olmug Sgrencilerin Uygulamali Girigimcilik Egitimi Katilim Belgesi
almaya hak kazanmasi ve dogrudan Yeni Girigimci Destegine basvurabilmelerini saglamigtir.

Ayni amagla KOSGEB ile kamu kurum ve kuruluglari arasinda yapilan protokoller
kapsaminda 2010-2018 yillari arasinda yaklagik 814 bin kisiye girisimcilik editimi verilmistir.
Bunlara ilaveten, son yillarda ozel sektér tarafindan da artan sayida kulugka ve hizlandirici
merkezleri kurulmaktadir,

TABLO II: 36- KOSGEB Girigimcilik Egitimleri ve Girisimcilik Destegi Alan Isletmeler

2013 2014 2015 2016 2017 2018(1) Toplam

Uygulamah

Girigimcilik Egitimi 79977 83 844 84742 176092 217291 104 842 813997
Katilimer Sayisi

Girigimilik Destegi 8 068 10 199 11825 15536 22893 26679 (2) 100 176

Alan Isletme Sayisi

Kaynak: KOSGEB

(1) Ekim ay! itibartyladir,

(2) Odeme oluru diizenlenen igletme sayisi,

Teknolojik girigimciligin gelistiriimesi amaciyla, 2009 yilinda baglatilan Teknogirisim
Sermaye Destek Programi kapsaminda 2009-2015 vyilar arasinda 1.933 girisimci
desteklenmistir. Bu program 2016 yilindan itibaren TUBITAK Teknogirisim Sermaye Destegi
Programi ile birlestirilerek tek bir program altinda TUBITAK tarafindan yiriitiilmektedir.




TABLO II: 37- TUBITAK Girisimcilik Destekleri

i Bagvuru Sayisi GiDl’ie;itnel::eSI;eyl:ﬂ Des(t;'i(l :: :<§raLr;
2012 745 112 10,9
2013 1220 127 123
2014 1251 111 10,6
2015 3015 208 30
2016

2017 6635 402 59,3
2018 (1) 3323 135 20,2

Kaynak: TUBITAK
(1) Eyiiil ay1 itibaryladir.

7033 sayili Sanayinin Geligtirilimesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun, 01/07/2017
tarihinde yliririide girmigtir. Kanun ile sanayi alanlarinin gelistiriimesi, planii
sanayilesmenin  gergeklestirilmesi, Organize Sanayi Bolgesi (OSB) uygulamalarinin
iyilestiriimesi, Kiigiik Sanayi Sitelerinin (KSS) tasinmas!, Endiistri Bolgelerinin (EB) etkin héle
getirilmesi ve biirokratik siireglerin iyilestirimesi hedeflenmektedir.

OSB'lerdeki yatinmlarin, Gretim ve istihdamin artirimasinin sadlanmast amacyla
OSB'lerde tamamen veya kismen bedelsiz parsel tahsisine imkan taniyan OSB'lerde Yer
Alan Parsellerin Tamamen Veya Kismen Tahsislerine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar,
05/06/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ylriirlige girmistir. S6z konusu
diizenlemeyle OSB'lerde atil kalan sanayi parsellerine yatrimcilanin yonlendirilmesi ve
OSB'lerin canlandirimasi hedeflenmekte ve OSB'lerdeki mevcut istihdamin 2,5 milyona
ulagmasi 6ngdriimektedir.

2017 yihinda OSB sayisi 180°e gikmig, KSS sayisi ise 472 olmustur. Teknoloji Geligtirme
Bélgelerinin (TGB) sayisi 81', faaliyette olanfann sayisi 58'e, TGB'lerde faaliyet gdsteren
isletme sayisi ise 5.068' yikselmistir. Diger yandan, OSB uygulamalarinda (retime gegme
oranlarinin artinimasi, OSB ve TGB'lerin kapasitelerinin gelistirilerek girigimcilere daha iyi
hizmet verilmesi ve bunlann arastirma merkezleriyle iliskilerinin gelistirilmesi onemini
korumaktadir,

Sanayi bolgelerinin (EB, TGB, OSB ve KSS'erin) dijital ddnlislime uygun
yaplanmasinin saglanarak girigimcilere daha etkin hizmetler verebilmesi icin ekonomik,
sosyal ve kiltirel boyutlar igeren etki analizlerinin yapiimasi ve buralarda kiime, yenilik
merkezi ve model fabrika benzeri yapilarin yayginlagtirimasi ve bu konuya yonelik
calismalar biiylk 6nem arz etmektedir.



TABLO II: 38- OSB ve TGB Bilgileri

0sB TGB
OSBYlerde  Kullandinilan TGBlerde  kullandirlan
il Tamamlanmig Faaliyet Kamu |FaalTGp  Faaliyet Kamu
0SB Sayis Gasteren Kaynagi | Sayisi Gosteren Kaynags
Isletme  (ginTL) (2) Isletme  (BinTL) (2)
Sayisi (1) Sayisi
2002 70 26 624 152 348 2 50 -
2003 76 27 811 128 675 6 169 -
2004 77 29 334 132 562 10 305 6 956
2005 87 30 754 222 196 10 463 9334
2006 93 35000 168 575 14 546 19 226
2007 107 34 291 152 984 16 787 24063
2008 120 35828 225609 19 1154 28 305
2009 131 37111 201 695 22 1254 30 969
2010 143 37618 127 799 28 1515 59 321
2011 147 38 848 125 750 32 1800 53777
2012 153 41 357 166 785 34 2174 60 487
2013 155 47 019 221 142 39 2 563 51748
2014 157 47 445 271073 43 3016 41197
2015 166 48 251 288439 48 3744 67 037
2016 173 49 486 365 335 49 4217 109 600
2017 180 50 528 401 519 55 4817 140 585
2018 (3) 186(4) 52 646 146197 | 58(5) 5068 25608

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

(1) Yilnda meveut OSB'lerdeki (iretime gegen igletme sayist.

(2) 2018 yili fiyatlanyladir.

(3) Ekim ayi itibanyladir.

(4) 2018 yilinda tamamlanmas Gngdriilen OSB sayis 6 adet olup, kesin says 2018 yili sonu itibariyla verilecektir.
(5) Eyliit sonu itibartyladir,

Kurulan igletme, sirket ve kooperatif sayisindaki artis, girisimcilik ve KOBI desteklerinin
kapsam, gegitlilik ve miktarlarindaki artiglar, esnaf ve sanatkarlara saglanan krediler, kredi
kefalet sisteminde ve bankacilik sistemindeki KOBI kredilerindeki artis gibi hususlar birlikte
degerlendirildiginde, 6nemli gelismeler saglandigy gorilimektedir, Girigimcilik ekosisteminin
gelistiriimesi, saglanan desteklerin yeniliksi ve blylyen/blyiime potansiyeli olan girigimlere
odakianmasi ve izleme-degerlendirme sistemlerinin gelistiriimesi ile etki analizleri yapiimasi
sonucunda sektdrlin gelisimi daha da hizlanacaktr.

b) Amag ve Hedefler

Girigimgiligin  gelistiriimesi ve KOBI%erin rekabet giiclerinin artirilarak ekonomik
bliyimeye katkisinin yiikseltilmesi temel amagtir. Bu kapsamda, girisimcilik ekosisteminde
yer alan tiim aktdrlerin kapasitesi ve hizmet kalitesi artirilarak is ortamt gelistirilecek ve
oncelikle kiresel pazarlara hitap edebilen, hizl biiyliyen veya bilyime potansiyeline sahip
girigimciler ile Urlin, hizmet, pazarlama ve is modeli aglanndan yenilikgi KOBI'lerin
desteklenmesi saglanacaktir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve
Agiklama

Teknoloji gelistirme bolgelerinin yapisi ve isleyisi; iiniversite sanayi igbirligini, isletmeler

arasi ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini ve yenilikgi

iizere etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p. 632).

girigimcilig

in en ist diizeye gtkarmak

Tedbir 280. Performans
endeksi sonuglari da dikkate
altnarak Teknoloji
Geligtirme Bolgelerinin
(TGB) mevcut durumlan
analiz edilecek, elde edilen
bulgular isiginda TGB'ler ve
biinyelerinde yer alan
isletmelerin niteliginin
artirimasina yénelik
calismalar yapilacak ve
politika 6nerileri
geligtirilecek, bu sayede
TGB'lerdeki Ar-Ge Personeli
sayls|, satig ve ihracat
degerleri artirifacaktir.

Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig (S),

TUBITAK, KOSGEB,

Universiteler, TGB'ler

Aralik
Sonu

Mer'i mevzuat gozden
gegirilecek, farklr politika
uygulamalarina imkan taniyan
hikdmler etkin bir bicimde
uygulanmaya cahsilacak,
analizler sonucu ortaya cikan
ihtiyaglara uygun yeni politika
oOnerileri geligtirilerek buniarin
ilgili kurum kuruluglarca
uygulanmasi saglanacaktir.

Girisimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tiim kurum ve kuruluglann kurumsal
kapasiteleri ve isbirligi diizeyleri artinlacaktir. Kamu tiizel kigiligine sahip meslek kuruluslan,
ekonomiye katkilarini artirmak ve girigimciligi desteklemek iizere yeniden

yapilandinlacaktir. (Kalkinma

Plani p.691)

Tedbir 281. Bakanlik ve
bagli/ilgili kurumlara ait veri
tabanlarinin entegrasyonu
saglanacak; elde edilen
bilyuk veri iglenerek
strateji, politika ve etki
analizlerine yon verecektir,

Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi (S),

TUBITAK, KOSGEB,

Kalkinma Ajanslari,
Bolge Kalkinma
Idareleri, Tiirk Patent

ve Marka Kurumu, TSE,
TUBA

Aralik
Sonu

Bakanlik Girigimci Bilgi Sistemi
ve Lonca platformu; KOSGEB
ve TUBITAK'in veri tabanlan
ile diger kurum ve
kuruluglardan temin
edilebilecek veri havuzlari
entegre edilerek, tek bir
araylz Uzerinden gok genis bir
veri kullanilabilir hale
gelecektir, Bu yapi Uzerine
karar destek sistemleri
kurularak, planlama
sureglerinin veri tabanlt
yiiriitlilmesine imkan
saglanacaktir.

Kulugka, is gelistirme merkezleri ve hizlandinailanin nicelik ve nitelikleri artirilarak etkin bir
sekilde hizmet vermeleri saglanacaktir. Bu kapsamda kamu, STK'lar ve 6zel sektor
ighirligiyle destek modelleri geligtirilecektir. (Kalkinma Plani p.692)

Tedbir 282, Yenilikgi
girisimciligi desteklemek
amaayla ig gelistirme,
kulugka ve hizlandina gibi
merkezlerin sayisi ve
etkinligi artinlacaktir.

KOSGEB (S), Sanayi ve

Teknoloji Bakanhg,

Kalkinma Ajanslari,

TOBB, TESK ve
TUBITAK

Aralik
Sonu

Uluslararas| Kulugka Merkezi
ve Hizlandirici Destek
Programimin ylirlrlige
alinmasi ile destek stireci
baglayacak olup, 2019 yilinda
10 adet kulugka merkezi
kurulmasi veya etkinliginin
artinimasi hedeflenmektedir.
Bu hedef kapsaminda Destek
programinin ilgili paydaslar ile
gorisilerek son halinin
verilmesi, tanitim galigmalari
yapimasi, bagvurularin
alinmasi ve ilk bagvurulara ait
dederlendirmenin yapiimasi
planianmaktadr.




Girigimcilik ve KOBI desteklerinin saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam artisi,
biiyilme, ortak is yapma gibi dlciitlerin yam sira kadm, geng girisimcilik ve sosyal
girisimcilige de dncelik verilecektir, Uygulamada izleme ve degerlendirme siregleri
iyilestirilecek, etki analizlerinden yararlanilarak desteklerin ekonomiye katkisi dlgiilecektir.

(Kalkinma Plan: p.693)
Tedbir 283. KOBI Sanayi ve Teknoloji Aralk Verimiiligini atiran, bilyiiyen ve
desteklerinde verimliligini Bakanhgt (S), Hazine Sonu bliyime potansiyeline sahip

artiran, yenilikgi, hizh
bilyliyen ve hizl blyiime
potansiyeline sahip olanlara
oncelik verilecektir.

ve Maliye Bakanhg:,
Strateji ve Biitge
Bagkanligi, TOBB,
TESK, TUBITAK,
KOSGEB

yenilikgi ve teknoloji tabant
KOBteri destekieyecek &zel
bir program tasarlanarak
yiiriirliige konulacaktir,

KOBl'lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat kapasiteleri gelistirilerek uluslararasilagma diizeyleri
artinlacakbrr. (Kalkinma Plani p.695), KOBI'lerin hem kendi aralarinda hem de biiyiik
igletmeler, iiniversiteler ve arastirma merkezleriyle igbirligi halinde daha organize faaliyet
gbstermeleri ve kiimelenmeleri desteklenecektir. (Kalkinma Plami p.696)

Tedbir 284, KOBl'erin
teknolojik drdin,
ticarilegtirme, yerlilegtirme,
dijitallesme yatnmlar ve
isbirligi faaliyetieri
desteklenecektir.

KOSGEB (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg,
Savunma Sanayii
Bagkanhig, Hgili STK'ar

Aralik
Sonu

Stratejik Uriin Destek
Programi, Teknolojik Uriin
Yatinm Destek Program, KOBI
Gelisim Destek Programi ve
Igbirligi Destek Programi
uygulanacaktir.

0SB, TGB, KSS ve Endiistri Blgeleri uygulamalar geligtirilecek, daha nitelikli hizmet
verebilmeleri igin kurumsallagmalar: ve etkin bir bicimde yonetiimeleri saglanacaktr.,

{Kalkinma Plani p.698)

Tedbir 285. Yiiksek Sanayi ve Teknoloji Aralik Karapinar Enerji Thtisas EB'de

teknoloji Griinlerinin Bakaniigi {S) Sonu tapu tescil islemlerinin

tretilecegi, bilylk dlcekli tamamlanmasi; Filyos EB'de

yerli ve yabanci yatinmlann yonetici sirket ve bolgede yer

yer alacagy, etkin yonetim alacak yatimailarn

modeline sahip endiistri belirlenerek imar ve

béigeleri kurulacaktrr. parselasyon planlarinin
onaylanmas; Karasu Minferit
Yatinm Yerinde kamulagtirma
stirecinin tamamlanmasini;
miiteakip yer tahsisi iglemleri
baglatilacaktr.

Tedbir 286. OSB'erin etki Sanayi ve Teknoloji Aralik 0SB etki degerlendirme

degerlendiriimesi yapilacak, Bakanlig: {S) Sonu caligmalan yiritiilecektir,

yenilikgi uygulamalar

elistirilecektir.

Tedbir 287, OSB ve Sanayi ve Teknoloji Arahk Higili kuruluslar nezdinde

TGB'lerin kurumsalfik Bakanlig: (S) Sonu nerilen tedbir dogrultusunda

dereceleri ve ydnetiime inceleme/teftis yapilacaktir.

bigimleri daha nitelikli

hizmet verebilmelerini

saglama amaciyla

incelenecektir.

Tedbir 288, Basta KOBI'ler Sanayi ve Teknoloji Aralik 2018 yi sonunda Model

olmak (zere imalat sanayii Bakanhgi (S), Ege Sonu Fabrikanin faaliyete gegmesine

firmalarimin verimlitik
ddntsimil igin baslatdan
yetkinlik merkezi
uygulamasi
yayginlagtintacaktir,

Bolgesi Sanayi Odasi
(EBSQ), Mersin Ticaret
ve Sanayi Odast
{(MTS0), Gaziantep
Sanayi Odasi (GSO),

yonelik caligmalara devam
edilecektir,

Verimilik Akademisi
kurulmasina iliskin alismalara
devam edilecektir.




Tedbir 289. Organize Sanayi ve Teknoloji Aralik Projenin 1. Bilegenini

Sanayi Bolgelerinde Bakanhgt (S), ligili Sonu olugturan Mevcut Durum

kullandan teknoloji Organize Sanayi Analizi gergevesinde

iyilegtirilmesi yoluyla Bélgeleri uluslararasi bagaril

OSB'lerin girigimcilik, uygulamalarin incelemesi

yenilikgilik ve teknoloji yapilacak, 2. Bilegenini

gelistirme alaniarinda daha olugturan Pilot uygulamalar ve

etkin bir rol almast 3. Bilegenini olugturan

saglanacaktr, Kurumsal Yetkinlik
Geligtirmeye yonelik
calismalara devam edilecektir.

Tedbir 290. Bilisim Vadisi Sanayi ve Teknoloji Aralik 1. Etap 2. Kisim da

1. Etap biitiin kisimlariyla Bakanligi (S), Sonu tamamlanacak, 2019 yilinda

tamamlanacak ve yiizde 50
doluluk seviyesine
ulagacaktir.

Muallimkdy Teknoloji
Geligtirme Bolgesi
Yonetici Sirketi

Ar-Ge ve kulucka firmalari
kabul edilmeye baglanacaktrr.

Esnaf ve sanatkarlarin degis

en ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayabilmesi icin gerekli

yapisal doniigiimleri desteklenecek ve alisverig merkezlerinin kiigiik esnaf ve sanatkarlara
yonelik olumsuz etkilerinin giderilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.699)

Tedbir 291. Esnaf ve
sanatkarlara yénelik yeni
destekleme modelleri
gelistiriimeye devam
edilecek ve mevcut
programlarin etkinligi
artinfacaktir,

Ticaret Bakanhdi (S),
Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, Hazine ve
Maliye Bakanligi,
KOSGEB, {lgili STK'lar

Aralik
Sonu

Mevcut destek modellerinin
etkinliginin izlenerek tespit
edilen aksakliklara iliskin
Oneriler ve yeni destek
modelleri geligtirilecektir,

Bireylerin ve kiigiik isletmelerin ekonomik ve sosyal refaha katkilarini artirmak iizere
kooperatiflesme faaliyetleri 6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p.700)

Tedbir 292. Kooperatifgilik
sektdriiniin ihtiyaclari ve
glincel geligmeler
gergevesinde mevzuatta
gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

Ticaret Bakanhgi (S),
Gevre ve Sehircilik
Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanlgi,
Hazine ve Maliye
Bakanligi, Kooperatifler
ve Kooperatif Ust

Kurulustan

Arahk
Sonu

Kooperatifgilik sektériine iligkin
yeni mevzuat hazirliklarina
ihtiyaglar ve gelismeler
cercevesinde devam
edilecektir,

Girisim sermayesi, bireysel katihm sermayesi, kredi garanti fonu, mikro kredi uygulamalan

ve sermaye piyasasi imkénlan gelistirilerek, yeni girisim ve KOB!

kolaylagtinlacaktir. (Kalkinma Plani p.694)

I'lerin finansmana erigimi

Tedbir 293. Teknoloji
tabanii erken agama
girigimlere yatinm yapacak
fonlar tesvik edilerek
ilkemizin girigim sermayesi
ekosisteminin
geligtiritmesine katki
sadlanacaktir.

TUBITAK (S), Hazine
ve Maliye Bakanligi

Aralk
Sonu

Ulkemizin girisim sermayesi
ekosisteminin geligtirimesi
amaclyla Hazine ve Maliye
Bakanhgmin igbirligiyle
olusturulan Tech-InvesTR
Programi kapsaminda, erken
agama teknoloji tabanl
girisimlere yatinm yapacak
girisim sermayesi fonlarinin
kurulmasi saglanacaktir,
Tech-InvesTR Programi
kapsaminda kurulacak girigim
sermayesi fonlarina Hazine ve
Maliye Bakanligi, Teknoloji
Transfer Ofisleri, Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri, yeterlik
karari verilen Aragtirma
Altyapilari ile diger zel
yatinmalar sinirli sorumlu
ortak olarak katilacaktir,
Kurulacak fonlarin yonetimi
bagimsiz fon yéneticileri
tarafindan gergeklestirilecektir.




2.2.2.13, Fikri Miilkiyet Haklar
a) Mevcut Durum

Ulkemizde 2018 Ocak-Adustos déneminde, bir Gnceki yilin ayni dénemine gore,
bagvurusu yapilan toplam patent sayisinda yizde 0,8 artig; marka sayisinda yiizde 1,1,
faydal model sayisinda yiizde 18,8, tasarim sayisinda ise ylzde 8,4 diisiis kaydedilmistir.
Halihazirda 376 adet tescilli cografi isaret bulunmakta olup 409 adet cografi isaret
bagvurusu da inceleme agamasindadir. Yeni bitki gegitlerinin korunmasini amaglayan islahg
haklarn kapsaminda koruma altina alinan bitki gesidi sayist 2017 yili sonunda 1.061%
ulagmigtir. Bu say igerisinde yerli orani yiizde 42'dir.

Fikri miilkiyet sisteminden daha gok kullanicinin yararlanmasini saglamak amaciyla
uygulanan gesitli destekleme mekanizmalari olumlu sonuglar yaratmig, patent alaninda
onemli bir ivme kaydedilmistir. Patent bagvurulari 2007 yilinda 6.189 iken 2017 yilinda
19.283 olmugtur. Yerli patent bagvurutannin toplam patent bagvurular igerisindeki pay ise
2007 yilinda ylizde 29,7 iken 2017 yilinda yilizde 44,7’ve ulagmistir,

TABLO II: 39- Sinai Miilkiyet Bagvurularinda Gelismeler
2014 2015 2016 2017 2018 (1)

Patent Bagvuru Sayis 12 375 13 958 16 778 19 283 10 611

Yerli Patent Bagvurularinin Toplam
Igerisindeki Payi (Yuzde)

Faydali Model Bagvuru Sayisi 3568 3583 3534 3320 1787
Yerli Faydalh Model Bagvurularinin Toplam
Igerisindeki Payi (Y{zde)

Marka Bagvuru Sayis 111 544 110679 107 176 121108 76 386

Yerli Marka Bagvurulannin Toplam
Igerisindeki Payi (Yiizde)

Tasarim Bagvuru Say!si 42 844 40 206 40 363 40238 23176

Yerli Tasarim Bagvurularinin Toplam
Igerisindeki Payi (Yiizde)

Islahgi Haklar Bagvuru Sayisi 202 231 193 216 143
Yerli Islahgt Hakki Bagvurularinin Toplam
Igerisindeki Payi (Yiizde)

Cografi isaret Bagvuru Sayisi 75 49 102 229 148

Kaynak: Tiirk Patent ve Marka Kurumu, Tarim ve Orman Bakanligi
(1) Ocak-Agustos donemi

39,3 39,5 38,4 44,7 36,2

97,4 96,3 97,8 98,1 97,8

87,1 86,7 88,2 87,6 88,2

96,1 96,2 97,4 974 96,8

43 38 39 42 49

Fikir ve sanat eserlerine iliskin mevzuatin, ulusal gereklilikler ve uluslararasi gelismeler
dogrultusunda  degistiriimesine  yonelik gahgmalara Kiltir ve Turizm Bakanlgi
koordinasyonunda devam edilmektedir.

KOBI'lerde venilikgilik killtiiriniin gelistiriimesini ve yenilik gelistirme kapasitesinin
artinimasini amaglayan Hezérfen Teknoloji ve Tasarim Gelistirme Projesi 2018 yilinda
Tekirdag Corlu'da uygulanmis, firmalarin fikri miilkiyet stratejisi gelistirmelerini destekleyici
editim ve danismanlik hizmeti verilmistir,

Sinai mulkiyete konu Uriinlerin dederleme kapasitesinin artinlmasi ve bu driinlerin
ticarilesmesine katki saglamak amaciyla TURKPATENT tarafindan Tiirk Sinai Miilkiyet
Degerleme Miihendislik ve Danismanlik Hizmetleri A.S. kurulmustur.

Turk Tasarim Danisma Konseyi girisimiyle hazirlanmig olan Tasarim Strateji Belgesi ve
Eylem Planinin (2014-2016) uygulama dénemi tamamlanmig, 2018-2020 yillarini kapsayan



yeni Tasarim Stratejisi ve Eylem Plani 18/06/2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige girmigtir.

Kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik olarak Kiiltlir ve Turizm Bakanli§inca
Tirkiye'deki Telif Haklarina Dayall ve Kreatif Endustrilerin Tesvik Edilmesi Odakli Olarak

Tirkiye Telif Haklan Sisteminin Glglendirilmesi Projesi 9 Ekim 2018 tarihinde
tamamianmistir,

Fikri milkiyet haklart konusunda yetismis personel ihtiyacinin kargitanmasina katki
vermek amaciyla, Turk Patent ve Marka Kurumu ile Kiltir ve Turizm Bakanhg: Telif Haklar
Genel Midiirligl ¢alisanlar basta olmak zere tim paydaslara yénelik profesyonel egitim
programlan diizenleyen Fikri Miilkiyet Akademisi calismalarina baglamistir.

Ayrica ortadgretim ve iiniversite 6grencilerine belirli programlar kapsaminda interaktif
patent aragtirma ve uygulama egitimleri vermek amaciyla Tiirk Patent ve Marka Kurumu
binyesinde Patent Atlyesi kurulmus ve faaliyete baglamistir.

Fikri haklar sisteminin hukuki ve kurumsal yapisi biylk lglide tamamlanmig olmakla
beraber, bu alanda begeri kapasitenin gelistirimesi ve her diizeyde egitim ihtiyaci devam
etmektedir. Ayrica, fikri hak ihlallerinin dnlenmesine yonelik uygulamanin gliglendirilmesi
ve uygulayicl kurumlarin kapasitelerinin artinimasi bilylk énem tasimaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Fikri mulkiyetin korunmasi ve haklarin kullaniimasi icin etkin, yaygin ve toplumca
benimsenmis bir fikri miilkiyet haklar sistemi olusturularak fikri haklarin ve bu haklara konu
urtinlerin kalkinma stirecine katkisinin artirimasi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi siire Yapilacak iglem ve
Yapilacak Kuruluglar Agtklama

Yargy, giimriik ve kolluk hizmetleri basta olmak iizere, kamuda fikri haklarin korunmasi
ve denetlenmesiyle ilgili birimlerde yeterli beseri ve kurumsal kapasite olusturulacaktir,
(Kalkinma Plani p.707)

Politika / Tedbir

Tedbir 294, Telif haklari Kiltiir ve Turizm Aralik | Fikir ve sanat eserlerine
alaninda mevzuat Bakanlidi (S), Adalet Sonu | iliskin mevzuatin hazirlanmasi
glincellenecektir. Bakanligi, Hazine ve galismalari siirdiriilecektir.

Maliye Bakanligi,
Ticaret Bakanlig,
Meslek Birfikleri, TOBB,
TESK

Fikri haklarin ticarilestiriimesi konusunda mevcut mekanizmalarin etkinligi artirlacaktir.
(Kalkinma Plans p.709)

Tedbir 295. KOBf lerin ve Tiirk Patent ve Marka Mart www.patentpazari.gov.tr alan
sanayicilerin patentli Kurumu (S), Sanayi ve Sonu | adiyla web portali

teknolojiye erigimini Teknoloji Bakanhd olusturulacaktir. Bu web
kolaylastiracak ve portalinda
ticarilegtirilmemis/sanayiye ticarilestirilmemis/sanayiye
aktarilmamig patentlerin aktarilmamig patentlere iligkin
kullaniimasina imkan bilgi sunulacaktir, Web
saglayacak web portali portalinin tanitimina y&nelik
hazirianacaktrr. yazili ve gdrsel materyal

hazirlanacaktir.




Tedbir 296. Hezarfen Tiirk Patent ve Marka Aralik | Hezarfen Teknoloji ve

Teknoloji ve Tasanm Kurumu (S), Sanayi ve Sonu | Tasarim Gelistirme Projesi
Gelistirme Projesi (ke Teknoloji Bakanligi, 2019 yilinda, belirlenecek
genelinde OSB'ler, Sanayi ve illerde uygulanmanin yani
yayginlagtirilacaktir. Ticaret Odalani sira, Kurum tarafindan

diizenli bir hizmet olarak da
sunulacaktir, Bu dogrultuda,
KOBT'ler tarafindan bireysel
bazda Kuruma yapilacak
Hezarfen Projesi hizmetinden
yararlanma talepleri, birebir
veya video konferans
araciligiyla licretsiz
danigmanlik hizmeti olarak
sunulacaktir,

Fikri haklar sistemi konusunda kamuoyunun her diizeyde bilgilendirilmesine yénelik
tanitim ve egitim faaliyetleriyle toplumsal bilincin artinimasi saglanacaktir. (Kalkinma
Plani p.710)

Tedbir 297. Fikri Milkiyet Kiltir ve Turizm Aralik | Fikri Milkiyet Akademisi
Akademisi biinyesinde Bakanhg: (S), Sanayive | Sonu | yonetmeligi yuriirlige
diizenli egitim faaliyetleri Teknoloji Bakanligi, konulacak ve Akademi
gergeklegtirilecektir. Turk Patent ve Marka biinyesinde farkli hedef
Kurumu kitlelere yonelik olarak telif

haklari, sinai haklarin tescili,
ticarilegtiriimesi, yonetimi vb.
konularda diizenli egitimler
verilecektir.

2.2.2.14, Bilgi ve iletisim Teknolojileri
a) Mevcut Durum

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) sektériiniin gelisimi, bu sektériin GSYH'ya yapacag
dogrudan katkinin yani sira, diger sektérierin gelisimi igin de kritik dnemdedir. BIT (riin ve
hizmetlerinin diger sektdrlere niifuzu; ekonominin geneli ve tim sektorler icin yenilikgiligin
geligtirilmesini ve verimlilik artisi elde edilmesini miimkiin kilmaktadir.

Elektronik Haberlesme

Altyapiya dayall rekabetin tesisini saglamak Uzere, altyapi igletmeciligi alaninda Eyliil
2018 itibartyla 133 alternatif isletmeci yetkilendirilmistir. Bu isletmeciler kendi altyapilarini
kurmak (izere dnemli diglide yatinm yapmaktadir. S6z konusu isletmecilerin sahip oldugu
fiber optik kablolarin toplam uzunlugu 2018 yilinin ilk yarisinin sonunda 69.888 km'ye
ulagmig ve son bir senede ylizde 9,3 artmistir. Yerlesik isletmecinin fiber optik kablolarinin
toplam uzunludu bir yil iginde yiizde 11,5 artarak 2018 yili Haziran ayi sonunda 268.180
km'ye ulagmistir. Bunun 124.695 km'si omurga, geri kalan kismi ise erigim amagh
kullaniimaktadir.

Sabit genisbant erisim pazarinda, abone sayisi bazinda, DSL hizmeti sunan alternatif
internet servis saglayicitarinin pazar payi Haziran 2017'de yiizde 18,9 iken bu oran 2018 yili
Haziran ayi itibarnyla ylizde 18,3 olarak gergeklesmistir. Ayni donemde kablo internet
hizmetinin pazar pay ylzde 7,1'den yiizde 6,8'e diismiistiir. Yerlesik isletmecinin sabit
genigbant pazarindaki pay Haziran 2018'de ylizde 62,3 iken, s6z konusu oran AB'de
Temmuz 2017'da ylizde 40 olmustur. Tirkiye'de sabit genisbant erisim pazarindaki rekabet
dizeyi AB llkeleriyle kiyaslandiginda oldukga disiik kalmakta olup bu alandaki
dizenlemelerin daha etkin sekilde uygulanmasi intiyaci devam etmektedir.



Haziran 2018 itibariyla mobil haberlesme hizmetlerini kullanan toplam abone sayist
79,5 milyondur. 01/04/2016'da sunulmaya baglanan 4.5G hizmeti abone sayisi ayni
dénemde 68,1 milyona ulagmigtir. Geri kalan abonelerden 2,8 milyonu 2G, 8,6 milyonu ise
3G hizmeti almaktadir. Haziran 2017 itibaryla 55,3 milyon olan toplam mobil genisbant
abone sayisi yiizde 6,81k artigla Haziran 2018'de 59,1 milyona yiikselmistir.

Toplam genisbant abone sayisi, bir yilda ylizde 8,1 artis géstererek Haziran 2018'de
71,8 milyona ulagmigtir. Bu artisin ana kaynagi mobil genigbant olup 6niimiizdeki dénemde
bu teknolojinin genisbant pazarindaki payinin daha da yiikselmesi beklenmektedir. 2018 yil
Haziran ay! itibanyla genigbant abone yogunlugu Tirkiye icin yiizde 89 iken bu oran AB
tlkelerinde 2017 yih Temmuz ay igin yiizde 123,9, OECD {ilkelerinde 2017 yili Aralik ay igin
ylzde 132,8dir. 21/12/2017 tarhinde yirurlige giren 2017-2020 Ulusal Genisbant
Stratejisi ve Eylem Planinda bagta fiber genigbant altyapisi olmak lizere sabit ve mobil
genigbant altyapisi yayginliginin ve abone yoguntugunun artinlmasina yonelik eylemlere yer
verilmigtir. 21/02/2018 tarihli ve 30339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik ic
Tesisleri Yonetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik ile zorunlu hale getirilen
Bina Ii Elektronik Haberlesme Teknik Sartnamesi kapsaminda yeni yapilan binalarda bina
ici ile binadan igletmeci altyapisina kadar olan elektronik haberlesme techizatinin yiiklenici
tarafindan tesis usulleri belirlenmistir. 5G ve Otesi calismalarini koordine etmek amaciyla
kurulan 5GTR Forumu calismalarinda oncelikler ve yol haritalanni iceren beyaz kitap
yayimlanmig, BTK, Universiteler ve isletmecilerin igbirligi ile 5G Vadisi Agk Test Sahasi
Projesine 2018 yiinda baglanmigtir. Bu eylemlerle Tirkiye'deki genisbant abone
yogunlugunun daha da artmasi ve AB ortalamasina yaklasmasi beklenmektedir.

GRAFIK II: 3- Genisbant Abonelerinin Teknoloji Bazinda Dagilimi
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Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
(1) 2018 yil Haziran ay: verisidir.

Genigbant hizmetlerinin kullanimindaki artisa paralel olarak cesitli isletmeciler
tarafindan hem sabit hem de mobil genigbant baglantilar (izerinden sunulan telefon, video
yayini, veri iletisimi vb. hizmetleri kullananlarin sayisinin arttigi gézlenmektedir. Haziran
2017°de 980.945 olan IPTV (internet iizerinden televizyon yayini) hizmeti abone sayisi,
Haziran 2018'de yizde 25k bir artis gdstererek 1.226.860a ulagmistir. Yakinsama
siirecinin 6niimiizdeki dénemde daha da hizlanmasi beklenmektedir.



Tirkiye'nin kiresel uydu haberlesme pazarindaki agiriigini artirma politikasina paralel
olarak, hem televizyon yayinciigi hem de veri iletisimi icin kullaniimak tizere TURKSAT 5A
ve TURKSAT 5B uydularinin 2020 ve 2021 yillarinda hizmete girmesi ve yerli uydu tretimine
ybnelik galismalar kapsaminda Uydu Sistemleri Entegrasyon ve Test Merkezinde iretilen
Turkiye'nin ilk yerli uydusu TURKSAT 6Amin 2020 yilinda uzaya firlatiimasina yonelik
calismalar devam etmektedir.

Tirk Telekomiinikasyon A.S.nin ylzde 55 hissesini 2005 yilinda &zellestirme
kapsaminda devralan Ojer Telekomiinikasyon A.S.'nin (OTAS) gesitli bankalardan kullandigi
kredilerin geri 6denememesi nedeniyle, bahse konu sirket hisseleri 2018 yili Agustos ayinda,
Hazine ve Maliye Bakanhdinin da uygun gorisiiyle, OTAS'a kredi veren bankalarn
kontroliindeki ortak girisim sirketi SPV tarafindan devralinmistir.

Bilgi Teknolojileri

Eylul 2018 itibariyla Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde yer alan 5.068 firmanin yiizde
47,0651 BIT alaninda faaliyet gdstermektedir. Ayni dénem itibanyla, kurulmus olan 987
aragtirma merkezinin 177’si BIT alaninda Ar-Ge calismalar yiiriitmektedir.

7033 sayih Sanayinin Geligtirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 74'lincii
maddesiyle yerli yazilim Griin{ teklif eden istekliler lehine ylizde 15 oraninda fiyat avantaji
saglanmasi zorunlulugu getirilmistir.

2015/8 ve 2015/9 sayili Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Kararlari kapsaminda
Ticaret Bakanh@: tarafindan yerli firmalarin uluslararasi tantimina ve markalasmasina
yonelik  faaliyetler  sirdirilmekte, programlara yonelik tanitm  faaliyetleri
dizenlenmektedir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin Ticaret Bakanligi tarafindan
desteklenen Soft_Away Projesi kapsaminda yaziim sektoriiniin kiiresellesmesi ve ihracat
kapasitesinin artirimasi hedefi dogrultusunda proje bagvurusu kabul edilen firmalarin yurt
digl pazarlarda daha etkin olabilmesine ydnelik ihtiyag analizi caligmalan baglamistir.

24/03/2018 tarihli ve 30370 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/3 numaral teblig
ile Hizmet hracatgilan Birligi kurulmugtur. Birligin altinda yer alan 10 alt sektor icerisinde
yaziim ve bilisim hizmetleri de yer almaktadir.

Siber glivenlik sektdrii, hem ekonomik boyutu hem de ulusal giivenlikle yakin iligkisi
nedeniyle kritik Sneme sahiptir. Siber glivenlik alaninda ulusal 6lgekte yuritilen faaliyetier
Siber Giivenlik Kurulu tarafindan onaylanarak hayata gegirilen 2016-2019 Ulusal Siber
Guvenlik Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda, Ulagtirma ve Altyapi Bakanhg
koordinasyonunda siirdiiriilmektedir. flave olarak, siber giivenlik sektériiniin gelismesini ve
buttinlesmesini temin etmek amaciyla TUBITAK Siber Giivenlik Enstitiisii ve Savunma
Sanayi Bagkanligi isbirligi ile genis katilimli bir sektér ekosistemi olusturulmasina yonelik
galismalar baglatiimistir. Bu calismalarla, siber giivenlik alanindaki miinferit Ar-Ge
faaliyetleri ve girigimlerin bitlinlesik bir yapida, isbirligine dayal olarak gelistirimesi ve
desteklenmesi amaglanmaktadir.

UIu.saI Istindam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlar (2017-2019) kapsaminda
Tirkiye Is Kurumu tarafindan 2017 yilinda gerceklestirilen Isgiicii Piyasasi Arastirmasi ile



bilgi ve iletigim teknolojileri sektériindeki mevcut istihdam, isgiicii ihtiyaci, temininde guclik
cekilen meslekler ve isverenlerin gelecek donem istihdam beklentilerine iligkin veriler ortaya
konmustur. Ayrica, TUIK tarafindan yapilan yillk Isglicii Istatistikleri Aragtirmasi
sonuglarina gére bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriindeki istihdam rakami 2016 yilindaki
248 bin kisiden 2017 yiinda 258 bin kisiye yiikselmistir,

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 2017 yih icinde bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda
sektorlere gore dizenlenen meslek egitim kurslar ve igbagl egitim programlarina sirasiyla
6.454 ve 8.336 kisi katilmistir. Bu alanda katilim gdsteren kisilerin tiim sektorlerdeki toplam
katihmci igindeki oranlari ise sirasiyla yiizde 5,5 ve 2,8dir.

2018 yili Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Aragtirmasi sonuglarina gére 16-74
yas grubundaki bireyler arasinda internet kullananlarin orani yiizde 72,9'a ulasirken, bu
oran kadinlarda ylzde 65,5, erkeklerde ise ylizde 80,4 olarak gerceklesmigtir. Internete
erisim imkani olan hanelerin orani 2017'de yiizde 80,7 iken 2018'de yiizde 83,8'e cikarak
énceki yillarda gériilen artisine stirdiirmdistiir. Bu artista bir 6nceki yil yiizde 72,4 olan mobil
genisbant baglanti sahipliginin yiizde 79,4%e ¢lkmasi etkili olmustur. internet kullanan
bireylerin internet kullanim amaglarinda ise sosyal medya kullanimi ylizde 84,1 ile ilk sirada
yer alirken onu yizde 78,1 ile paylagim sitelerinden video izleme ve ylzde 69,5 ile de
internet Uizerinden gériintilii gériisme izlemektedir. internetin daha nitelikli kullanimina
yonelik Galismalar yiiriitlimesi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

2018 yili Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Aragtirmasi sonuglarina gére 10 ve
lizeri ¢aligana sahip girisimler iginde bilgisayar kullanilan ve internet erisimine sahip olan
girisimlerin orani, sirasiyla yiizde 97 ve yiizde 95,3 olarak gerceklesmistir. Internet
sayfasina sahip girisimlerin orani, girisimlerin gevrimici pazaryerlerini giderek daha fazla
tercih etmeleri nedeniyle, bir dnceki yila gére yaklagik ylizde 10 diiserek 2018 yilinda yiizde
66,1 olmugtur. 2017 yilinda girisimlerin ylizde 10,87 bilisim uzman istihdam ederken, bu
oran 2018 yilinda ylizde 11,6 olarak gergeklesmistir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda ikincil diizenlemelerin ve
kurumsal yapilanmanin tamamlanmasina yonelik calismalar sirdiiriiimektedir. Bu
kapsamda hazirlanan Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi
Hakkinda Ydnetmelik, Veri Sorumiulan Sicili Hakkinda Yénetmelik, Kisisel Verileri Koruma
Kurulu Galisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, Kisisel Verileri Koruma Kurumu Personeli
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi, Kisisel Verileri Koruma Kurumu
Teskilat Yonetmeligi ile Kisisel Verileri Koruma Uzmanligi Yonetmeligi yayimlanmistir.



TABLO II: 40- Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Sektoriine iliskin Temel Gostergeler

2016 2017 2018 (1) 2019 (1)
Sabit Telefon Abone Sayisi (Bin) 11078 11308 11600 11900
Sabit Telefon Abone Yogunlugu (Yizde) 13,9 14,2 14,2 142
Mobil Telefon Abone Sayisi (Bin) 75 062 77 800 81000 83 000
Mobil Telefon Abone Yoguniugu (Yizde) 94,3 96,4 99 101
Genigbant Abone Sayisi (Bin) 62 280 68 870 74 000 78 000
Genigbant Abone Yogunlugu (Yiizde) 78 84,6 90 93
Kablo TV Abone Sayisi (Bin) 1188 1214 1250 1350
Bilgisayar Kullanan Bireylerin Orani (Yizde) (2) 54,9 56,6 59,6 62
Internet Kullanan Bireylerin Orani (Yiizde) (2) 61,2 66,8 729 76
Internet Erisimine Sahip Hane Orani (Yiizde) (3) 76,3 80,7 838 86
Bilgisayar Kullanilan Girigimlerin Orani (Yiizde) (4) 95,9 97,2 97 97
Internet Erigimine Sahip Girigimlerin Orani (Yiizde) (4) 93,7 95,9 95,3 95
BIT Pazar Biiyiikligt (Milyar ABD Dolari) 24,8 238 243 23,1

- Telekom(inikasyon 15,0 14,1 14,2 13

- Bilgi Teknolojileri 9,8 9,7 10,1 10,1
e-Ticaret Islem Hacmi (Milyar TL) (5) 68,3 99 125 160
Internetten Aligveris Yapanlarin Orani (Yiizde) (6) 20,9 24,9 29,3 34

Kaynak: BTK, TUIK, Strateji ve Biitce Baskanlig, IDC, Bankalararasi Kart Merkezi

(1) Gergeklesme tahminidir.

(2) 16-74 yas arasi niifus bazinda olup 2018 yili gergeklesmesidir.

(3) 2018 yil: gergeklesmesidir.

(4) Seilmis sektorlerde 10 ve iizeri galisani ofan girigimler bazinda olup 2018 yii gereklesmesidir.

(5) Internet (izerinden gergeklesen kartl islemler tutanidir.

(6) Tiim bireyler igerisinde kisisel kullanim amaciyla internet iizerinden mal veya hizmet siparisi verme ya da satin alma oranini ifade
etmektedir.

2017 yil itibartyla BIT pazarinin yiizde 60" elektronik haberlesme sektoriinden, yiizde
40" ise bilgi teknolojileri (BT) sektériinden olusmaktadir., Donanim, paket yaziim ve
hizmetler alt kinhmlarindan olusan bilgi teknolojileri pazari igerisinde en biiyiik payi 7,47
milyar ABD dolari bilyiikliigiine sahip donanim pazari alirken, yazilim pazannin blyiklugi
932 milyon ABD dolari, hizmetler pazarinin biyukligii ise 1,28 milyar ABD dolan
seviyesindedir. Tiirkiye BT sektériiniin biylkligi 2017 yifi sonu itibanyla 9,7 milyar ABD
dolandir. BT Sektoril ihracati son yillardaki hizh artigini stirdiirerek 2017 yilinda 1,1 milyar
dolari agmistir.

Ulkemizde yazilm ve bilgi teknolojileri hizmetleri harcamalarinin bilgi teknolojileri
pazari igerisinde aldigi yaklagik yiizde 23tk pay, ylzde 58'ik 2017 yili diinya ortalamasina
gore oldukga diigliktiir. Ayrica, 2017 yili itibariyla tilkemizdeki yaziim ve hizmetler pazari,
kiiresel yazilim ve hizmetler pazarinin yalnizca ylizde 1,5°ini olusturmaktadir. BIT pazan
belirli bir blylime trendi sergilemesine ragmen, sektériin ekonomiye sagladigt katki
istenilen diizeyde degildir.

Yayincihk

6112 sayili Radyo ve Televizyonfarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
gergevesinde, iptal edilen karasal sayisal televizyon yayin lisansi siralama ihalelerinin
yenilenmesine yonelik caligmalar RTUK tarafindan siirdiiriiimektedir. Ayni kanunla, yaymn
hizmetlerinin internet ortamindan sunulmasina iliskin ek diizenlemeler yapiimis ve radyo,
televizyon ve istege bagl yayin hizmetlerini sadece internet ortamindan sunmak isteyen
medya hizmet saglayicilarina yayin lisansi, bu yayinlar internet ortamindan iletmek isteyen
platform isletmecilerine de yayin iletim yetkisi alma zorunlulugu getirilmistir.



Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudirligi, 14 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile Cumhurbagkanligina bagh Iletisim Bagkanhigi olarak yeniden
yapilandinlmustir.

TRT Genel Miidirligu, Iletisim Baskanhgi ile iliskili bir kurum olarak yapilandinimis,
Kuruma 703 sayili KHK ile faaliyet konulannda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirket kurma ve
girketlere ortak olma yetkisi taninmigtir.

b) Amacg ve Hedefler

Ulkemizin bilgi toplumuna doniisimini hizlandirmak (zere bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yaygin ve etkin kullanilmasi, bilgi tabanl ekonomiye déniisiim ve nitelikli
istihdami gelistirmek amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkili bir ara¢ olarak
faydalaniimasi ve bu teknolojilerin Gretiminde yerli katma degerin artinlmast temel amactir.

Elektronik haberlesme sektdriiniin hizmet yetenegi ve rekabetgilidi kiiresel diizeyde
geligtirilecektir. Kullanicilara ylksek hizda genigbant erisim hizmeti sunulmasina imkan
veren fiber optik altyapilarin yayginlastirimasina yonelik tedbirler hayata gecirilecektir.

BIT sektériinde vyerli katma deger kamu alimlan vasttasiyla artirilacak, sektdriin
kamuya yaptigi projeleri referans olarak kullanarak dis pazarlara agiimasi desteklenecektir.

BIT yatinmlarinda ve sektrel tegviklerde etkinlik one gikarilacaktir.

Sayisal igerigin gelismesi ve ticarilesmesi amaciyla, basta oyun olmak (izere mobil
uygulama, yazilm ve bilgi teknolojileri hizmetlerinin desteklenmesine yonelik calismalar
ylr(tiilecektir.

Yiiksek katma degerli internet girigsimleri ile yazilim firmalannin ortaya ¢ikmasi ve
geligimi desteklenecektir.

e-Ticaret vasitasiyla ihracatin artinlmasina yonelik tesvik ve diizenlemelere iliskin
calismalar ydritulecektir.

Kigisel verilerin korunmasi ve ulusal bilgi glvenligi alanlarinda hukuki altyapinin ve
kurumsal yapilanmanin tamamlanmasina yénelik calismalar strddrilecektir.

Yayincilik sektériinliin altyapr ve hizmetleri gesitlendirilecek ve sayisal dontstimi
tamamlanacaktir.

¢) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi .
Politika/Tedbir Yapilacak siire Yapilacak 1slem ve
Aciklama
Kuruluglar

Tletisim teknolojileri altyapisi, uygun kalite ve fiyatiarla hizmet sunumuna imkan verecek
sekilde gelistirilecek; basta fiber altyapi olmak iizere, yiiksek hizli internet erigim imkéani
sunan sabit ve mobil yeni nesil erisim sebekelerinin yayginlastinimasi saglanacaktir.
(Kalkinma Plami p.726)

Tedbir 298, Ulusal Ulagtirma ve Altyapi Aralik | Ulusal Genigbant Stratejisi ve Eylem
Genigbant Stratejisi ve Bakanhdi (S), Gevre Sonu Plani (2017-2020) kapsaminda
Eylem Planinda (2017- ve Sehircilik 2019 yih iin belirlenen eylemler
2020) 2019 yili igin Bakanlig, Hazine ve uygulamaya gegirilecektir.
belirlenen eylemier Maliye Bakanligi, Milli

uygulamaya gegirilecektir. Egitim Bakaniigi,

Strateji ve Biitce
Bagkanligi, BTK,

Rekabet Kurumu,
Tigili STK'lar




Tedbir 299. 5G ve Otesi Ulagtirma ve Altyapi Aralik | 5G ve Otesi teknolojileri konusunda
mobil haberlesme Bakanhg: (S), Sanayi Sonu | belirlenen yol haritalan
hizmetleri alaninda ve Teknoloji uygulanacaktir, AB, ABD ve Uzak
uluslararasi platformlara Bakanlig), Ticaret Dogu tlkeleri basta olmak iizere Ar-
katilim saglanacak, Ar-Ge Bakanligi, BTK, TSE, Ge caligmalar yakindan
calismalari, patent TUBITAK, YOK, ilgili izlenecektir. 5G alaninda yerli
geligtiriimesi ve STK'lar patentler ile yerli Grinlerin
standartlarin belirlenmesi artinimasi igin gerekli destekler
stireglerine destek verilecektir. 5G ve Otesine iliskin
verilecektir. standartlarin ve frekanslarin
belirlenecedi siireg yakindan takip
edilerek uluslararasi ¢alismalara
etkin katihm saglanacaktir.
Tedbir 300. Elektronik Ulagtirma ve Altyapi Aralik | Elektronik haberlesme altyapi
Haberlesme Altyapi Bilgi Bakanlig: (S), BTK, Sonu bilgilerinin tek merkezde
Sistemi (EHABS) Tigili Kamu Kurum ve toplanmasi, bu bilgilerin Codrafi
kurulacaktir. Kuruluglari, Yerel Bilgi Sistemi (CBS) tabanlt bir
Yonetimler haritada gosterilmesinin yani sira,
gecis hakki ve tesis paylagimina
iligkin stireglerin etkin ve hizl bir
sekilde igletiimesi, bu kapsamda
genigbant erigim ve fiber altyapinin
yayginlagmasi ve isletmecilerin
sektdrdeki faaliyetlerinin kolaylikla
takip edilmesi amaciyla EHABS
projesi uygulamaya alinacaktir. Bu
kapsamda EHABS usul esaslar
gergevesinde igletmeciler tarafindan
elektronik haberlesme altyapi
bilgilerinin EHABS a girilmesi 2019
yil icerisinde saglanacaktir.
Tedbir 301. Mobil Ulastirma ve Altyapi Araltk | Daha 6nce GSM altyapist kurulan
haberlesme altyapisi Bakanhg (S), BTK Sonu 1.799 yerlesim yerine ve mobil
olmayan yerlesim yerleri haberlesme altyapisi olmayan ilave
igin kurulumlar 1.472 yerlegim yerine GSM ve 4.5G
tamamianacaktir. hizmeti gétiirtilerek mobil genigbant
haberlesme kapsama alani
genigletilecektir.
Tedbir 302, Internet Ulagtirma ve Altyapi Aralk { Kaynadi ve hedefi yurtici olan
Degisim Noktalarinin Bakanhgi (S), BTK, Sonu internet verisinin yurt digina

kurutmasina iligkin
mevzuat alismalan
tamamlanacaktir.

TUBITAK, Telekom
Altyap! Isletmecileri,
Internet Servis
Saglayicilart

gtkmadan degisimini saglamak
amaciyla Internet Degisim
Noktalarinin kurulmasina yénelik
usul ve esaslar olusturulacaktir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerine yénelik Ar-Ge, yenilik ve ihracat tegviklerinin, belirlenecek
6ncelikli alanlarda, odakl ve etkileri Slgiilebilir bir yapida uygulanmasi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.729)

Tedbir 303. Bilgi ve
iletigim teknolojileri
yatinmlarinda ve sektorel
tegviklerde etkinlik
artirlacaktir,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanldi (S)
Ticaret Bakanlig)

Aralik
Sonu

Bilgi ve iletisim teknolojileri
firmalarinin yararlandigi tegvik ve
desteklerin sonuglarinin izlenebilir
olmasi ve aralarindaki esgiidiimiin
saglanmasi amaciyla bu sektére
verilen tegvik ve destekler gézden
gegirilecek ve gerekli degigiklikler
yapilacaktir. Verilen tesvik ve
destekler, performans kriterleriyle
iligkilendirilecektir.




Yiiksek katma degerli internet girisimlerinin ortaya ¢ikmasi ve gelisimi desteklenecektir.

(Kalkinma Plani p.735)

Tedbir 304, e-Ihracat
Stratejisi ve Eylem
Planinin (2018-2020)
uygulanmasina devam
edilecektir.

Ticaret Bakanhgi (S),
igili Kamu Kurum ve
Kuruluglan, Tigili
STK'lar

Aralik
Sonu

e-fhracat Stratejisi ve Eylem Plani
(2018-2020) kapsaminda
eylemlerin hayata gegirilmesine
yonelik uygulama adimlarinin 2019
yihina iligkin bolimi
tamamlanacaktir.

Sayisal icerigin gelistirilmesi ve ticarilestirilmesi amaciyla

uygulama, yazihm ve bilgi teknolojileri hizmetleri

basta oyun olmak iizere mobil
desteklenecektir. (Kalkinma Plani p. 737)

Tedbir 305. Yaziim,
oyun ve mobil uygulama
alanlarinda faaliyet
gosteren biligim
sirketlerinin tanitim,
danigmaniik, marka tescil,
uluslararasi belgelendirme
faaliyetleri
desteklenecektir.

Ticaret Bakanhgi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglar, Tigili
STK'lar

Aralik
Sonu

Bilgi teknolojileri firmalari,
teknoparklar ve sektor STK'larinin
yurt diginda yiriitmekte olduklari
tanitim ve akreditasyon
faaliyetlerinin bir strateji
dogrultusunda desteklenmesi ve
bilgilendirme toplantilari vasitasiyla
bu faaliyetlerin sayisinin artiriimasi
saglanacaktir.

Kisisel verilerin korunmasi

tamamlanacaktir. (Kalkinma Plam p.738)

ve ulusal bilgi giivenligi alanlarinda hukuki altyap:

Tedbir 306. Siber Ulagtirma ve Altyapi Aralik | Ulusal siber giivenligin
glvenlige iliskin mevzuat Bakanligi (S), Adalet | Sonu | saglanmasina iliskin olarak
diizenlemeleri Bakanli§, Igisleri tlkemizin meveut mevzuati gszden
tamamlanacaktir. Bakanlgt, Milli gegirilerek Turkiye icin ihtiyag
Savunma Bakanlig duyulan hususlara iliskin mevzuat
. . ’ diizenlemeleri hayata gegirilecektir.
Strateji ve Blitge
Bagkanlig, BTK,
TUBITAK, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluslari
Tedbir 307, Siber Igigleri Bakanlgi (S), Aralik | Siber suglarla daha etkin miicadele
suglarla miicadele Ulastirma ve Altyapi Sonu | edebilmek, ulusal ve uluslararasi
kapasitesi gelistirilecek ve Bakanii§i, Emniyet opgrasyc;(nlard; koordinasyon
uluslararasi alanda etkinlik Genel Miidirlig, i:gl;’s?gzsir‘]’ieasr'ttl’rer;asfgzggitlgrma
artirlacakar. Jandarma ESeneI gerekli yazihm ve donanim temin
Komutanhdy, edilecek, isbirligi toplantilari
TUBITAK, Ilgili Kamu gerceklestirilecek, uluslararass
Kurum ve Kuruluglan seminer, sempozyum ve fuarlara
katihm sadlanacak, suc farkindalik
seminerleri dlizenlenecek ve
merkezi bir veri tabani
olusturulacaktir. Ayrica, siber
suglarla miicadelede etkinligin bir
pargasi olarak Ar-Ge faaliyetleri igin
analitik ve stratejik
degerlendirmelere esas olacak risk
ve tehdit analizleri yapilacaktir.
Karasal vericiler iizerinden sayisal yayinciliga gegis siireci tamamlanacaktir. Analog

yaymlarin sonlandinimasiyla bosgaltilacak olan fre

degerlendirilecektir. (Kalki

nma Plani p.739)

kans bandi etkin bir bicimde

Tedbir 308, Karasal
sayisal yayincihga gegis
stireci tamamlanacaktir.

Kilttr ve Turizm
Bakanhgi (S),
Ulagtirma ve Altyapi
Bakanligi, Strateji ve
Butge Bagkanlgs,
RTUK, BTK, TRT

Aralik
Sonu

Karasal ortamdan sayisal televizyon
siralama ihalesi yapilarak,
kuruluglara yayin lisanslan verilecek
ve sayisal televizyon (DVB-T2)
yayinalhidina gegis
gergeklestirilecektir. Karasal
ortamdan FM radyo frekans
siralama ihalesi yapilarak
kuruluglara yayin lisanslari
verilecektir.




2.2.2,15. Tarim ve Gida
a) Mevcut Durum

Diinyada yetersiz beslenen insanlarin sayisinda gérillen artrs, iklim degisikligi, tarmsal
liretimde stirduriilebilirlik, dogal kaynaklarin korunmasi, gida zincirinde teknolojik atyapmnin
guglendirilmesi ve gida kayiplari ile israfin 6nlenmesi konularini 6ne ¢lkartmaktadir.

Dinya tarim ve gida Griinleri fiyatlan endeksi incelendiginde, 2017 yili ilk 3 ceyreginde
sicak ve kuru iklim kosullarinin (retimi olumsuz etkilemesine bagli olarak, kiiresel temel
tarim ve gida drdinleri fiyatlan bir miktar yukar y6nlii hareket izlemis, akabinde hububat ve
seker piyasalari harig 2018 yili ortalarina kadar diistis stirmiis, sonraki dénemde ise tim
temel tanm drdinleri fiyatlan dists egiliminde olmustur.

Ulkemizde iklim kosullar ile yadis rejiminde goriilen degisimler ile Giriin piyasalanindaki
spekdlatif ve maniplatif hareketler, tanmsal iriin piyasalarindaki arz-talep dengesini ve
sonugta tiketici fiyatlanni yakindan etkilemektedir. Son yillarda niifus artisi ve turizmin
yaninda gida yardimlari ve ihracata bagh artan dis taleple birlikte talep yonlii fiyat artislar
goriilmekte, son dénemde yaganan ddviz kurlarindaki yikselis sonucu yurt ici fiyatlardaki
artiglar daha da onemli seviyelere ckmaktadir.

2017 yilinda tarnmsal Gretimde biiylme orani, 2016 yilinda yasanan gerilemenin
ardindan yiizde 4,9 olarak gergeklesmigtir. 2018 yilinda ise, tarimsal Giretimde yavaslama
6ngdrtilmekte ve sektdriin yil sonu bilytime oraninin yiizde 1,3 olacagi tahmin edilmektedir,
Tanmsal katma degerin GSYH igindeki agirhg 2017 yiinda yiizde 6,1 seviyesine gerilemis
olup 2018 yilinda bu oranin yiizde 6 civarina diismesi beklenmektedir,

SektGrlin toplam istihdam igindeki payi 2017 yilinda yiizde 19,4'e gerileyerek istihdam
5,5 milyon kisi olarak kaydedilmigtir. 2018 yilinda bu oranin yiizde 18,8'e gerilemesi
beklenmektedir.

2017 yiinda tarim ve gida Uriinlerindeki ithalat bir 6nceki yila gére yiizde 16,8 artarak
14 milyar ABD dolari, ihracat ise yiizde 4,4 artarak 16,4 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmistir. Tarim ve gida Uriinleri dis ticaret hacminde 2017 yilinin ikinci yarisinda
ithalat agirhkh olmak iizere artig yaganmistir. 2018 Ocak-Agustos déneminde bir dnceki yilin
ayni dénemine gdre, ithalatta ormancilik harig tiim alt sektorlerde, ihracatta ise tim alt
sektorlerde artig olmugtur. Mevcut kogullar dikkate alindiginda, tarm ve gida Uriinleri
ihracat ve ithalatinda 2018 yili sonunda bir dnceki yila gére artis kaydedilecegi tahmin
edilmektedir,



TABLO II: 41- Tanim Sektdriinde Biiyiime, Istihdam ve Dis Ticaret Gaostergeleri

Yillar Yiizde Degisim (%)

2015 2016 2017 2017(1) 2018(1) | 2016 2017 220‘;;:;)
Katma Deger (Zincirlenmis Hacim, Milyon TL)
Tanm (2) 104085 101400 106 347 27 129 27 456 ~2,6 49 1,2
Katma Deger (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Tanm (2) 161448 161305 189 000 50 567 55 082 -0,1 17,2 89
Tarimsal GSYH (Ylizde) 6,9 6,2 6,1 37 33
istihdam (Bin Kigi)
Tanm istihdami (2) 5483 5305 5464 5757 5624 -3,3 3 -2,3
Tanm Istihdam (Ylizde) 20,6 19,5 19,4 19,0 18,3
ithalat (Milyon ABD Dolar)
Bitkise! Uretim 6 654 6270 7613 5187 5584 -58 214 77
Hayvancilik 382 656 1282 749 1227 71,7 95,4 63,8
Ormancilik 140 116 91 63 63 -17,1 -21,6 -0,38
Balikgik 88 56 58 29 33 -36,3 3,6 13,8
Gida Uriinleri ve icecek 5134 4 852 4908 3207 3274 -5,5 1,2 2,1
Toplam 12398 11950 13 952 9235 10 181 -3,6 16,8 10,2
ihracat (Milyon ABD Dolart)
Bitkisel Uretim 5398 5036 4 822 2711 2957 -6,7 -4,3 9
Hayvancihk 338 337 439 275 336 -0,3 30,3 22,2
Ormancilik 21 24 27 17 22 143 125 294
Balikgilik 368 414 451 294 326 12,5 89 10,9
Gida Urdinleri ve Tgecek 10 222 9911 10 678 6832 7 054 -3 7,7 33
Toplam 16 347 15723 16 417 10 129 10 695 -3,8 44 56

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanhgi, TUIK

(1) Ocak-Agustos dénemi

(2) Katma deger ve istindam verileri 2018 yil icin Ocak-Haziran dénemine iligkin olup 2017 yili karsilastirmasi da ayni bazda yapimigtir,
Not: Dig ticaret verilerinde ISIC Rev.3 esas alinmistir,

Toplam tarim ve gida Griinleri ithalatimizda 2017 yili itibariyla yiizde 36'lik payla Rusya
Federasyonu, ABD ve Brezilya ilk {i¢ sirada yer almaktadir. Bitkisel Giriin ihracatimizda ftalya
ve Almanya, hayvancilik ihracatimizda Irak, gida Griinleri ihracatimizda ise Irak ve Almanya
dnde gelen (lkeler olmustur.

Tarimsal UFE dederleri 2017 ortasina kadar genelde yurt ici UFE'nin Gzerinde
degerlerde kalmakta, 2018 yiinda ise tarimsal UFE genel UFEmin oldukca altinda
seyretmektedir. Gida Uriinleri UFE ve TUFE degerlerinden 2013 yili sonrasi aynisarak gérece
dusiik seyreden tanmsal UFE'nin, enflasyon (izerinde etkisinin sinirl kaldig) anlagiimaktadr.
Gida uriinleri UFE 2018 yili bagindan itibaren genel UFE artis oranlanyla ayni gizgide
seyretmektedir. Bu da UFE artislari agisindan gida drinlerinin katkisinin sinirli kalmasini
sa§lamistir. Gida TUFE'nin ise, genel endekslerin iizerinde seyretmesi ve enflasyon sepeti
icerisindeki adirhg nedeniyle, fiyat artis oranlar (izerinde olumsuz etkileri uzun zamandir
gindemde bulunmaktadir. Buna ilave olarak, dzellikle kur etkisiyle bazi Urlinlerin yurt ici
fiyatlari (seker gibi) diinya fiyatlarinin gerisinde kalmistir. Bu durum bu uriinlerde ihracati
cazip héle getirmekte olup fiyat artislarini besleyen bir sonuc dodurmasi ihtimali
bulunmaktadir.



Fiyat artiglarini kismen engelleyebilmek adina gida arz zincirine iliskin kayit sisteminin
gUglendirilmesi, lisansh depoculugun yayginlagtirimasi, yas meyve-sebze tedarik zincirinde
lojistik altyapilarin ve yatirimlarin iyilegtirimesi, paketieme, nakliye, depolama ve perakende
satisa sunuimasinda uyulmasi gereken standartlarin belirlenmesi ile toptanci hallerinin etkin
calistnimasina ve modernizasyonunun saglanmasina iliskin calismalarin siirdiriiimesi
beklenmektedir. Bu gcergevede, pazarlama zincirinin etkinlestirilmesi ve etkin stok
yonetimiyle haller, (riin ihtisas borsalan ile vadeli islem ve opsiyon borsalarinin islem
hacimlerinin artinlarak daha yonlendirici ve etkin hale getirilmesi gerekli goriilmektedir.

Son dénemde tarimsal isletme Glgek ve yapilarinda gok dnemli bir degisiklik olmamis,
gegimlik aile isletmeciligi agirigini korumus, ancak biiyiik isletme sayilarinda diistik de olsa
bir artis gerceklegmistir. Bunlara ilave olarak, egitim ve yayim eksikligi, Greticilerin pazara
erisiminin kisitiihg1, gida arz zincirinin uzun olmasi yaninda etkin olmayan drgutlenme yapisi
gibi yapisal sorunlar devam etmektedir.

Kentlesme ve sanayilesme gibi tanm disi sektérlerden gelen talepler nedeniyle arazi
talebi giderek artmakta olup tarim, orman, cayir ve mera alanlarindaki koruma-kullanma
dengesinin sadlanmasi 6nemini korumaktadir. Bunlara ilave olarak, sektdrden gikislar
nedeniyle kullaniimayan tarim arazileri, hélen énemli bir diizeyde tanim arazisinin nadasa
birakilmasi, 6zellikle miilkiyet, kullanim ve veraset intikaline iliskin sorunlarin devam etmesi
tanmsal iretimin artinimasinin éniindeki énemli engellerdendir.

Sulama yatinmlarindan daha fazla yararlanilarak tarimsal iiretimde sulama oranlarinin
ylkseltimesinin tarim sektoriiniin biyimesine olumlu katk: yapacadi dlslintldiginde
Onimiizdeki dénemde su ile topragin tiretim igin planii sekilde bulusturulmasiyla tarimsal
potansiyelin daha etkin dederlendirilmesi temel amaclardan olacaktir.

Kiiresel gelismeler ve teknolojik ilerlemeler éniimiizdeki dénemde tarim sektdriinde
de enddstriyellesme ve teknoloji kullaniminin daha da artacagini ve rekabetin agirlikli olarak
bu yonde sekillenecegini gdstermektedir. Bu kapsamda (ilkemizde baglatilan akilli tarim
uygulamalari, veri sistemlerinin dijitallestiriimesi ve izieme ve degerlendirmelerin elektronik
ortamda yapilmast ile dogru ve guvenilir istatistiklerin olusturulmasi galismalar
stirdGriimektedir.

Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemine gegis cercevesinde, 703 sayili KHK ile Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Orman ve Su igleri Bakanligi kapatilmis ve 10/07/2018
tarihli ve 1 saylli Cumhurbaskanhigi Kararnamesiyle anilan bakanliklar ile bagh ve ilgili
kuruluglan tek cati altinda birlegtirilerek Tarim ve Orman Bakanlii kurulmustur,

Toprak ve Su Kaynaklar

Ulkemizin tanm arazisi varigi 2010 yiinda 24,4 milyon hektar iken 2017 yilinda 23,4
milyon hektara gerilemistir. Bunun 15,5 milyon hektarini ekilen, 3,7 milyon hektarini nadasa
birakilan, 798 bin hektarini sebze yetigtirilen ve 3,3 milyon hektarini ise meyve, zeytin
agaclar ve bagcilik igin ayrilan alanlar olusturmaktadir.

Tanmsal Gretim potansiyeli yiiksek, erozyon, kirlenme, amag disi kullanimlar gibi
Gesitli nedenlerie toprak kaybi ve arazi bozulmalarinin hizli gelisti§i ovalar, bilyiik ova
koruma alani olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda, 04/12/2017 tarihli ve 2017/11414
sayil Bakanlar Kurulu Karariyla toplam 32 adet biiyiik ova, biiyiik ova koruma alani olarak
ilan edilmistir.



Tarnm amagh arazi ediniminin kolaylastrimasi, tarimsal arazi piyasasinin
dizenlenmesi, miilkiyetten kaynaklanan ihtilaflarin giderilmesi, tanm arazilerinin degerinin
tespiti, tarimsal (iretimde kullaniimayan arazilerin tretime kazandinimas, arazi sahiplerinin
satiy talebi ve aliclarn alm taleplerinin  degerlendirilip, taraflanin birbirleriyle
iligkilendirilmesi ve isletmelerin yeter gelirli tarimsal arazi bilyikligiine ulastinimasi veya
daha da artirimasini saglamak amaciyla tanmsal arazi edindirme is ve islemlerine iliskin
usul ve esaslar diizenleyen y6netmelik 13/04/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Tanm arazilerinin korunmasi ve etkin kullaniimasina yonelik olarak arazi kullanim
planlarinin tamamlanmasi, toprak veri tabaninin olugturulmasi, erozyonla miicadelenin
etkinlestiriimesi ve toprak yonetiminde koordinasyonun giiglendiriimesi éncelikli politika
alanlari arasinda yer almaktadr.

Topraklarin  fiziksel, kimyasal ve biyolojik yapisinin iyilegtirimesi, verimiiligin
artirimasi, insan saghginin korunmasi ve gevre kirliliginin énlenmesi amaciyla, organik,
mineral ve mikrobiyal kaynakli giibrelerin kullanimini yayginlagtirmak, tanimlamak, bunlara
ait analiz metotlarini belilemek ve bu tirlinlerin ithali, ihraci, Gretimi, piyasaya arzi ile kayit
altina alinmasina iligkin usul ve esaslari diizenleyen yénetmelik 23/02/2018 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmigtir,

Devlet Su Isleri Genel Mitdiirligii (DSI) tarafindan 2017 yil igerisinde 47 adet sulama
tesisi ingaati tamamlanarak sulamaya agilmis ve kimiilatif sulama tesisi sayisi 2.660'a
ulagmig, sulamaya agilan toplam sulama alani ise yil icinde tamamlanan ilave 105.440
hektar saha ile toplam 3.185.842 hektara ulagmistir. 2017 yiinda tamamlanan s6z konusu
fiziki gergeklesme 1985 yilindan bu yana kaydedilen en yilksek yillik ilave sulama alanidir.

Sulamaya agilan yeni sahalarin yani sira yiiriitiilen yenileme projeleri ile isletmedeki
sulama sistemleri igerisinde su tasarrufu ve isletme kolayli§i saglayan borulu sistem tesis
orani 2016 yili sonundaki ylizde 22'den 2017 yili sonunda yiizde 24’e yiikselmistir.

TABLO II: 42- DS{ Tarafindan Inga Edilen Sulama Tesislerinin Isletme Durumu (2017 Yil)

: Sulama Alani Sulama Tesisi
I

sletmeden Sorumlu Kurulus (hektar) Sayisi
DSi 247 456 255
Su Kuilanici Teskilatlar ve Mahalli [dareler 2425725 923
Bedeli Karsiiginda DSi'ce Inga Edilip Cesitli Kurumlarca isletilen
Sulamalar 16992 2
Yeralti Suyu (YAS) Sulama Kooperatifleri 495 669 1453
TOPLAM 3 185 842 2 660

Kaynak: DSI

2018 Yilt Yatiim Programinda DSI'nin, toplam tutan 136,1 milyar TL olan ve 2017 yih
sonuna kadar toplam 54 milyar TL harcanan 180 projesi yer almigtir. Bu projelerin sene
bagi 6denek miktarlar dikkate alindijinda ortalama tamamlanma siiresi 12,6 yil olarak
programlanmig, yil iginde yapilan revizyonlarla program ddenegi yaklasik 6,5 milyar TL'den



7,9 milyar TL'ye revize edilmigtir. Bunlarin yil sonu harcamasi 7,35 milyar TL olarak tahmin
edilmekte olup ortalama tamamlama siiresinin ise 11 seneye gerilemesi beklenmektedir.

TABLO II: 43- DSI Stok Degerlendirme

DSi-Tarim/Sulama 2014 2015 2016 2017 2018
Proje Sayist (1) 174 176 173 179 180
Ortalama Tamamilanma Siiresi (yil) 10,5 10,2 9,6 9,1 12,6

Yih Yatinm (Cari fiyatlaria, milyon TL) (1) 4 252 4 450 5275 6 500 6 485

Yilinda Isletmeye Acilan Ilave Sulama Net
Alani (Hektar) (2) 88101 90754 54165 105440 75 000

(1) Program
(2) 2014-2017 yillan DSI Genel Midirliginiin gergeklesme; 2017 yili Strateji ve Biitce Bagkanliginin gergeklesme tahmini verileridir.

DSI'nin sulama sektdriine ayrilan 6deneklerin meveut seviyesi dikkate alindiginda,
2018 yili fiziki gergeklesmesinin 2017 yilinin gerisinde kalmast beklenmektedir.

Tanm ve Orman Bakanligi tarafindan toplulagtinilan tarim arazilerinin 2017 yil
sonunda 3,2 milyon hektarinda tapu tescili yapiimig olup kiimiilatif olarak 8,2 milyon
hektarda galismalar sirdiiriiimektedir.

Sektérde 2018 yilinin en 6nemli gelismesi yilin ilk yarisinda yasalagan ve 6200 sayili
DSI Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile 6172 saylli Sulama Birlikleri Kanununda
yapilan dikkat gekici yapisal diizenlemelerdir. Bu gergevede arazi toplulagtirma ve tarla ici
gelistirme faaliyetleri ile ilgili DSI tek yetkili kurum olarak tespit edilmig ve sulama
birliklerinin  yapisinda sadelegtirmeye gidilmesinin yani srra birlik baskanfan DSi
personelinden atanmak suretiyle birliklerin etkinliginin artirimasi hedeflenmigtir. Olumiu
sonuglar kisa zamanda gézlenemeyecek olmakla birlikte bu reorganizasyon, sektérde son
dénemde kaydedilen en kapsamli yapisal diizenleme olarak dikkat cekmektedir,

Tarim arazilerinin pargalanmasi ve isletme dlgeklerinin kiiciimesine neden olan miras
hukukunun dlzenlenmesi kapsaminda 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun 2014 yilinda yirirlige girmesinden
sonra, Kanunun uygulanmasi igin miras hukukuna iliskin uygulamalar ile tanmsal arazi
edindirme is ve iglemlerine iliskin diizenlemelere yénelik calismalarin tamamlanmasi
oncelikli goriilmektedir.

Cumhurbagkanligi 100 Gunliik Icraat Programinda, Cevre ve Sehircilik Bakanhigina
yonelik eylem plani igerisinde yer alan Hazine'ye ait tarim arazilerinin giftcilere kiralanmasini
saglayan diizenleme ile Hazine'ye ait izinsiz, sézlesmesiz kullanilan tarm arazileri kayit
altina alinmistir. Bu gergevede, Tanm ve Orman Bakanliginca yapilan diizenlemeyle mevcut
durumda Ciftci Kayit Sistemine (CKS) dahil olmayan Hazine'ye ait tarim arazilerinin ve
giftcilerin CKS'ye kayitl olabilmeleri imkani getirilmig bdylece, ciftcilerin tanmsal destek ve
krediler ile tarim sigortalarindan faydalanmalan sa§lanmistir.

Bitkisel Uretim

TUIK tarafindan aciklanan bitkisel tiretim birinci tahminlerine gore 2018 yilinda Uretim
miktarlari, bir énceki yila gdre tahillar ve diger bitkisel Griinlerde ylzde 1,3, sebzelerde
yizde 1,4 azalis; meyvelerde ise yiizde 6,3 artis gdstermistir.

Tahil Urdinleri dretim miktarlarinin 2018 yilinda bir énceki yila gére ylzde 0,9 oraninda
azalarak yaklagk 35,8 milyon ton olacadi, yagh tohumlarda ise énemli bir degigimin
olmayacag beklenmektedir. Sebze (riinleri Uretim miktarinin 2018 yilinda bir énceki yila



gore yizde 1,4 azalmasi, meyve riinleri iretim miktarinin ayni dénemde yiizde 6,3
oraninda artmasi 6ngoriilmektedir.

Arz agi§i bulunan yagh tohumlarda 2017 yilinda 2,2 milyon ton olan toplam tretimin
2018 yilinda 2,4 milyon tona gikmasi beklenmektedir. 2017 yihinda yagl tohum ithalatinin
miktan 3,4 milyon ton, degeri 1,7 milyar ABD dolarn olmustur. Yagl tohumlann kiispesinin
de yem amach olarak ithal edildigi dikkate alindiginda ithalat hacmi daha da biiyimektedir.
2018 yilinda ham yag ithalatinin ayni diizeylerde kalacad: tahmin edilmektedir. Hububatta
piyasa istikrarinin saglanmasina yonelik dis ticaret 6nlemleri dahil oimak (izere gerekii
tedbirler uygulanmaya devam edilmekte olup bu cercevede ithalata sinirli ve sireli olarak
izin verilmektedir.

Bitkisel iretim sektériinde yerel cesitlerin ve bitki gen kaynaklarinin korunmasi,
biyoteknoloji, 1slah, cesit gelistirme, etkin piyasa denetimi, Ar-Ge politikalarinin
geligtiriimesi, sertifikall tohumluk tretiminin ve kullaniminin yayginlastinimasi ve kamu ile
Gzel kesimin etkin isbirligi hususlari dnemini korumaktadir,

Tanmda izlenebilirlik ve sirdiriilebilirligin temini agisindan iyi tanm uygulamalari,
organik tarim uygulamalan, itri, tibbi, aromatik ve boyar bitkilerin dogadan toplanmasinin
yani sira, yetigtiriciliginin gelistiriimesi ile birlikte basta kontrol ve denetime yénelik
hizmetlerin artinimasi olmak Uzere, guvenilir (retimin yayginlastinimasi, ihracatin
artinimasi, istatistiki altyapi dahil izlenebilirligin iyilegtiriimesi ile kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Biyogiivenlik Kurulu kararfanyla birlikte yem amagh
kullanim iin ithalatina onay verilen genetigi degistirilmis misir ve soya cesitlerinin ithalat
ve kullamimina iliskin izlenebilirlik, kontrol ve denetim sisteminin etkin sekilde isletiimesi
dnemli goriiimektedir.

Ayrica, son dénemde Snemini artiran yoresel Griinler, hikdyesi olan (riinler ve cografi
igaretli tarimsal Griinlerin tespit ve sertifikalandinimasi da hem iiretici gelirlerinin artiriimas:
hem de katma degerli Urtinlerin ekonomiye kazandinlmasi acisindan dnem arz etmektedir.

2011 yihinda lisansh depoculugun geligtirilmesi icin kurulan TMO-TOBB Lisansl
Depoculuk Anonim Sirketi hububatta 70 bin ton depo kapasitesine ulasmigtrr. Ayrica, Ozel
sektérde bulunan toplam 37 sirket, hububat, baklagiller ve yagli tohumlarda 1,6 milyon ton,
zeytin/zeytinyaginda 5 bin ton, pamuk ve findikta 17'ser bin ton kapasiteli olmak Uzere
lisansli depo faaliyetlerine devam etmektedir. 61 sirket ise 7,1 milyon ton kapasiteli lisansli
depo icin kurulug izni almig olup lisans alma siireci heniiz tamamlanmamigtir. 2018 yilinda
ise mevcut kapasiteye yaklagik 430 bin tonluk bir ilavenin olmasi beklenmektedir.

Elektronik Urin senetleri ile elektronik {riin senetlerine dayali vadeli islem
stzlesmelerinin giiven, serbest rekabet ve istikrar icinde seffaf ve kolay bir sekilde iglem
gorecedi Uriin Ihtisas Borsasinin kurulusu, faaliyetleri ve bu faaliyetlerin denetimine iliskin
usul ve esaslan diizenleyen ve 2017 yilinda yirirlige giren Elektronik Uriin Senetleri
Yonetmeligi ercevesinde, Merkezi Kayit Istanbul, Ticaret Bakanligi tarafindan elektronik
trlin senetlerinin kayitiarinin tutulacagi Elektronik Kayit Kurulusu olarak belirlenmistir.

Yeni diizenlemeler ile Urlintin lisansh bir depo isletmesine teslim eden Giftci ya da
herhangi bir kurum adina elektronik iiriin senedi olusturulacak, Griine ve haklarina iligkin
kiymetli evrak hitkmiindeki kayitlar, kayden Merkezi Kayit Kurulusu sisteminde izlenecektir.

Bitkisel Uretimde kaliteyi ve Gretimi artirmanin yani sira markalasmay ve rekabetgiligi
tesvik etmek tizere, kendi sektorlerinde avantajli bulunan driinlerde deger zincirlerinin tim
halkalarini igine alacak sekilde kiimelenmelerinin saglanmasi hususu 6nem arz etmekte olup



bu kapsamda, hayvancilik, zeytin ve zeytinyagi, tohumculuk, bitkisel yag, tiziim ve Gizim
Urtintne dayali sanayi, sis bitkileri, itri, tibb ve aromatik bitkiler ile tarimsal mekanizasyon
konularinda sektdrel kiimelenme calismalan siirdiiriimektedir.

Ozellikle hasat sonras! tarlada birakilan bitkisel atiklarin kullanim alanfart her gecen
gin artmakta ve bulunabilirligi ve fiyatiar sorun olmaktadir. Nitekim hayvanciligin en dnemli
girdilerinden olan hububat sap/samanlari énceki donemlerde seliiloz hammaddesi olarak
kullaniimaya baglanmis olup siireg igerisinde mobilya sanayi, ingaat endiistrisi, biyokiitle
enerjisi Uretimi gibi sektdrlerden talep gdrmektedir. Bu kapsamda basta aniz yakiminin
engellenmesi olmak (izere uygun hasat tekniklerinin kullanimasi yaninda gerekli teknoloji
kulanilarak her tiirlii bitkisel atigin Grline doniistiiriilerek ekonomiye kazandinimasi katma
deger artigi agisindan 6nemii gériilmektedir.

Hayvancilik

Tirkiye'de ozellikle blyikbas ve kiigiikbas hayvancilik igletmeleri genelde kiigiik
Olgekii aile igletmesi niteligini korumakta olup son yillarda uygulanan projeler ile orta ve
orta-blytik dlgekli isletme sayilarinda onemii artiglar gériiimiistir.

2017 yili itibariyla yaklagik 16 milyon bas olan sigir mevcudunun yiizde 417 kiiltiir
melezi sigirdan, yaklagik yiizde 49'u ise saf klitdr irki sigirdan olusmaktadir. Ayrica, yaklasik
33,7 milyon bag olan koyun mevcudunun yiizde 937inii verimi gérece diisiik ofan yerli
koyun irklari olusturmakta olup bilylikbag ve kiigiikbas hayvancilikta ozellikle et verimi
yliksek irklarin yayginlagtirimasi énem arz etmektedir.

Enflasyon tizerinde onemli baski olusturan kirmizi et fiyatlarinda yasanan ylkselisin
Ontine gegilmesinde kirmizi et arzinin artinlmasi 6nemli bir unsurdur. Ancak, biiyiikbas ve
kuigiikbag canli hayvan varlidinda oransal olarak artislar gérilmekle birlikte esas ofan, talebi
karsilayacak yeterli seviyeye ve siireklilik arz eden bir yapiya ulasiimasidir. Bunun yani sira,
biiyikbag hayvana bir alternatif kaynak olan kiigiikbag hayvan varhginda kirmizi et arz
agigini telafi edecek bir artis yasanmamasi énemli sorun olarak gériilmektedir.

2011-2017 déneminde damizhk, besilik ve kasaplik olmak (izere yaklasik 2,8 milyon
bilyiikbag hayvan ithal edilmistir. S6z konusu ithalati agirlikii olarak besilik ve kasaplik canli
hayvanlar olusturmakta olup, damiziik hayvan ithalati sinirli bir dizeyde kalmaktadir. Buna
karsilik tavuk eti ve yumurtasinda ihracat artarak siirmektedir.

Hayvancailik sektdriinde kirmizi et Gretiminin nitelik ve nicelik olarak artirlmasina
yGnelik Gnemli doniistim ihtiyaci bulunmaktadir, Bu kapsamda, bilyiikbas hayvan varliginin
artinimasi amaciyla kisa vadeli ¢6ziim olan ithalat yerine yurt iginde tretimin siirdiiriilebilir
sekilde geligtirimesi énemli gérilmektedir. Ayni zamanda, hayvancilik isletme Blgeklerinin
blyltlimesi ve uzmanlasmasi yoniinde destek modellerinin uygulanmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica, et arzinin artinimasina yonelik, et verimi yiiksek olan irklarin
geligtirilmesi ve etci tip sifir yetistiriciliginin yayginlastirimasi ile siitgil isletmelerde
mimkin olabildigince kombine verimli irklara éncelik verilmesi Snemini korumaktadir.



TABLO II: 44- Baglica Hayvancilik Gostergeleri

2013 2014 2015 2016 2017
Sigir Varlig (Bin Bag) 14 415 14 223 13 994 14 080 15944
Kiittdir 5954 6179 6385 6589 7 805
Melez 6112 6061 5734 5758 6536
Yerli 2348 1983 1875 1733 1603
Koyun Varligy (Bin Bag) 29 284 31140 31508 30984 33677
Yerli 27 485 29034 29 302 28 833 31257
Merinos 1799 2106 2206 2151 2420
Kegi Varligs (Bin Bag) 9226 10 345 10 416 10 345 10 635
Manda Varhg: (Bin Bas) 118 122 134 142 161
Siit Uretimi (Bin Ton) 18 224 18 631 18 655 18 489 20 700
Et Uretimi (Bin Ton) 996 1008 1149 1173 1126
Yumurta Uretimi (Milyon Adet) 16497 17145 16728 18098 19281
Tavuk Eti Uretimi (Bin Ton) 1758 1895 1909 1879 2137
8al Uretimi (Bin Ton) 95 104 108 106 115
Toplam Canh Sigwr ithalat: (Bin Bag) 194 50 203 493 894
Damizik Sigir 32 24 49 64 113
Besilik Sigir 131 24 154 407 666
Kasaplik Sigir 29 2 - 22 115
Tavuk Eti Thracati (Bin Ton) 260 276 229 210 278
Tavuk Sakatati ihracat (Bin Ton) 98 121 105 105 126
Tavuk Yumurtas: fhracati (Milyon Adet) 214 164 199 217 213

Kaynak: TUIK

Bunun yani sira, sidir etine ikame olabilecek koyun ve kegi arzinin artiriimasi ve kamu
politikalarinin - bu  cercevede olugturulmasi oncelikler arasinda goriilmektedir. Et
tiketimindeki gesitliligin artirimas: ve toplumun kanath hayvan eti ve balik tiketimine
ydnlendiriimesiyle dengeli ve nitelikli beslenmenin destekienmesi 8nemli gériilmektedir.

Sut Uretimi 6nceki yillarda izlenen artis seyrini stirdiirmiig ve 2017 yilinda 20,7 milyon
ton diizeyine gkmigtir. Bu artista kiiltir ve kiltiir melezi hayvan varliinda gérilen
yikseligin etkili oldugu anlagiimaktadir.

Hayvansal Uretimde verim artiginda en dnemli unsurlardan olan hayvan islahi ve
nitelikli damizlik sigir elde edilebilmesi amaciyla, 2017 yilinda suni tohumlama metoduyla
3,3 milyon bag sigir tohumlanmig olup 2018 yilinda 4 milyon adet suni tohumlama yapiimasi
hedeflenmigtir. Suni tohumlamada verim artiginin saglanmasini teminen hedef ve
gergeklesmelerin artirimast Gneeliklidir.



Hayvancilik agisindan yemleme maliyetlerinin azaltimasi ve kaba yem agiginin
giderilmesi biiylk 6nem tasimaktadir. Yem bitkileri Gretimi talebi karsilayamaz durumda
olup, cayir ve meralarin korunma ve islaht yetersizdir. Bu baglamda, meralarin kalite ve
verimliliginin artirimasina ydnelik 1slah galismalarina hiz verilmesi, mera tespit ve tahdit
calismalaninin hizla tamamlanmasi, meralarin yetistiriciler tarafindan etkin kullaniminin
saglanmasi ile kaba yem Uretimi ve islenmesine y6nelik altyapinin gelistirilmesi énceliklidir.

Hayvancilik sektdriinde fiyat dalgalanmalarindan en gok etkilenen sektérlerin basinda
karma yem sanayii gelmekte olup karma yem fiyatlarindaki artiglar dogrudan hayvansal
urin fiyatlarina yansimaktadir. Girdi olarak hububat ve yagl tohumlar basta olmak (zere
bitkisel Griinleri kullanan yem sekt6riinde iretim artis hizi bitkisel (iretim arzindaki artigtan
fazladir. Nitekim son 20 yilda hububat iretimi yaklagik 5,7 milyon ton ve yagh tohum tiretimi
yaklasik 1,6 milyon ton artarken, karma yem Gretimi 17,5 milyon ton artis gostermistir. Bu
durum sektdriin ihtiyaci olan bitkisel hammaddelerin yaklasik yarisinin ithalat yoluyla
karsilanmasina neden olmakta ve cari agija ciddi bir katki yapmaktadir. Bu durumun
onlenebilmesi igin basta yaglh tohumiar olmak (izere karma yem hammaddelerinde énemli
bir verimlilik ve Uretim artisi yaninda depolama ve nakliyat konusunda maliyet dusurici
yeni yatirimlara ihtiyag bulunmaktadir.

Halen yillk olarak tespit edilen hayvancilik destekieme konularinin ve destek
tutarlannin, bes yil gibi uzun donemleri kapsayacak sekilde belirlenmesi, Giretim kararlarinin
ve tercihlerinin istikrarl sekilde uygulanmasini saglayacaktir.

Hayvan hastaliklari ve zararlilaninin olumsuz etkilerinin azaltimasi yoniindeki
galismalarda, hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu onlemlerin alinmasina yonelik
Isletme Odakli Koruyucu Hekimlik Sisteminin uygulamaya alinmasi ve (ke sartlarina uygun
agl, ilag ve serum Gretiminin miktar ve kalitesinin iyilestirilimesi ihtiyaclari devam etmektedir.

Hayvancilik altyapisina bolgesel anlamda destek aktarmak {izere Bolge Kalkinma
Idareleri tarafindan cigj siitte soduk zincir altyapisinin desteklenmesi, serbest sistem
yumurta tavukgulugunda iyi tarim ve organik tanm uygulamalarinin yayginlastinimasi, canli
hayvan pazan altyapisinin saglanmasi, mezbaha yapimi, arn kovani ve sivat dagitimi ile
hayvan icme suyu goletleri yapimina 8ncelik verilmektedir.

Su Uriinleri

Ulkemiz deniz ve ig su ylzey alanlari itibariyla orman ve tarim alanlarindan fazladir.
8.333 km kiyr uzunluguna sahip Glkemizde, 24,6 milyon hektar kullanilabifir deniz ve 1,3
milyon hektar ig su alani olmak (izere toplam 26 milyon hektar su alani bulunmaktadir.
Ulkemizde 2017 yil itibariyla yaklagik 200 dodal gdl, 293 baraj golii ve 1.000 gdlet
bulunmaktadir. Ig su kaynaklarimizin sayisi sulama ve enerji amaciyla yapilan gélet ve
barajlarin sayisina bagli olarak her gegen giin artmaktadir. Ayrica tiretim alani olarak
kullanilabilecek 178 bin km uzunlugundaki nehirlerin yaninda yetistiricilige musait olan ve
su anda Uzerinde yetistiricilik yapilan pek ok su kaynadi da bulunmaktadir.

Ulkemizde su iiriinleri tiretimi 2017 yilinda, ylizde 56,2'si deniz Uriinleri, yiizde 43,8'i
yetigtiricilik dretimi olmak (zere toplam yaklasik 631 bin ton olarak gergeklesmistir. Séz
konusu dretimin yiizde 21,6's1 i sularda gerceklestirilmistir. Su Griinteri Uretiminde availikta
dalgalanmalar yasanirken, son yillarda yetigtiricilikteki Gretim artis egiliminin devam ettigi
gorulmektedir.

Tarimsal desteklemeler kapsaminda kilogram iistii alabalik {iretimi ve balik etiketieme
destekleme kapsamina alinmistir. Ayrica, geleneksel kiyi balikgiliginda devamliligin ve



kayitihgin saglanmasi amaciyla i sularda faaliyet gésteren balikgi gemilerinin tamam ile
denizlerde faaliyet gosteren 10 metreden kiigiik boylardaki gemilere boyutlarina gore
destek verilmesi uygulamalarina 2018 yilinda da devam edilmistir.

Avcilik ve yetistiricilikte, Ar-Ge calismalari, Gretim faaliyetleri ve yeni tiirlerin
desteklenmesi amaciyla su (riinleri enstitllerinin fiziki ve aragtrma altyapilarinin
glglendiriimesine devam edilmektedir.

Kaynaklarin etkin kullanimi ve siirdiirtilebilirligini teminen stok belirleme ve yénetme
galismalari yuritiilmektedir. Bu gercevede, Tirkiye-AB Mali Isbirligi (IPA 2) kapsaminda
yrdtiilen 6 milyon Avro bitgeli Su Uriinlerinde Stok Tespiti Uygulama Projesi kapsaminda
stok calismalarinda énemli gelismeler kaydedilecedi éngériilmektedir.

Balikgilik sektériiniin en dnemli altyap: ihtiyaci olan balikgi barinaklarina yonelik
onarim calismalan ve yeni barinak ingasi ihtiyaglar dogrultusunda stirdiiriilmektedir. Ayrica
balikgilarin temel ihtiyaglarnni karslamak Uzere altyapi ingaatlari tamamlanmis olan
barinaklarda Ustyapt tesisleri hakkinda cesitli model calismalar devam etmektedir.

Yetistiricilik Gretiminin artinimasi ile kontrol ve denetim hizmetlerinin saglikli bir hale
getirilebilmesi amaciyla basta karaya gikis noktalar olmak (izere gerekli altyapi
cahgmalarinin ivedilikle g6zimlenmesi gerekmektedir.

Su Urdnleri sektoriiniin en dnemli sorunlari olan yasa digl, kayit dii ve plansiz avlanma
hususlarinda gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilarak, bu konuda Deniz/i¢ su
Koruculugu sisteminin hayata gegirilmesi 6ncelikli gériilmektedir. Ayni zamanda avci ve
yetistirici 6rgttlerinin iglevsel hale getiriimesi, karar siireglerine dahil ediimeleri ve 6zellikle
mevzuat ve kayithiik konularinda egitimlerine 6ncelik verilmesi gerekmektedir.

Ormancihk

Ulkemiz yiiz &lciimiinin  yiizde 28,6'sint olugturan orman varligimiz, karasal
ekosistemin ayrilmaz bir pargasidir. Bu varligin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik olarak,
2017 yilinda 112.100 hektar bozuk orman alant rehabilite edilmis, 46.934 hektar alanda
adaclandirma  calismasi ve 91.049 hektar alanda erozyon kontrolii faaliyeti
gergeklestirilmistir.

Orman yanginiariyla miicadelede énleyici tedbirlerin artinimasina ve miidahale
kapasitesinin gliclendirilmesine yonelik Gnemli gelismeler bulunmakla birlikte, 2017 yilinda
11.998 hektar orman alan! yanginlarda zarar gérmiistiir.

Ormanlarin etkin kullamimi ve stirdiriilebilir yonetimi icin orman kéyliilerinin S0Syo-
ekonomik projelerle desteklenmesine devam edilmektedir. Bilhassa entegre havza yOnetimi
projeleriyle dogal kaynak bozulumunun éniine gegilmesinin yani sira orman koyliilerinin
gelirlerini ve yagsam kalitesini iyilestirici ve artirici tedbirier alinmaktadir.

Orman Urdinlerinde arz giivenligine katki saglamasi amaciyla, ézel agaclandirma ve
endustriyel ormancilik galismalarinin hizlandirimasi ve bozuk orman alaniari ile bos Hazine
arazilerinin (retime kazandinimasina yénelik calismanin yapiimasi 8nemini korumaktadir.

Strdirdlebilir Orman Yonetimi ulusal kriter ve gdsterge setinin hazirlanarak
uygulanmasina, yanginlar ve zararlilar basta olmak iizere ormanlarin cesitli faktorlere karsi
etkin sekilde korunmasina, toprak muhafaza amagh agaclandirma yapilmasina, orman
yollarinin giincel ihtiyaglara gére iyilegtirilmesi ve gelistiriimesine, ormanlarin sagladigi triin
ve hizmetlerden sirdiriilebilir sekilde faydalanimasina, orman-halk iligkilerinin
iyilestiriimesine, yerli ve yenilenebilir bir dogal yapi malzemesi olan ahsabin yapilarda



kuflaniminin tegvik edilmesine ve ormancilik sektdriinde bilisim altyapisinin olusturulmasina
oncelik veriimektedir.

Tarim Destekleri ve Piyasa Diizenlemeleri

Ulkemizde Tarim Havzalan Uretim ve Destekleme Modeli gercevesinde ilge diizeyinde
uretimi  desteklenecek bitkisel Uriin listeleri kapsaminda destekleme  sistemi
uygulanmaktadir. Hayvancilikta ise desteklerin il ve bélge bazinda ayristinimasiyla daha
odakli bir destekleme modeline gegis yapimis ve s6z konusu bolgelere 6zgii destekler
artinlmigtir. Su Griinlerinde ise, kiyl balikgliginin kayit altina alinarak desteklenmesine
baglanmigtir.

Bitkisel tretimde mazot desteklerinin yikseltiimesiyle 2018 yilinda giftginin eline gegen
destek tutarinda onemli artis gergeklesmistir. Hayvanciigin gelisiminin desteklenmesi
amaayla da 2019 yilinda hayvancilik isletmelerine sadlanan desteklerde artis yapilmasi
ongdrilmektedir.

Tebliglerle yapilan diizenlemelerde tarimsal iiretimde su kistti yaganan havzalar
belirlenerek bu alanlarda fazla su tiiketmeyen Griinlerin ekimine ilave destek saglanmistir,

Tarimsal destek Gdemelerinde 2017 yili gergeklesmesi ile 2018 yili gergeklesme
tahmini ve 2019 yili programi kiyaslandijinda, destek édemeleri ana kalemler itibariyla
nominal olarak artmaktadir. Kirsal kalkinma amach destekleme Gdemelerinin ise énemli
dlgude arttigi g6zlenmektedir.

Geng giftgilerin tanmsal Uretime kazandinimasi ve yeni is imkanlanini desteklemek
tzere geng iftcilere 30 bin TL'ye kadar hibe deste§i sa§lanmaktadir. Bu kapsamda,
buylikbas ve kiigiikbas hayvancilik basta olmak Uzere gesitli tarimsal Gretim kollarinda
kullanilmak amaciyla 2016 yilinda toplam 450 milyon TL, 2017 yilinda 483 milyon TL hibe
destedi saglanmig olup, bu rakamin 2018 yilinda yaklasik 503 milyon TL dlzeyinde
gerceklesmesi planlanmaktadir.

Sit fiyatlannda dengenin Uretici veya tilketici aleyhine bozulmasinin dnlenmesi
amaciyla ESK tarafindan siit regiilasyonu calismalarina devam edilmektedir.

Tarim desteklerinin havza, Ur{in ve su kisiti temelinde farkhilastirlarak bunlarin idare
ve kontroliinin alan bazh yapilmasi, gesitli kurumlar tarafindan uygulanan farkli destek
programlan arasinda tamamlayiciigin  saglanmasi ile (retici veya isletmelerin gelir
seviyelerinin desteklemelerde dikkate alinmasi éncelikli gérilmektedir.

Tarmsal destekleme sistemine iligkin; halihazirda uygulanan tarnimsal desteklerin
incelenmesi, sadelegtirilmesi, tarimsal desteklerin etki analizlerinin yapilmasi, desteklenecek
driinler ve destekleme birim tutarlarinin analiz sonuglarina gére her yil yeniden belirlenmesi,
desteklemeden yararlanan Ureticilerin sayist ile birim Greticinin desteklerden aldiklan toplam
paylarin gz dniinde bulunduruimasi, Kirsal Kalkinma Plani dogrultusunda ticari isletmeciligi
destekleyecek tarimsal ve kirsal kalkinma yardimlarinin onceliklendiriimesi konularni
dikkate alan yeni bir destekleme anlayiginin benimsenmesi faydali goriilmektedir.



TABLO II: 45- Tanimsal Destekleme Biitcesinin Dagilimi

Destekleme Konusu

Alan Bazh Tarimsal
Destek Odemeleri

Alan Bazli Ek Odeme
(Organik Tarim, Tyi Tanm,
Toprak Analizi, Kligiik
Isletme Destegi)

Mazot

Glbre

Sertifikali Tohum ve Fidan
Kullanimi

CATAK
Findik
Telafi Edici Odemeler

Patates Sigili Destegi

Gay Budama Tazminat ve
Masrafiari

Fark Odemesi
Hububat ve Bakliyat

Cay

Arz Agi§i Olan Uriinler (4)
Hayvancilik Destek
Odemeleri

Kirsal Kalkinma Amagh
Tarimsal Destekleme (5)

Tanm Sigortas:
Destekleme Hizmetleri

Diger Tarimsal Amagh
Destekler

TOPLAM

Destekleme Biitgesi (1)

Destekleme Biitgesindeki

(Cari Fiyatiarla, Milyon TL)  Artis (Yiizde) Payi (Yiizde)
2017 2"(;’; 20(13’; 2018 2019 2017 2°(12‘; 20(1;;
3006 3892 4322 295 11,0 236 269 254
25 342 4% 157 276 23 24 26
700 190 200 1744 100 55 131 123
805 553 55 31,3 02 63 38 33
a1 168 22 200 261 17 12 13
160 7% 180 504 1272 13 05 11
835 850 850 18 00 66 59 50
191 18 215 30 159 15 13 13
0 0 15 - -0 00 o1
191 186 200 30 78 15 13 12
3888 3456 3721 111 77 30,6 239 21,9
1207 998 112 173 125 95 69 66
165 170 163 30 44 13 12 10
2516 2289 2437 90 65 198 158 143
3848 4103 5268 66 284 303 283 31,0
795 1724 1900 1167 102 63 11,9 11,2
860 958 1220 11,3 274 68 66 7,2
133 171 342 287 1005 1,0 12 20
12722 14489 16989 13,9 17,3 1000 1000 1000

Kaynak: Tanm ve Orman Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig.
(1) 2017 yilinda ilgili kurum butgesi kesin hesap verileridir.

(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program

(4) Kl pamuk, zeytinyag, aygicedi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir,

(5) Biitge tutarinin 2016 yilinda 210 milyon TL'si, 2017 yiinda 216 milyon TL'si ve 2018 yilinda 339 Milyon TL'si Tarim
ve Kirsal Kalkinmayt Destekleme Kurumu hibe Kargiligidir. Geng giftgi programi icin 2016 yilinda 450 milyon TL ve
2017 yilinda 483 milyon TL ddenek tahsis edilmig olup 2019 yilinda 503 milyon TL tahsis edilmesi &ngdriilmektedir.




Gida

Kiresel Gida Guvenligi Endeksi 2017 siralamasina gore, Tiirkiye 113 iilke arasinda
49’uncu sirada yer almistir. Bu endekste, Tiirkiye erisilebilirlikte (ekonomik ulagilabiliriik)
S4lnel, bulunabilirlikte  (fiziksel ulagilabilirlik) 50'nci, kalite ve gida guvenilirligi
boyutlarinda ise 39'uncu sirada bulunmaktadir. Bunun yani sira, dogal kaynaklar ve
dayaniklilik kargilagtirmasina iliskin endekste ise 38'inci sirada yer alinmistir. Bu sonuglar da
dikkate alinacak olursa, Utkemizin gida giivenligi géstergelerini iyilegtirmek igin gida
fiyatlarinin diistrilmesi, gida kayip ve israfinin azaltimasi ile dengeli ve yeterli beslenme
konularinin Gilkemiz agisindan 6nemi anlasiimaktadir.

Ulkemizde gida giivenilirligi mevzuati gergevesinde, gida kontrol sisteminin bir parcasi
olan denetim altyapisinin iyilegtirimesine ydnelik yatinmlar ile risk analiz sistemi
olugturuimasi ve gida giivenilirligi bilgi aginin gelistirilmesi calismalari devam etmektedir.

Tanm ve gida sektériinde faaliyet gosteren KiTlerde isletme yenileme ve
rehabilitasyon yatirimlarinin yani sira gevre koruma amagli calismalar siirdiiriiimektedir.

24/12/2017 tarihli ve 696 sayill KHK ile Seker Kurumu ile Titiin ve Alkol Piyasasi
Dizenleme Kurumu kapatimis ve bu kurumlarn yetki ve gorevleri Tanm ve Orman
Bakanligina devredilmigtir.

b) Amac ve Hedefler

Toprak ve su kaynaklari ile orman varligini gdzeterek stirdirilebilir iretim ve tiketimi
esas alan, tanmsal drgiitienme ve altyapr sorunlan ¢dziilmiis, teknolojiye dayal Gretimin
yapildigi, rekabet giicii artmig, gida giivenligini 6n planda tutan, iilkemiz insaninin yeterli,
glvenilir ve dengeli beslenmesinin saglanabildidi bir tarim ve gida sisteminin gelistirilmesi
temel amactir.

2019 yili yatinm imkanlari Devlet Su Isleri sulama yatirimlar portfdyiinde proje
bazinda kaynak tahsisinde  8nceliklendirmenin  titizlikle yapiimasini  &zellikle
gerektirmektedir. Devam eden projeler kapsamindaki depolama tesis ve sulama sebeke
insaatlari 2019 yilinda tamamlanacak olanlara éncelik verilmek iizere, kapsamlarindaki is
programlar halihazirda 2020 ve sonrasina sarkan projeler yavaslatilacak ve bu ilke
dogrultusunda, kapsaminda sizlesmeye baglanmis ig bulunmayan projelerden fizibilitesini
yitirdigi tespit edilenler yatinm programindan tasarruf edilecek, ayrica, kapsamindaki isler
irdelenerek toplulastinilmis projeler bu yaklagim cercevesinde revize edilecektir. Bu yeniden
onceliklendirme galismasi neticesinde, kaynak kullaniminda tasarruf saglanirken hizmet
seviyesinin korunmasi hedeflenecektir.

Gida giivenligini teminen (riin piyasalarinda ve ciftci gelirlerinde istikrar gozetilerek
etkin stok ydnetimi, Uretim, pazarlama ve tilketim zincirinde kayiplarin azaltiimas,
piyasalarin dizenlenmesine iligkin idari ve teknik kapasitenin giiclendirilmesi ve dig ticaret
araglannin etkin kullaniimasi saglanacaktir.

Sozlegmeli (iretim ve arazi kiralama gibi yéntemlerle tarmsal isletmelerde 6lgeklerin
buyutiimesi, arazi edinimi uygulamalarinin geligtirilmesiyle arazi bankaciligi dahil cesitli
modellerle atil tarim arazilerinin Uretime kazandinlmast hedeflenmektedir.



Tanm ve Orman Bakanhg biinyesinde kurulan tanm bilgi sistemlerinin
entegrasyonunun saglanmasi tarmda gincel durumun izlenmesi yaninda destekleme
politikalannin etkin kullanimi ile izlenebilirligi agilarindan énem arz ettiginden, s6z konusu
sistemlerin, dider kurumlarin hizmetlerinde ortak kullanima sunulabilecek olanlar da dikkate
alinarak, gelistirmesine devam edilecektir.

TABLO II: 46- Tarimsal Yapida ve Gida Giivenlijinde Gelismeler ve Hedefler

Hedef Konusu 2016 2017 2(011)8 2(021)9
Arazi Toplulagtirma ve TiGH Faaliyeti
Yiriitilen Alan (Kimilatif, Miyon Hektar) (3) 73 82 85
isletmeye Agilan Sulama Alan
(Net Kimillatif, Milyon hektar) (4) 308 318 326 330
Adaglandirma
(Kumllatif, Milyon hektar) (5) 367 319 393 407
Alan Bazli Desteklerin Destekleme Bltgesindeki Pay: (Yiizde) 28,8 23,6 26,9 25,4
Sertifikall Bugday-Arpa Tohumu Kullanim Orani (Yiizde) 84 89 90 91
Sigir Varligi Ierisinde Saf Kiltdr Irki Orani (Yiizde) 47 48 49 49
Iyi Tanm Uygulamalan Uretim Alanlart (Bin hektar) 474 624 682 682
Yagli Tohumlarda Kendine Yeterlilik Orani (Yiizde) (6) 39 39 39 40

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhg, DSI, Orman Genel Miidiirliga, TUIK.

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Tanm ve Orman Bakanligi faaliyetleri esas alinmigtir,

(4) DS tarafindan inga edilen alanlar kapsamaktadir.

(5) Rehabilitasyon harig, endiistriyel, toprak muhafaza ve genisletme maksatii olanlar d3hildir.

(6) Aygicedi, soya ve kolza toplaminda kendine yeterlilik ortalamasi alinmigtir. Strateji ve Biitge Bagkanhgi
tahminidir,

c) Politika ve Tedbirler

- . Sorumlu / Isbirligi - Yapilacak islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Stre Aciklama
Tarimda sosyal yapi gozetilerek iiretim tiiriine gore yeter gelirli isletme biiyiikliigii
temelinde tarimsal isletmelerin etkinlikleri artirlacaktir. (Kalkinma Plani p.758)
Tedbir 309. Atll tarim Tanm ve Orman Aralik Tarimsal Uretim igin
arazilerinin {iretime Bakanligi (S), Hazine Sonu faydalanilamayan atil tarim
kazandirimas) ve ve Maliye Bakanhg), arazilerinin kullanima sunulmasinin
tanmsal isletmelerin Ticaret Bakanlg, yani sira etkin galisamayan kiigiik
| etkin calismasina Strateji ve Biltge Glekli isletmelerin kiimelenme
yonelik arazi edinimi Baskanligi yaklasimi, sdzlegmeli (iretim, arazi
uyqgulamalari ve buna bankaciligi, kiralama y&ntemleri
bagh olarak arazi gibi gesitli modellerle verimli
{ bankaciligi sekilde iretime kazandirimasi ve
geligtirilecektir, bu konuda finansman ve mevzuat

altyapisi eksiklerinin

|
tamamlanmasi amaglanmaktadir.




Sulama ve ulagtirmaya iligkin olanlar basta olmak iizere arazi toplulagtirma faaliyetlerinde ]
ilgili kamu kurumlan arasinda koordinasyon saglanacak, tarla ici gelistirme hizmetleri
etkinlestirilerek sulama oram artinlacaktir. Mevcut su iletim ve dagitim tesislerinde toprak
kanallar ile klasik sistemler yenilenerek kapali sisteme gecis hizlandinlacak ve tarla igi
sulamalarda modern sulama yéntemleri yayginlagtinlacaktir. (Kalkinma Plani p. 760)

Tedbir 310, Kamu Tarim ve Orman Aralik Sulama ve ulagtirma gibi arazi
altyapi yatinmlarinin Bakanhgi (S), Gevre ve Sonu bagimh kamu yatirimlari igin
maliyet etkinligi Sehircilik Bakanligi, yuritlen arazi toplulagtirma
agisindan arazi Ulagtirma ve Altyapi . faaliyetlerinin istenen hiz ve
toplulastirma ve tarla igi Bakanhigi, KGM, DSI sekilde yuritilebilmesi igin ilgili
gelistirme hizmetlerine kurumlar arasinda koordinasyon
iliskin yatinmlarda gliglendirilecek, arazi toplulagtirma
kurumlar arasi ile tarla igi geligtirme hizmetlerinin
koordinasyon etkinlegtirilmesi saglanacaktir.
protokoller ¢ergevesinde

gliclendirilecektir,

Tanmsal destekler, tarim havzalan ve parselieri bazinda, sosyal amagh ve iiretim odakli
olarak diizenlenecek, desteklerde gevre ile bitki, hayvan ve insan saghg dikkate alinacak,
tanimsal desteklerin etkinligi izlenerek degerlendirilecektir. Tarimsal desteklemelerde iiriin
deseni ve su potansiyeli uyumu gézetilecek, sertifikali iretim yéntemlerine 6nem
verilecektir. Ayrica, tarim sigortalarinin kapsami genigletilerek yayginlastinlacaktir.
(Kalkinma Plani p. 761)

Tedbir 311, Ulke Tarim ve Orman Aralik Tarimsal desteklemenin tarim
ihtiyaglar, giftci geliri ile Bakanligs (S), Hazine Sonu havzalart ve Uretim odakh olarak
bitki deseni ve su varigi ve Maliye Bakanligi, aynstirimast, i¢ ve dis pazarda
gercevesinde, havza Igileri Bakanhd, tliketiciyi odaga alan uretimin
bazinda, etki analizleri Ticaret Bakanligs, artinimasi, su varhiginin gozetiimesi,
dikkate alinarak tarm Strateji ve Biitge ihracat desteklerinin ise tarimsal
destekleri yeniden Baskanhgji, DSI tiretim agamasinda uygulanmast
diizenlenecektir. galigmalan ylrltiilecek, destekleme

uygulamalaninin etkiniiginin
izlenerek degerlendiriimesi icin
dinamik bir sistem olugturulacaktir.

Tedbir 312. Ciftgi Kayit Tarim ve Orman Aralik Tanmsal faaliyette bulunmadigi ve |
Sistemine kayitl Bakanlgi (S), Aile, Sonu tanmsal Uretimin yapildigi yerde
olanlardan esas ve/veya Galisma ikamet etmedigi haide tarmsal

ikinci isi tanimsal faaliyet ve Sosyal Hizmetler desteklemeden faydalanan kisilerin |
olmayan ve Uretimin Bakanhgi, SGK s6z konusu desteklerden |
yapildigi mahalde faydalandiriimamasi yéniinde |
yasamayanlarin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
destekleme

Gdemelerinden

faydalandiriimamasi
yoniinde gerekli |
tedbirler alinacaktr. | |

Gida giivenligini teminen iiriin piyasalannda ve ciftci gelirlerinde istikrar gozetilerek etkin
stok yonetimi, lretim, pazarlama ve tiiketim zincirinde kayiplarin azaltiimasi, piyasalarin
diizenlenmesine iligkin idari ve teknik kapasitenin giiglendirilmesi ve dig ticaret araclarinin
etkin kullaniimasi saglanacakbr. Uretici drgiitlerinin pazara erisimi kolaylastirilacaktir.
{Kalkinma Plam p. 763)

Tedbir 313. Lisansh Ticaret Bakanligi (S), Arahk Uzun stireli depolanabilir nitelikteki
depoculuk sistemi Tarim ve Orman Sonu tarimsal Uriinlerde arz
gelistirilecek ve Tirkiye Bakanligi, TOBB stirekliliginin ve fiyat istikrarinin
Uriin Ihtisas Borsast desteklenmesi yaninda elektronik
faaliyete gecirilecektir. Uriin senetlerinin bir finansal varhk

olarak kullaniminin
yayginlastinimasi saglanacaktir.
Aynica lisansh depolarda muhafaza




edilen driinleri temsil eden
elektronik iiriin senetlerinin tlke
genelinde tek bir platformda islem
gdrecedi Tirkiye Urlin Ihtisas
Borsasi Anonim Sirketi 2019
yilinda faaliyete gegirilecektir.

Tanimsal bilgi sistemlerinin, ortak kullanima izin verecek sekilde entegrasyonu
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 765)

Tedbir 314. Merkezi Tanm ve Orman Aralik Tanmsal istatistiki verilere dair
bilgi iglem sistemiyle Bakanligi (S), Strateji Sonu nitelik ve nicelik sorunlar
tarimsal bilgi ve Biitge Baskanligi, giderilecek, tarim politikalarinin
sistemlerinin TUIK yUritiimesine iliskin bilgi altyapisi
entegrasyonu ile idari yapi gelistirilerek tiim
saglanacak, diger tarimsal bilgi sistemlerinin
kurumlarfa ortak entegrasyonun saglanmasi igin
kullanilacak sistemler Tarim ve Orman Bakanhg
icin gerekli gelistirme biinyesinde merkezi bilgi islem
yapilacaktir. sistemi kurulacaktir, Gelistirilen
sistemlerden dider kurumlarla
ortak kullaniimasi 6ngériilenlerin
hizmet sunumu saglanacaktir.
Tedbir 315. Arastirma Tarnm ve Orman Aralik Aragtirma projelerinin takibi
projeleri igin Proje Takip Bakanligi (S), Strateji Sonu miikerrerlikleri 6nleyecek ve
Sistemi uygulamaya ve Biitge Bagkanligi, ilerlemeleri izleyecek bicimde bir
konulacaktir., TUBITAK, Universiteler sistem dahilinde
gerceklestirilecektir.
Tedbir 316. Genel TUIK (S), Tarim ve Aralk | Genel Tanm Sayimi igin, TUIK ile
Tarim Sayiminin Orman Bakanligi Sonu ilgiti kurum(lar) arasinda protokol

gergeklestirilmesi icin
kurumlar arasi protokol
ve altyapi galismalari
tamamlanacaktir.

yapllmasi, istatistiki ve
operasyonel olarak sayim sonrasi
giincellemelere dair bir ig
programinin belirlenmesi
amaglanmaktadir.

Gida sanayiinde yerli hammaddenin rekabetgi fiyat ve kalitede siirdiiriilebilir temini
amaglanacak; i¢ ve dig pazar icin katma degeri yiiksek ve 6zel tiiketici gruplarinin
ihtiyaclarimi kargilayan iiriinler gelistirilecek; sektdrde gevre duyarliig gbzetilecek; taklit,
tagsis ve kayit disihgin 6nlenmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.769)

oynakliklarinin
izlenmesi, rekabetin
korunmasi ve piyasa
aksakliklarinin
giderimesine ydnelik
piyasa bilgi ve izleme
sistemi olugturulacaktr.

ve Maliye Bakanligi,
Ticaret Bakanhg,
Rekabet Kurumu,
TCMB

Tedbir 317. Toptanc Ticaret Bakanligi (S), Aralik Toptanct hallerinin diinya
hallerinin daha etkin Hazine ve Maliye Sonu standartlarina uygun modernize
galistinimasina ve Bakanhigi, Tarim ve edilmesi, tiiccar sayisi ve iglem
modernizasyonuna Orman Bakanligi, hacminin artirlmasi, Greticiterin
yonelik mevzuat Strateji ve Biltce hallerde daha fazla yer almasini
caligmalar Bagkanligi, TCMB, teminen gerekli mevzuat
tamamlanacak, Belediyeler gahsmalar tamamlanarak bu
modernizasyona yonelik konuda yapilacak diizenlemelere
yatinmiar uyumu saglamak tzere yatinmlar
desteklenecektir. desteklenecektir,
Tedbir 318. Tarimsal Tanm ve Orman Aralik Piyasalarin etkin bir sekilde

i girdi ve (riin fiyat Bakanlgi (S), Hazine Sonu islemesi, saglikh fiyat olusumunun

sadlanmas! ve rekabet ihlallerinin
onlenmesi amaciyla piyasa izleme
sisteminin kurulmasi ve diizenli
olarak galigir tutulmasini teminen
Bakanlik biinyesinde bir birimin
olusturulmasi/belirlenmesi
amaglanmaktadir.




Hayvancilikta etgi tip sigir ve koyun yetistiriciliginin gelistiriimesine agirlik verilecek,
bélgesel programlarin uygulanmasina devam edilecektir. (Kalkinma Plami p.771)

Tedbir 319, Bilyiikbas
ve kiigiikbas
hayvancilikta damiziik
materyal lretimi ile
yetistiricilik yapan
isletmelerin Glgeginin
biiyitiilmesine yonelik
uygulamalar
etkinlegtirilecektir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S), Hazine
ve Maliye Bakanhg,
Strateji ve Biite
Bagkanligi, TIGEM

Aralik
Sonu

Ulkemizin canli damizlik hayvan
ihtiyacinin yerli tiretimle
kargilanmasi igin bilyiikbag
hayvancilikta baslatilan
destekleme politikasinin kiigiikbag
hayvanciiga da yayginlagtiriimasi,
ithalata bagimli olunan damizlik ve
besilik canlt hayvanda ilke
kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla
kiiiikbag 6ncelikli olmak iizere
hayvancilik igletmelerinin
kapasitelerinin yiikseltiimesi
Ongoriilmektedir.

Cayir ve mera alanlarinin tespit, tahdit, tasnif ve islah caligmalan hizlandinlarak daha etkin
ve verimli kullanimi saglanacak, yem bitkisi ihtiyac: iiretim ve iiriin cegitlilijindeki artisla

kargilanacaktir. (Kalkinma Plani p.773)

Tedbir 320. Hayvanalik
dretiminin artinimasi icin
mera islah caligmalan
hizlandinlacak, kaba yem
liretimi ve islenmesine
yonelik altyapi
geligtirilecek, meralarin
girisimciler tarafindan
hayvancilik Gretimine
yonelik kullanimi
sadlanacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanhg (S), Hazine
ve Maliye Bakanligji,
Strateji ve Biitge
Bagkanhg

Aralik
Sonu

Hayvancligin potansiyel arz ettigi
bélgelerden baglanmak iizere
mera Islahi ve etkin y6netimine
yonelik projelerin hayata
gegirilmesi, kaba yem Gretiminin
destekleme sisteminin
etkinlestirilmesiyle artinimasi,
bunlarin iglenerek korunmast igin
gerekli mekanizasyonun
yayginlagtirimasi saglanacaktir.
Aynca atil meralardan baglamak
tizere hayvancilik yatirimlarinin
faydasina yonelik kiralanan mera
alanlarinda ticarete konu
olmayacak sekilde mera
bitkilerinin ekimi yapilabilecektir.

Tedbir 321. Mera,
yaylak ve kislaklarn
dahil oldugu kéy
statiisii yeniden
tamimlanarak ilgili
mevzuat yeniden
diizenlenecektir.

Tarim ve Orman
Bakanhdi (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanlig,
Igisleri Bakanhg

Aralik
Sonu

6360 sayill On Ug lide Biyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alt: fice
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair

Kanunla stattisii kaldirilan ve
mahalleye donistirlilen koylerde
tanmsal iiretimin temel

girdilerinden olan arazi, mera, |
yaylak ve kiglaklarin kullanimindaki |
miilkiyet ve kullanim hakk

sorunlar tarimsal tiretimi ve kirsal
kalkinmay: destekleyecek sekilde
yeniden ele alinarak cziilecektir.




Balikgilikta kaynak yonetimi bilimsel verilere dayal ve etkin bir bicimde gergeklestirilecek,
idari kapasite giiglendirilecektir. Su iiriinleri yetistiriciliginde, cevresel siirdiiriilebilirlik
gozetilecek, iiriin esitliligi ve markalagma ile uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligin
artinlmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.774)

Tedbir 322. Su Tanm ve Orman Aralik Siirdiiriilebilir balikgilik yénetiminin
Urlnleri sektrintin Bakanligi (S), Gevre ve Sonu saglanmasi amaciyla su Uriinleri
stirdrtilebilir Sehircilik Bakanligi, kaynaklarinin yénetiminde giincel
yonetiminin ve AB Ortak Ulastirma ve Altyapi ihtiyaglara cevap verebilecek ve
Balikgilik Politikasina Bakanligi, Genelkurmay AB Ortak Balikgilik Politikasina
uyumunun saglanmasi Baskanhg uyumu temin edecek
amaciyla mevzuat giincellemelerin ilgili mevzuatta
calismalar yapiimasi saglanacaktir.
tamamilanacaktir.
Tedbir 323. Denizlerdeki Ulastirma ve Altyapi Aralik Su iriinleri yetistiricitiginin
yetistiricilik tesislerinin Bakanligi (S), Hazine Sonu gelismesini engelleyen kisitlarin
kiyi yapi ihtiyaglarinin ve Maliye Bakanligi, kaldiriimasi igin kiyidan kafeslere
gideriimesi temin Tanm ve Orman yavru, yem nakli ve kafeslerde
edilecektir. Bakanlg, Strateji ve yetistirilen Griinlerin karaya
Biitge Baskanligi gikariimasinda kutlaniimak (izere

balikgilik kiy! yapilarinda
yetistiriciler igin gerekli alanlarin
tahsis edilmesi veya insasi
sektoriin biiyimesini

destekleyecektir.
Tedbir 324. Su Tarm ve Orman Aralik Karadeniz'de alabalik ve levrek,
Uriinlerinde yeni Bakaniigi (S), Cevre ve Sonu Akdeniz'de gipura, levrek ve yeni
yetistiricilik tesislerinin Sehircilik Bakanligi, tiirlerin Gretimi igin yeni
kurulmasi igin Genelkurmay yetistiricilik alanlar belirlenecek,
yetigtiricilige uygun yeni Bagkanhg kabuklu ve yumusakga yetigtiricilik
alanlar belirlenerek alanlari tespit edilecek, bu alanlar
yatirmciya tahsis girisimcilere tahsis edilecektir.

edilecektir.
2.2.2.16. Enerji

a) Mevcut Durum

Tarkiye'nin enerji talebi, biiyllyen ekonomisine paralel olarak gelisim gdstermektedir.
2000-2016 yillan arasinda yillik elektrik enerjisi talebi diinyada ortalama yiizde 3 artis
gosterirken Glkemizde bu oran yaklagik yiizde 5 olarak gerceklesmistir. Bu yiiksek talep
artiginin guvenli bir bigimde kargilanabilmesi, enerji politikamizin temel 8nceligidir.

Fosil yakitlar bakimindan linyit harig zengin rezerviere sahip olmayan Tiirkiye'de, 2016
ylhnda birincil enerji kaynaklarinda ithalatin orani yiizde 74 seviyesindedir. 2016 yilinda
birincil enerji kaynaklar tiiketimi igerisinde kémiiriin pay1 ylizde 28, petroliin pay ylizde 31
ve yenilenebilir kaynaklarin payr yiizde 13'tiir. 2008-2015 yillan arasinda biringil enerji
tiketiminde en biyiik paya sahip olan dogal gazin 2016 yilinda iilkemiz birincil enerji
tiiketimindeki payi ylizde 28 seviyesindedir.

2016 yilinda 46,5 milyar m® olan dogal gaz tiiketimi, 2017 yilinda yiizde 15,9 artarak
53,9 milyar m3 olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda tiiketilen dogal gazin yiizde 38' elektrik
tretiminde, yizde 25 sanayide ve kalan ytizde 37'si bina ve diger alanlarda isinma amagl
olarak kullanilmistir. 2018 yilinda dogal gaz tiiketiminin yaklagik 51 milyar m? olacadi tahmin
edilmektedir.

Diinyada toplam elektrik uretiminde dogal gazin payi 2001 yiinda yiizde 18 iken 2016
yilinda ylizde 23,6 seviyesine gkmigtir. Utkemizde bu oran 2001-2017 déneminde ylzde 32
ile 50 arasinda seyretmistir. 2017 yilinda yiizde 37,2 olarak gerceklesen elektrik



Uretimindeki dogal gazin payinin, 2018 yilinda azalarak yiizde 31,2 olarak gerceklesecedi
tahmin edilmektedir.

Birincil enerji kaynaklari igerisinde dogal gazda yaklastk ylizde 98, petrolde ise yaklasik
yiizde 91 oranindaki disa bagimliik 6nemli bir arz giivenligi riski olusturmaktadir. Arz
glvenligi sorununun agiimasi igin petrol ve dogal gaz aramalarina devam edilmesi, es
zamanl olarak mevcut yerli kaynaklarin daha fazla degerlendirilmesi gerekmektedir. Arz
glvenliginin diger 6nemli boyutu ise kaynak ve glizergah cesitliliginin saglanmast ile ilave
giris noktalarinin olusturuimasidir.

Rusya’da Uretilecek dogal gazin Tirkiye'ye ve Tirkiye (zerinden Avrupa‘’ya uzanan
her biri 15,75 milyar m3 kapasiteli iki boru hattiyla taginmasinin planlandigi Tiirk Akim
Projesinde deniz kismina yonelik iletim hatti yapim galismalari devam etmekte olup, 2019
yilinda Utkemize dogal gaz arzina baglanmasi planlanmaktadir.

Dogal gazin iilke geneline yayginlastiriimasi hedefine yénelik calismalar devam
etmektedir. Bu gergevede, dodal gaza sahip olmayan, merkez niifusu en az 20.000 olan ve
meveut dogal gaz dagitim bolgeleri lisans kapsami disindaki ilceler ile belirli kriterleri haiz
Organize Sanayi Bolgelerine (OSB) dogal gaz ulagtinimasina yonelik calismalar devam
etmektedir.

Arz glvenligi hususu ve mevsimsel talep dalgalanmalari dodal gaz depolama
kapasitesinin artiriimasint zorunlu kilmistir. Avrupa Ulkelerinin depolama kapasitelerinin yillik
tliketimi karsilama orani ortalama yilizde 20 dizeyinde olup, Ulkemizde bu oran yaklagik
yuzde 6 seviyesindedir.

2021 yihinda tamamlanmasi planlanan ve bolgedeki toplam depolama kapasitesinin
4,3 milyar m3e, geri (retim kapasitesinin 75 milyon m3/giin‘e yiikseltiimesi hedeflenen
Kuzey Marmara ve Degirmenkdy Yer Alti Depolama (Faz-III) Projesi ve 2023 yilinda
tamamlanmas: planlanan ve depolama kapasitesinin 5,4 milyar m¥e, geri {retim
kapasitesinin ise 80 milyon m3/glin’e gikariimasi hedeflenen Tuz Gélii Dodal Gaz Yer Alti
Depolama Projesiyle birlikte, 2023 yilinda Tirkiye’'nin toplam dogal gaz depolama
kapasitesinin 9,7 milyar m¥e ulagmasi 6ngorilimektedir.

Milli Enerji ve Maden Politikast kapsaminda, yerli kdmiirtin kullaniminin artiriimasina
yonelik calismalar devam etmektedir. Bu cergevede, Eskisehir-Alpu sahasinda termik
santral kurulmasina yonelik dzellestirme ihalesi kapsaminda teklifler alinmaya devam
etmektedir. Bu sahanin yaninda Trakya-Ergene, Afyon-Dinar, Afsin-Elbistan ve Karapinar-
Ayranci sahalarinda ise ihale 6ncesi calismalar siirdiriiimektedir.

Turkiye'de yenilenebilir enerji yatinmlarini tesvik politikast kapsaminda, bliyik Glcekli
yenilenebilir enerji kaynak alanlan (YEKA) olusturularak yenilenebilir enerji kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanimasi ve Uretim tesislerinde kullanilan ekipmanin yurt iginde
Uretiimesi ya da yurt iginden temin edilmesi hedeflenmektedir. Sanlurfa, Hatay ve Nigde'de
kurulmasi planlanan toplam 1.000 MW giiciindeki glines enerjisi santrallerine yonelik ihale
teklifleri 5 Ekim 2018 tarihi itibariyla alinmaya baslanmigtir. Aynica, 1.200 MW giiclindeki
deniz Ustl riizgar enerjisi santrallerinin kurulmasina yénelik ihale calismalari devam
etmektedir.

Rusya ile imzalanan anlagma uyarinca, her biri 1.200 MW giice sahip olan 4 tniteyle
toplam 4800 MW kurulu giice sahip nlkleer santralin Akkuyu'da kurulmasi
kararlagtinlmistir.  Akkuyu Nikleer Santralinin temeli 3 Nisan 2018 tarihinde atilarak
Turkiye'nin ilk niikleer santralinin ingasina baglanmigtir. Akkuyu Niikleer Santralinin ilk



Unitesinin 2023 yilinda diger Unitelerin de birer yil arayla 2026 yili sonuna kadar isletmeye
alinmasi planlanmaktadir,

702 sayih Nikleer Dizenleme Kurumunun Teskilat ve Gérevleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname 9 Temmuz 2018 tarihinde
yirirlige girmistir. S6z konusu KHK ile niikleer alandaki faaliyetierin glivenli ve emniyetli
bir sekilde yUr{tulmesini saglamak icin bagimsiz, gliclii ve yetkin bir niikleer diizenleme ve
denetleme sistemi olusturulmasi amaclanmistir. Bu kapsamda Tirkiye Atom Enerjisi
Kurumu Baskanhginin diizenlemeye iliskin gorevieri yeni kurulan Niikleer Diizenleme
Kurumuna devredilmistir.

2017-2023 yillanni kapsayan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani 2 Ocak 2018
tarihinde ydriirlige girmistir. Plan kapsamindaki eylemler igin 2023 yiina kadar 10,9 milyar
ABD dolari dizeyinde yatirim yapimasi ve enerji tiketiminde 23,9 MTEP tasarruf
saglanmasi hedeflenmektedir.

TABLO II: 47- Elektrik Enerjisinde Kaynak Cinsine Gére Kurulu Giig, Uretim
Kapasitesi ve Uretim Degeri

(Glig: MW; Uretim: GWh)

2017 2018 (1) 2019 (2)
Kuruiu  Ortalama Fiiti Kurulu  Ortalama Fiili Kurulu  Ortalama Fiili
Giig Uretim  Uretim  Giig Uretim  Uretim  Giig Uretim (iretim
Kaynak Cinsi Kapasitesi Kapasitesi Kapasitesi
Toplam Termik 46926 31607 212138 48544 3028 0 48673 336019 215389
Tagkdmirii (3) 9576 64099 56782 9600 69036 68629 9600 69123 68714
Linyit 9090 59077 40694 9881 61656 45423 9881 64 227 49 603
Fuel-Oil 298 2312 521 288 2051 521 288 2017 521
Motorin, LPG, Nafta 6 40 679 6 40 679 6 40 679
Dogal Gaz 23 206 158979 110490 23928 164969 95918 23997 167 739 92 033
Cok Yakith (4) 4116 28 482 - 4058 28 612 - 4058 28 408 -
Biyogaz-atik 634 3088 2972 782 3894 3331 842 4 464 3839
Hidrolik 27 273 80 931 58218 28319 83388 57481 29 796 87172 60 070
Jeotermal 1064 65% 6127 1317 8331 7852 1498 9850 9245
Ruzgar 6516 18 401 17 904 6922 20157 19891 8361 22924 22621
Giines 3421 3934 2889 5133 7912 7765 6433 10 698 9697
TOPLAM 85 200 425939 297278 90233 450 045 307489 94 760 466 662 317 022
Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program
(3) Ithal kdmr dahildir.
(4) Fiili Uretim yakit oranlarina gore dagitiimigtir.

Ulkemizde 2017 yilinda toplam elektrik Gretimi icindeki payr ylzde 29,6 olan
yenitenebilir enerji kaynaklarindan 88,1 milyar kWh elektrik retimi gerceklesmistir. 2018
yilinda bu payn ylizde 31,3 ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretiminin 96,3
milyar kWh olmasi beklenmektedir.



2017 yih sonu itibariyla 85.200 MW olan elektrik santralleri toplam kurulu giictiniin
adirlikli olarak giines, hidrolik ve dogal gaz santrallerinin eklenmesiyle 2018 yili sonunda

yiizde 5,9 artarak 90.233 MW'a ulagacadi tahmin edilmektedir.

2017 yilinda 296,7 milyar kWh olan elektrik tiiketiminin, 2018 yilinda yiizde 3,6 artigla
307,5 milyar kWh olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2017 yilinda 3.672 kWh olan
kisi bag elektrik tiketiminin, 2018 yilinda 3.756 kWh olmasi beklenmektedir.

Enerjinin  her alaninda verimliligin artirimasi, israfin Snlenmesi ve enerji
yoguniugunun azaltimasi énem arz etmektedir. 2000-2015 yillan arasinda Turkiye'nin
birincil enerji yodunludu yillik ortalama yiizde 1,5 oraninda azalmakla birlikte, OECD
ortalamasina kiyasla hala yiiksek diizeyde bulunmaktadir.

TABLO II: 48- Elektrik Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

2000 2005 2010 2015 2017  2018(1) 2019(2)
Elektrik Enerjisi
Kurulu Gl (MW) 27264 38843 49524 73147 85200 90233 94760
Termik (MA) 16053 25002 32279 41903 46926 48544 48673
Hidrolik (MW) 11175 12906 15831 25868 27273 28319 2979
Diger(3)  (MW) 3 35 1414 537%6 11001 13371 16291
{Uretim (GWh) 124020 16195 211208 261783 297278 307489 317022
Termik (GWh)  9393¢ 122242 155828 179366 212138 214500 215389
Hidrolik (GWh) 30879 39560 5179 67146 58218 57481 60070
Diger 3)  (GWh) 109 154 3584 15271 26921 35508 41563
ithalat @Wh) 3791 636 1144 7136 2728 2500 2500
ihracat (Gwh) 437 1798 1918 3195 334 2500 2500
Tiiketim (GWh) 128276 160794 210434 265724 296702 307489 317022
ﬁ'j’(gf;‘"a (kWh) 1982 2335 285 3375 3672 375 3825

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynakiar Bakanl§i

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Jeotermal, Riizgar, Glines
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b) Amag ve Hedefler

Enerjinin nihai tiketiciye strekli, kaliteli, giivenli, asgari maliyetlerle arzini ve enerji
temininde kaynak gesitlendirmesini esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini
mimkin olan en st diizeyde dederlendiren, niikleer teknolojiyi elektrik (retiminde
kullanmay1 6ngdren, ekonominin enerji yogunlugunu azaltmayi” destekleyen, israfi ve
enerjinin gevresel etkilerini asgariye indiren, Glkenin uluslararasi enerji ticaretindeki
stratejik konumunu giiglendiren rekabetgi bir enerji sektériine ulasiimasi temel amagtir.

2019 yilinda Turkiye toplam elektrik tretim ve tiiketiminin 317 milyar kWh olmasi ve
kisi bag elektrik tiiketiminin 3.825 kWh'ye yilkselmesi; elektrik santralleri toplam kurulu
glictiniin yaklagik ylizde 5 artarak 94.760 MW'a ¢ikmasi; dogal gaz yakith santrallerin
toplam elektrik dretimindeki payinin  yiizde 29 seviyesine diismesi; yenilenebilir
kaynaklardan elektrik Giretiminin toplam elektrik iiretimi icindeki payinin yiizde 33,3 ile bir
onceki yila gore bir miktar artis gostermesi dngériilmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Igbirligi

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar

Siire Yapilacak Islem ve Aciklama %

Kamu kesiminin diizenleyici ve denetleyici rolii cercevesinde, bir taraftan rekabetci
piyasanin ve uygun bir yatirim ortanunin olusumu desteklenirken diger taraftan arz
giivenligi yakindan takip edilecektir. Kamu kesimi ancak piyasalarin arz glivenligini
saglamada yetersiz kalmasi halinde yatinmcai olarak piyasanin saglikli isleyisine katki
sunacaktir. (Kalkinma Plani p.785)

Tedbir 325, Elektrik Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralk | Kamu santrallerindeki

arz glivenligi Bakanligi (S), Hazine ve Sonu rehabilitasyon yatirimlan devam
izlenecek ve gerekli Maliye Bakanli§i, Strateji edecektir. Kritik elektrik ve dogal
onlemler alinacaktir. ve Biitge Baskanligi, EPDK, gaz iletim yatnmlan takip
EUAS, TEIAS, BOTAS, llgili edilecektir. Acil durumlarda arz
Kuruluglar gtivenligine katki saglayacak olan
santrallerin kurulmasi
sadlanacaktir.

Birincil enerji kaynaklari bazinda dengeli bir kaynak gegitlendirmesine ve orijin iilke
farkhilastirmasina gidilecek, iiretim sistemi icinde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
ay! azami dlgiide yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.787)

Tedbir 326. Elektrik Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik 1.000'er MW'lik iki yeni giines ve

kurulu giicii ve Bakanhgi (S), Cevre ve Sonu karasal riizgar Yenilenebilir Enerjt
tretiminde Sehircilik Bakanligi, Hazine Kaynak Alanindan (YEKA) en az
yenilenebilir enerji ve Maliye Bakanligi, Tanm birinin yarismasi yapilacaktir.
kaynaklarinin orani ve Orman Bakanhgi, Ayrica, devam eden yatinmlarla
artiracaktr, Strateji ve Biitge hidroelektrik kurulu glicti 30 bin
Baskanhgs, DSI, EPDK, MW seviyesine gikacaktir.

Meteoroloji Genel
Miidiirlig, TUBITAK,
TUIK, EPIAS, EUAS, TEIAS,
Tigili Kurum ve Kuruluslar

Petrol ve dogal gazda olaganiistii durum arz stoklar yeterli diizeyde olusturulacaktir. Tuz
Golii Dogal Gaz Yeralt: Depolama Projesi ile Trakya'da yer alan dogal gaz depolama tevsii
projeleri tamamlanacaktir. Dogal gaz iletim ve dagitim ags iilke sathinda genisletilecek ve
talep noktalarina dogal gaz ulastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.789)

Tedbir 327. Kuzey Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik | Kuzey Marmara Dodal Gaz
Marmara dogal gaz Bakanhgi (S), Hazine ve Sonu Depolama Tevsii (Faz-III) projesi
depolama tesisinin Maliye Bakanlidi, Strateji kapsaminda deniz platformlarinin
depolama ve gaz ve Biitge Baskanlgi, inga edilmesine ve kuyu

cekim kapasiteleri BOTAS, EPDK sondajlarinin yapilmasina devam
artinlacaktr. edilecektir,




Tedbir 328. Tuz
GOl Dogal Gaz Yer
Alti Depolama
Projesinin yapimina
devam edilecektir,

Eneriji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhdi (S), Hazine ve
Maliye Bakanligi, Strateji
ve Biitge Bagkanligi,
BOTAS, EPDK

Aralik
Sonu

Alts adet kavernada eritme ve ilk
gaz dolum galigmalarina devam
edilecektir. Ayrica, genigletme
cahsmalan kapsaminda projenin
kapasite artinm kismina yénelik
stzlesme imzalanarak eritme
dncesi ylizey islemlere ait
calismalara baslanacaktir.

Niikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyapi giiclendirilecektir. Niikleer alandaki
faaliyetlerin giivenli ve emniyetli bir sekilde yiiriitiilmesini tespit ve teyit etmek icin
bagimsiz, giiglii ve yetkin bir niikleer diizenleme ve denetieme sistemi olusturulacaktir.

Kalkinma Plani p.791)

Tedbir 329, Nikleer
enerji alanindaki
faaliyetlerin givenli
ve emniyetli bir
sekilde yiritiimesini
teminen diizenleme
yapilacaktir,

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhidi (S), TAEK, Ilgili
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Radyasyondan korunma, atik
giivenligi, niikleer ve radyoaktif
kaynaklarin emniyeti ile niikleer
guivence konularinda ikincil
mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktr,

Yerli Kaynaklara Dayah Enerji Uretim Programu

Tedbir 330. Yerli
komiir kaynaklarinin
elektrik enerjisi
Uretimi igindeki payi
artinlacaktir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, Tarim
ve Orman Bakanhgi, EPDK,
EUAS, MTA, TKI, TTK, O1B,
Hgili Kurum ve Kuruluglar

Aralik
Sonu

Cevresel hususlar dikkate
alinarak; Konya-
Karapinar/Ayranci, Eskisehir-Alpu,
Kahramanmarag-Afsin/Elbistan
C/D, Afyonkarahisar-Dinar ve
Ankara-Cayirhan'da birer adet
termik santral kurulmasina
yonelik ¢alismalar yapilacaktir.,

Tedbir 331. Eneriji
sektériinde
yerlilestirmeye iligkin
galigmalara devam
edilecektir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlgi (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanhdi, Ticaret
Bakanhgi, Universiteler,
Katkinma Ajanslart ve
TUBITAK

Aralik
Sonu

Yerli imalat kullanim sarti iceren
2.200 MW kapasiteli iki adet
YEKA yanigmasi yapilacaktir,
Kamu enerji santrallerinin yerli
ekipman ile rehabilite edilmesi
saglanacaktir, Ayrica, nilkleer giig
santrali projelerinde yerli katkinin
artirimasina yonelik ¢alismalar
yapilacaktir.

Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi

Tedbir 332. Ulusal
Enerji Verimliligi
Eylem Plani
gergevesinde enerji
tasarruf
potansiyelinden
faydalanimasi
amaciyla
dizenlemeler
yapilacaktir,

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlg (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanhgji, Hazine
ve Maliye Bakaniigi Ticaret
Bakanligi,

Aralik
Sonu

Sektdrel bazda enerji verimliligi
potansiyellerinin belirlenmesi
kapsaminda calismalar
yUriitilecek, tasarruf potansiyeli
yilksek sektérierde enerji
verimliliginden faydalaniimas
bakimindan mevzuat hazirlik
calismalari gergeklegtirilecektir,




Tedbir 333. Yiiksek
verimli elektrik
motorlarina gegis
sadlanacaktir.

Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Ticaret Bakanligi, Hazine
ve Maliye Bakanligi,
Strateji ve Biitge
Bagkanli§i, KOSGEB, TSE,
Sanayi Odalari, Ilgili Kurum
ve Kuruluglar

Sanayi ve Teknoloji Arahk
Bakanligi (S), Enerji ve Sonu

KOBT'lerde Enerji Verimli
Motorlarin Tegvik Edilmesi projesi
kapsaminda 5 adet OSB'de
elektrik motorlar doniigtim
programi uygulanacaktir.
Sanayide kullanilan verimsiz
motoriarla ilgili piyasa
déniiglimiinii saglamaya yénelik
6rnek uygulamalar ve finans

mekanizmalari geligtirilecek,
gerekli mevzuat diizenlemeleri
yapilacak ve farkindahk
artinlacaktir.

2.2.2.17. Madencilik
a) Mevcut Durum

Madencilik sektoriinde 2017 yilinda ihracat, ithalat ve iretimde artis yasanmistir. 2018
ylhinin Ocak-Temmuz doneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gére Uretim ylizde 12,3
artarken; Ocak-Agustos doneminde ihracatta yiizde 3,6 diisUs, ithalatta ise yiizde 9,8 artis
gortlmustiir. Ihracatta en 6nemli paya sirasiyla demir disi metaller (ginko, krom, kursun,
bakir), mermer, bor ve feldspat, ithalatta ise ham petrol, dodal gaz, taskomiirii ve demir
cevheri sahiptir.

TABLO II: 50- Madencilik ile Ilgili Temel Gostergeler

2015 2016 2017 2018 (3)
GSYH Igindeki Pay: (Yiizde) (Cari Fiyatlaria) (1) 0,8 0,8 0,9 -
Uretim Artii (Yiizde) (2) -4,7 -0,62 8,9 12,3 (4)
Thracat (Milyon ABD Dolari) (Cari Fiyattarla) 2799 2693 3509 2220
Ihracat Artisi (Yiizde) -17,8 -3,8 31,1 -3,6
Toplam Ihracat Igindeki Payi (Yiizde) 1,9 1,9 2,2 2
ithalat (Milyon ABD Dolar) (Cari Fiyatlaria) 27 608 19002 26 071 18 528
ithalat Artigi (Yizde) -25,6 -31,2 37,1 9,8
Toplam Ithalat igindeki Pay! (Yiizde) 13,3 9,6 11,2 11,7
Kurulan Isletme Sayisi 450 480 556 461
Kapanan Isletme Sayisi 121 101 100 53

Kaynak: TUIK, Strateji ve Biitce Baskanligi, TOBB, Maden ve Petrol Isleri Genel MudUrIugy ]
(1) Gegmis yil verileri TUIK tarafindan revize edilmistir. (2) NACE Rev.2 Sinflamasina Gére Aylik Sanayi Uretim Endeksi
(2015=100) (3) Ocak-Agustos dénemi (4) Ocak-Temmuz dénemi

Tarkiye'nin ham petrol (retimi 2017 yiinda bir 6nceki yila gdre énemli dedisiklik
gostermemis ve 2,6 milyon ton olarak gergeklesmistir. Ham petrol ithalati 2017 yilinda bir
onceki yila gére yiizde 3,2 artarak 25,8 milyon ton olmustur. Tirkiye'nin 2017 yil dogal gaz
uretimi bir onceki yila gére 6nemli bir degisim gostermemis ve 0,364 milyar m3 olarak
gergeklesmistir. Dogal gaz ithalati ise bir 6nceki yila kiyasla yiizde 19,2 artarak 55,25 milyar
m3 olmugtur.

Enerjide disa bagmihgin azaltimasina ve sanayide hammadde ihtiyacinin
kargilanmasina yénelik kamu kurumlar tarafindan yiiriitilen maden, enerji hammaddeleri
ve jeotermal kaynak arama yatinmlan igin aynlan kaynaklar 2018 yilinda 2017 yilina gére



ylizde 68 artisla 2 milyar TL olmustur. Arama yatinmlannin 6niimiizdeki dénemde de
artirlarak devam etmesi planlanmaktadir. MTA tarafindan yiiriitiilen proje kapsaminda
deniz alanlanmizda faaliyet gdsterecek tam donanimli bir sismik arastirma gemisi icin
Savunma Sanayi Baskanliiyla yapilan igbirli§i cercevesinde 2012 yilinda baslanan
Galismalar sonucu yapimi tamamlanan MTA Turkuaz arastrma gemisi faaliyetlerine
baglamistir. MTA tarafindan son dénemde gergeklestirilen arama faaliyetleri sonucu tespit
edilen biiylik digekli linyit rezervlerimizin EUAS ve TKi‘ye devri tamamlanmistir. Konya-
Karapinar, Karaman-Ayranci, Eskisehir-Alpu, Afyon-Dinar ve Trakya bélgelerinde yer alan
bu rezervlerin en kisa stirede elektrik santrali kurulumuna hazir hale getirilmesi amaciyla
baslatilan teknik etiit calismalan ve ihale islemleri devam etmektedir.

TPAO tarafindan 2017 yilinda alinan Fatih sondaj gemisinin geligtiriimesi calismalari
tamamlanarak, KKTC ruhsatlari da dahil olmak tizere Akdeniz alanlarindaki petrol ve dogal
gaz arama faaliyetlerine devam edilecektir.

2016 yi Haziran ayinda 6719 sayili Kanunla MTA Genel Miidiirligiiniin 2804 sayil
Kurulus Kanununda degisiklik yapilarak; MTA'nin yurt disinda arama ve arastirma
yapmasina ve bu amagla sirket kurmasina imkan veren dizenleme yapilmistir. Bu
kapsamda, Sudan Cumhuriyetinde 28/05/2018 tarihinde, Ozbekistan Cumhuriyetinde ise
19/07/2018 tarihinde sirketler kurulmug olup arazi ve teknik etiit calismalarina baglanmistir.

Madencilik faaliyetleriyle ilgili olarak daha 6nce yapiimis olan kanuni degisikliklerin
uygulanmasini diizenlenmek tzere, 21 Eyliil 2017 tarihinde Maden Yénetmeligi ve Maden
Sahalari Ihale Yénetmeligi, 23 Mayis 2018 tarihinde ise Maden Bélgelerine ve Ruhsatlarin
Taginmasina fliskin Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Madencilik sektdriinde; karmagik ve uzun izin siireglerinin basitlestirilmesi, ham olarak
ihrag edilen madencilik drinlerinin yurt icinde islenerek ihra¢ edilmesinin getirecegi
potansiyel katma deder artisinin dederlendiriimesi, basta 6zel sektdr olmak izere arama
faaliyetlerinin  artinlmasi, kamu kuruluglannin  yeniden  yapilandinimasi yoluyla
verimliliklerinin yikseltimesi, madencilik faaliyetlerinin diger sektér faaliyet ve yatirimlariyla
esgudimll sekilde planlanmasi, madencilik firma ve isletmelerindeki dlgek ve teknoloji
sorununun giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Madencilikte Glkemiz maden potansiyelinin saglikli tespit edilmesi, hammadde arz
glvenliginin saglanmasi ve madenlerin yurt iinde islenip katma degerinin yukseltilerek iilke
ekonomisine katkisinin artirimasi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Yapilacak islem ve

Politika/Tedbir Aciklama

Siire

Enerji liretiminde diga bagimlihigin azaltiimasi hedefiyle uyumlu olarak; yurtici ve
yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri hizlandinilacak, linyit kémiirii ve
jeotermal gibi yerli kaynaklarin potansiyelinin tespitine yonelik arama faaliyetleri azami
diizeye gikanilacaktir. Kaya gazi konusunda ise kapsamh aragtirma faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plant p.805)

Tedbir 334, Kaya Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik 2018-2020 yillarinda yapilmasi
gazi ve kdmdir Bakanligi (S), MTA, Sonu plantanan sondajlardan dgiiniin
yataklarindaki metan TPAO, TKI, TTK yapimina devam edilecek ve

gazi envanteri yapilan sondajlarin degerlendirme
hazirlanacaktir. calismalarn sirdiiriilecektir.




Tedbir 335. Tirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Ulusal Hammadde Strateji Belgesi
ekonomisi igin temel Bakanhdi (S), Disigleri Sonu calismalar sonuglandirlacak ve
ve kritik olan Bakanligi, Sanayi ve tedarik stratejileri konusunda
madenler Teknoloji Bakanlg, cahigmalar ydiriitiilecektir,
belirlenerek, bu Ticaret Bakanligi, MTA,
madenlerin giivenli Tigili Diger Kuruluglar
teminine yénelik
strateji
olusturulacaktir.
Tedbir 336. Petrol Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Enerji arz glvenliginin artinimasi
ve dodal gaz Bakanligi (S), Digigleri Sonu ve dogal kaynaklarimizin
aramalari bagta Bakanligi, TPAO, MTA ekonomimize kazandirimasi
denizlerde olmak amacyla, basta denizlerde olmak
lizere, hizlandiniarak lzere yurtigi ve yurtdigi petrol ve
stirdirilecektir. dogalgaz arama faaliyetleri
yogunlagtinlacaktir,
Tedbir 337. Maden Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Ulkemiz maden potansiyelinin
arama ve sondaj Bakanlgi (S), MTA, TKi, Sonu ortaya konulmasi amaciyla
galismalan hizla EUAS, Maden ve Petrol sUrdiiriilen arama faaliyetlerine
devam ettirilerek Isleri Genel Mudiirligu devam edilecek ve bilinen,
bulunan rezervier ekonomik olarak igletilebilir
ekonomiye rezervlerin ekonomiye
kazandinlacaktir, kazandirimast amaciyla yeni is
modelleri ve finansman
mekanizmalarinin geligtirimesine
yonelik calismalar yiritiilecektir.
Tedbir 338. Bor Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Madenlerden elde edilen iglenmis
bagta olmak tizere Bakanhgi (S), Sanayi ve Sonu tirlin gesitliligi ve Gretim
madenler iglenip Teknoloji Bakanhg, Eti kapasiteleri artirilacak, nihai (riin
yiiksek katma degerli Maden Isletmeleri Genel Uretiminde yeni is modelleri
{rtinlere Mudurligl, BOREN geligtirilecek ve bu alanda Ar-Ge
doniigtirilecek ve faaliyetleri desteklenecektir.
uluslararasi
piyasalara
sunulacaktir.

2.2.2.18. Lojistik ve Ulagtirma
a) Mevcut Durum

Kiresel Glcekteki ekonomik, sosyal ve gevre odakh gelismeler stirdiriilebilir kalkinma
tartismalarint 6n plana gkarmigtir. Bu gergevede, kaynaklara erisim, yoksullugun
azaltimasi, yaganabilir kentler, iklim degisikligi ve enerji verimliligi gibi bilesenler ekseninde
sekillenen sirdiriilebilir kalkinma hedeflerini dogrudan veya dolayl etkileyen temel
unsurlardan biri lojistik ve ulastirma hizmetleridir.

Lojistik altyapisi ve hizmet sunumu gelismis olan (ilkelerin, ticaret faaliyetlerinin daha
etkili ve verimli oldugu gériilmektedir. Kendi iginde tagididi bilyiime potansiyeli ve tilkemizin
birgok ekonomik hedefine ulasmasinda oynayacagi temel rol itibaryla lojistik faaliyetler,
verimliligin artirlmasi, girdi ve Gretim maliyetlerinin azaltlmasi acisindan tedarik zinciri
igerisinde dnemli bir konumdadir.

Guivenli, verimli, stratli ve kolay erisilebilir bir ulagtirma sistemi ise lojistik hizmetlerin
etkin sunumu igin kntlk onemdedir. Ulkemizde dengeli bir modal dagiim icin uzun dénemii
planiamalar yapiimasina ragmen, artan ulagim talebine karsi gelistirilen hizli ve kisa vadeli
yaklagimlar nedeniyle tarihsel olarak karayolu odakli biyiiyen ulastirma sistemi,
kaynaklarinin yogunlukla karayoluna tahsis edilmesine sebep olmus ve hélihazirda blyiik



bolimi yiiksek hizmet seviyesinde bulunan karayolu aginda arz fazlasi olusmustur. Bununla
birlikte artan ulagim ihtiyaglarina uygun demiryolu ve denizyolu altyapisinin zamaninda
olusturulamamasi, yiik ve yolcu tagimaciginin agirlikl olarak en esnek ulastirma tiirii olan
karayolu agina yiiklenmesine yol agmakta ve verimli olmayan bir yapi ortaya gikmaktadr.

Turkiye sahip oldugu kitalar arasi gegis noktasindaki konumuyla lojistikte bolgese! bir
s olma potansiyeline sahiptir. 2010 yilinda Lojistik Performans Endeksine gére 155 iilke
arasinda 39'uncu sirada bulunan Tiirkiye, 2012 yilinda 27'nci siraya yiikselmis, 2016 yilinda
34‘lncii; 2018 yilinda ise 160 tilke arasinda 47'nci siraya gerilemistir. 2018 yilindaki
gerilemenin alt gstergeler bazinda kaynagina bakildijinda 6zellikle giimriik siiregleri ile
lojistik hizmetlerdeki fiyat rekabeti ve lojistik hizmet kalitesi bilesenlerinde hem puanlama
hem de siralama bakimindan Snemli gerileme yasandi§i gériilmektedir. Lojistikle ilgili
yetkiler farkli kamu kurumlan arasinda dagitimis bulundugundan etkin bir koordinasyonla
lojistik mevzuatinin diizenlenmesi, lojistik sektériine ydnelik standartlarin ve istatistiki
altyapinin olugturulmasi yontindeki ihtiyag stirmektedir.

Demiryolu sektériinde; anahatlarda ylizde 88,4 oraninda tek hatl ve diisiik standartli
altyapi ile igletmecilik yapilmasi, yiiksek hizli yolcu tasimaciligini odaga alan yatinmlar ve
henlz rekabetgi bir tagimacilik piyasasinin olusturulamamis olmasi nedeniyle demiryolu
tagimaciidinin pay! yiik ve yolcuda diigiik kalmistir, Diger taraftan, dis ticaret tagimalarinin
yaklasik yiizde 90'nin gerceklestirildigi denizyolu sektériinde biiyiik &lgekli konteyner
limanlarinin hayata gegirilememesi de demiryolu tagimaciiginin gelismesi igin gerekli
dinamiklerin olugmasinin ntinde 6nemii bir engel teskil etmistir.

TABLO II: 51- Ulagtirma Alt Sektorlerinde Modal Dagilim (2016)

(Yizde)

Yiik (ton-Km)

Karayolu Demiryolu Deniz ve i¢ Sular
AB-28 76,4 17,4 6,2(1)
Tirkiye 89,2 39 6,9(2)
Yolcu (Yolcu-Km)

Karayolu Demiryolu(3) Deniz ve ¢ Sular Havayolu
AB-28 82,2 6,7 0,4 10,7
Tiirkiye 89,3 1,0 03 9,4

Kaynak: AB Ulastirma Istatistikleri 2018, Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi, TCDD

(1) AB-28 dlkeleri igin deniz ve kiyi tagimaciligi dahil olmayip yalnizca ic suyolu tagima verisidir.
(2) Tirkiye igin kabotaj tagima verisidir.

(3) Kentigi ulagim tagimalan harictir.

2016 yil verilerine gbre yurt igi yiik tasimalarinda tilkemizin yiizde 3,9 olan demiryolu
payinin, ylizde 17,4 olan AB-28 ortalamasina kiyasla oldukga diisiik oldugu gézlenmektedir.
Benzer sekilde yurt igi demiryolu yolcu tagimalarinda da iilkemizin yiizde 1 olan payr AB-
28'in yuzde 6,7 olan payinin gerisinde kalmaktadir, Bu durum, karayolu yiik tagimaciiigina
olan ylksek talebin demiryoluna kaydirilarak daha dengeli ve verimli bir ulastrma
sisteminin olugturulmasi ihtiyacini ortaya koymakla birlikte ayni zamanda bir potansiyele de
isaret etmektedir.



TABLO II: 52- Ulastirma Alt Sektorlerinde Yiik ve Yolcu Tagimalan

Yillik Degisim
(Yiizde)

Birim 2016 2017 2?11)8 2017 2018
Demiryolu Ulagimi
Yolcu Tagima (Yurt ici) Milyon-Yolcu-Km 3268 3644 4055 11,5 11,3
Yiik Tagima (Yurt ici) Milyon-Ton-Km 10971 12290 12 370 12 0,7
Yik Tagima (Yurt Digi) Milyon-Ton-Km 453 416 460 -8,2 10,6
Denizyolu Ulasimi (2)
Yik Tagima (Yurt Ici) Milyon-Ton-Km 19 492 22 087 23 156 13,3 4,8
8‘53 Pt ;'°S“ Tonaj Bin DWT 8247 7950 7760  -36 2,4
Havayolu Ulagin
Yolcu Tagima (Yurt ici) Milyon-Yolcu-Km 31730 34018 36 487 7,2 7,3
Yolcu Tagima (Yurt Digt) (3) Milyon-Yolcu-Km 109 768 118 148 128 273 7,6 8,6
Karayolu Ulagimi
Yolcu Tagima (Yurt Igi) (4) Milyon-Yolcu-Km 300 852 314734 327 585 4,6 4,1
Yk Tagima (Yurt igi) (4) Milyon-Ton-Km 253 139 262 739 273 414 3,8 4,1

Kaynak: Ulagtirma ve Altyapi Bakanhgl, TCDD, KGM

(1) Gergekiesme Tahmini

(2) Onceki yillarda yer alan yurt disi yiik tasima verisi Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan hesaplanmamaktadir.
(3) Yalniz THY tarafindan yapilan tagimalardir.

(4) KGM'nin sorumlulugu altindaki yol aginda yapilan tasimalardir.

Karayolu

Bollinmis yol yapim programi kapsaminda 2018 yili igerisinde Ekim ayi itibariyla 392
km bollinmis yol tamamlanmis ve otoyollar déhil gok seritli karayolu adi 26.269 km'ye
ulagmistir. Ayni dénemde 971 km bitimlii sicak kangim (BSK) kaplama yapimi

tamamlanmustir.

TABLO II: 53- Satih Cinsine Gére Yol Agi

(km)
Yol Sinifi BSK Kapfaar?al Parke Stabilize  Toprak zﬁ:: Toplam
Otoyollar (1) 2657 - - - - - 2657
Devlet Yollar 17 634 13021 66 36 - 298 31055
il Yollari 4239 26 482 248 632 520 2013 34134
Toplam 24 530 39 503 314 668 520 2311 67 846

Kaynak: Karayollari Genel Mudurlugu
Not: 08/10/2018 tarihli verilerdir,

(1) Blyliksehir Belediyelerine devredilen otoyollar dahildir.

Eurostat 2016 verilerine gére bin kisi bagina diisen otomobil sayisi Isvec'te 477,
Ingiltere'de 484, Almanya'da 555 ve Ispanya'da 492 iken Tiirkiye'de 142'dir. Diger taraftan,
milyon otomobil bagina diisen can kaybi sayisi Isveg'te 57, Ingiltere’de 59, ispanya‘da 80
ve Almanya'da 78 iken Tirkiye'de 644tiir. Bu cercevede iilkemizde trafik kazalarinin
onlenmesine yénelik tedbirler 6nemini korumaktadir



Demiryolu

Turkiye'deki mevcut demiryolu agt 2017 yili sonu itibaryla 1.213 km'si hizli tren hatti,
9.023 km’si konvansiyonel ana hat, 2.372 km'si tali hat ve istasyon yollari olmak {izere
toplam 12.608 km'dir. Toplam agin yiizde 44U sinyalli, yiizde 37'si ise elektrikli olup 2018
ve 2019 yillarinda tamamlanacak projelerle elektrikli ve sinyalli hat uzunluklarinin énemli
olclide artts gostermesi beklenmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye'deki elektrikli hat orani,
ylizde 54 olan AB-28 ortalamasinin altindadir.

TABLO II: 54- Ulkelere Gore Demiryolu Ag1 ve Verimliliginin Karsilastinimasi

(2016)
Depirlyoju Demiryolu Hat Demiryolu Personel
Gtkeler Yogunlugu Verimiiligi (Toplam  Verimliligi (Toplam
Trafik/Anahat Trafik/Personel

Km / binkm?  Km / 100 bin niifus Uzunlugu) Sayisi)
Fransa 53 42 4332711 1,45
Gekya 120 90 2573 920 0,62
Almanya 93 41 6339 994 0,70
Belgika 116 32 4891172 1,61
Avusturya 57 57 8 584 128 1,05
AB-28 51 44 3 846 507 1,01
Tiirkiye 13 13 1577 929 0,66

Kaynak: AB Ulastirma [statistikleri, TCDD, Uluslararasi Demiryollart Birligi (UIC)
Not: Toplam trafik yolcu-km ve ton-km biyikliiklerinin toplamini ifade etmektedir.

Mevcut demiryolu ag yoJunlugu dikkate alindiginda, hem niifus hem de yiizélciim
bazinda Tirkiye'nin AB-28 ortalamasinin oldukga altinda demiryolu adina sahip oldugu
gdzlenmekte olup demiryollan Gizerindeki trafik de oldukca yetersizdir.

Isletmeye alinan hizh tren hatlaninda taginan yolcu sayisi 2016 yilindaki azahsin
ardindan 2017 yilinda yiizde 11,5 artmistir. Yiik ve yolcu tasimaciligindaki darbogazlan
gidermeye yonelik demiryolu aginin gelistirilmesi amaciyla Ankara-Sivas ve Ankara-
Afyonkarahisar-Izmir demiryolu hatti yapim ¢aligmalan devam etmektedir. Hilihazirda
yolcu talebini kargilamakta yetersiz kalan hizh tren isletmeciliginde hizmet kalitesi diizeyinin
artirimasi ve yapim calismalar devam eden eksik altyapi ve Ustyapt imalatlarinin
tamamlanmasiyla hizli tren yolcu tagimacilifindaki artisin hizlanmasi beklenmektedir.

2017 yilinda yurt i¢i demiryolu yiik tasimalarinda yiizde 12 artis, yurt disi yik
tagimalarinda ise yiizde 8,2 azalma gergeklesmistir. 2018 yilindaki degisim oranlfarinin ise
siraslyla yiizde 0,7 ve ylizde 10,6 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Yiik tasimaciigina
ve kombine tagimacihigin gelistiriimesine yénelik olarak yapimi planlanan toplam 21 lojistik
merkezden dokuzu isletmeye agilimis olup beginin de yapim calismalan slrdlirtilmektedir.
Ayrica Gnemli demiryolu giizergahlarinda kapasite artisi saglayacak elektrifikasyon ve
sinyalizasyon projeleriyle ikinci hat yapimlarina devam edilmektedir. Séz konusu projelerin
hayata gegirilmesi ve zel sektér tren isletmeciliginin gelitirilmesiyle orta ve uzun vadede
demiryolu yiik tagimalarinda istenen gelismenin saglanmasi beklenmektedir.




6461 sayil Tirkiye Demiryolu Ulagtirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanun
gergevesinde Gzel sektoriin katilimiyla etkin bir demiryolu tasimacilik piyasasi olusturulmasi
amaciyla ikincil mevzuat calismalar devam etmektedir. 2018 yili Ekim ayi itibariyla bir kamu
iki 6zel sektdr firmasi yuk tren isletmeciligi, (ic kamu kurumu yolcu tren isletmeciligi, 69
6zel sektdr firmasi demiryolu isletmeciligi organizatorliigi ve bir ézel sektor firmasi da yiik
tagimacili§i acente yetki belgesi almigtir.

Denizyolu

Deniz Ticareti Genel Miidurligd verilerine gore Gilkemizde 2017 yili sonu itibariyla 10
milyon TEU konteyner ve toplam 471 milyon ton yiik elleglemesi yapilmistir. 2018 yilinda
toplam konteyner ellegleme miktarinin yaklagik yiizde 4,8 artisla 10,5 milyon TEU, toplam
yuk ellecleme miktarinin ise yaklagk yiizde 2,5 artigla 483 milyon ton olmasi
beklenmektedir.

Ulkemiz limanlarinda elleglenen konteyner miktari 2000-2010 yillari arasinda yiliik
ortalama yiizde 17,6 artis géstermisken yavaglayan kiiresel ticaret ve konteyner ticaretinin
doyum noktasina yaklagsmasiyla bu oran 2010-2017 yillan arasinda ylizde 8,3’ gerilemistir.
Konteyner ticaretinin GSYH blylime esnekligi 2000-2010 dénemi icin yaklasik 4,4, 2010-
2017 dénemi igin 1,3 olarak hesaplanmaktadir.

TABLO II: 55- Segilmis Ulkelerin Konteyner Trafigi (2017)

. Konteyner Ellegleme Hacimleri (Bin TEU) Ortalama Biiyiime (Yiizde)

Ulke 2000 2010 2017 2000-2010 2010-2017
Giiney Kore 7959 19 369 26005 (1) 9,3 50 (1)
fspanya 6926 12 506 15771 6,1 34
Almanya 7173 13 096 15129 6,2 2,1
Hollanda 6 355 11 242 11879 (1) 59 0,9(1)
Ingiltere 6 715 8254 10 259 21 32
Belgika 5724 9601 10 083 (1) 53 0,8 (1)
Tiirkiye 1139 5743 10 011 17,6 8,3
Hindistan 2472 7 561 9139 11,8 2,7
Yunanistan 1087 1187 4513 0,9 21
[srail 1357 2284 2869 53 33
Polonya 168 1042 2 256 20 11,7
Romanya 87 548 692 20,1 34

Kaynak: OECD, Eurostat (1) 2016 yili verisidir



TABLO II: 56- Akdeniz ve Karadenizdeki Onemli Limanlarda Konteyner Trafigi

(2016)

Limanlar (Bin TEU)
Algeciras-Ispanya 4762
Valensiya-fspanya 4693
Gioia Tauro-talya 379
Pire-Yunanistan 3735
Ambarh-Tiirkiye 2780
Le Havre-Fransa 2479
Cenova-italya 235
Barselona-ispanya 2224
La Spezia-Italya 1605
Mersin-Tiirkiye 1406
Marsilya-Fransa 1244
Kdstence-Romanya 706
Izmir Alsancak-Tiirkiye 680
Izmir Aliaga-Tiirkiye 642
Trieste-Ttalya 579

Kaynak: AB Ulastirma Istatistikleri, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Deniz Ticareti Istatistikleri, TCDD Istatistikleri

Segilmis nemli limanlardaki konteyner trafigi incelendiginde Yunanistan'in 4,5 milyon
TEU olan toplam konteyner elleclemesinin yaklasik yiizde 82'si olan 3,7 milyon TEU
konteyner yalnizca Pire limaninda elleglenmigtir. Ulkemizde 2016 yilinda 8,76 milyon TEU
olan ellegleme hacminin yiizde 63'iniin Ambarli, Mersin, Alsancak ve Aliaga limanlarinda
gergekletirildigi goriimektedir. Ulkemizdeki kiigiik 6lgekli, verimsiz ve daginik liman
altyapisi lojistik maliyetleri yiikseltmekte, bununla birlikte sektorde agir rekabete yol acarak
liman igletmecilerinin karliigini azattmaktadr.

Dis ticaret tagimalarimizin yaklagik ylizde 72'si yabanci sahipli gemiler, yiizde 907 ise
yabanci bayrakli gemiler tarafindan gergeklestirilmekte ve bu durum édemeler dengesinde
ylksek miktarda naviun agigina ve vergi kaybina neden olmaktadir. Tasiyici firmalarin
tlkemizde finansmana erisim konusunda yagadiklar sorunlar Tiirk sahipli ve Tiirk bayrakli
filonun geligimi 6niindeki 6nemli engellerden biridir. Ayrica kiiresel denizcilik piyasasinda
yasanan birlesme ve satin alma egilimleri de tlkemizdeki tagiyicilarin rekabet edebilirligini
olumsuz ydnde etkilemektedir.

Byik 6lgekli bélgesel ana limanlarin eksikligi ve mevcut limanlarin geri sahalarindaki
sehirlesme baskilari nedeniyle limanlarin geri saha karayolu-demiryolu baglantilan
glglesmektedir. Bu cercevede bir Liman Yatiim Otoritesine ve biiyiik dicekli liman
yatirmlarina ihtiyag duyulmaktadir. Biiyiik dlgekli blgesel ana liman projelerinde Filyos
Limani diginda ilerleme saglanamamigtir. Candarl Limani tistyapi ingaatina bélgedeki diger
limanlarin kapasite artinmlarinin da etkisiyle baglanamamigtir. Dogu Akdeniz bolgesinde ise
ana konteyner limani ve tersane ihtiyaci devam etmektedir. Diger taraftan ulkemiz



cografyasi dikkate alindijinda, kombine tagimaciigin gelistirilmesine ve verimliligin
artinimasina katki saglayacak Ro-Ro tasimaciligi yeterli 6lciide yaplamamaktadir.

Havayolu

DHMI tarafindan Tiirkiye genelinde sivil hava trafigine aglk 49 havalimani
isletiimektedir. Bunun yani sira Anadolu Universitesi tarafindan isletilen Eskisehir Hasan
Polatkan Havaliman, Tiirk Hava Yollan A.Q. tarafindan igletilen Aydin Cildir Havalimani ve
ozel sektor tarafindan isletilen Istanbul Sabiha Gokgen, Zafer, Zonguldak Caycuma ve
Gazipasa Alanya havalimanlariyla birlikte sivil trafige agik meydan sayisi 551ir.

DHMI biinyesindeki Istanbul Atatirk, Ankara Esenboda, Antalya, Mugla Bodrum-
Milas, Mugla Dalaman, izmir Adnan Menderes, Zonguldak Caycuma, Gazipasa Alanya,
Aydin Cildir ve Zafer havalimanlarinda ic ve dis hat terminalleri 6zel sektor tarafindan
isletilmektedir. Yine Gzel sektér tarafindan igletilmekte olan Sabiha Gokcen Havalimani da
ilave edildiginde, KOI modeliyle isletilen meydanlardaki yolcunun toplam yolcu trafigi
icindeki payr 2017 yili sonunda ig hatlarda yiizde 70, dis hatlarda ise yiizde 97 olarak
gergeklesmistir.

Yolcu veya kargo tasimaciidi yapan 13 havayolu sirketi bulunmaktadir. Havayolu
sirketlerinin ugak sayisi 2017 yili sonunda bir dnceki yila kiyasla yiizde 4 azalma ile 517'ye
digmustiir. 491’ yolcu, 26's1 kargo ugagt olan havayolu filosunun toplam koltuk kapasitesi
97.500, kargo ugaklarinin toplam yiik kapasitesi ise 1.866 tondur.

2017 yilinda havalimanlarindaki yolcu trafigi, bir 6nceki yila gére dis hatlarda yiizde
17 artarak 83,5 milyon, i¢ hatlarda yiizde 6,8 artarak 109,5 milyon ve toplamda ise yiizde
11,4 artarak 193 milyon yolcu olarak gergeklesmistir. 2018 yilinda ise toplam yolcu trafiginin
ylizde 11 artisla yaklagik 214 milyon olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Uluslararasi Havalimanlari Konseyinin (Airport Council International-ACI) yaptigi
havayolu baglanti endeksinde Tirkiye, 2018 yilinda dogrudan baglanti endeksi
siralamasinda 43 (lke arasinda beginci sirada yer almaktadir.

Ulkemiz havayolu yolcu trafiginin yaklasik yiizde 86'si Istanbul Atatiirk, Antalya,
Ankara Esenboga, Izmir Adnan Menderes, Mugla Dalaman, Mugla Bodrum-Milas, Adana,
Trabzon ve Istanbul Sabiha Gokgen havalimanlarinda gergeklesmektedir. Mevcut
meydanlarin kapasitelerinin artinimasina yénelik yatirimlar ile hizmet standartlarinin
ytkseltilimesi, ugus emniyetinin artirimasi ve hava trafik yénetimiyle ilgili projeler sektor
agisindan Gnceligini korumaktadir. Diger taraftan, Cukurova Bélgesel Havalimani, Rize-
Artvin Havalimani, Bayburt-Gimiishane Havalimani, Tokat Yeni Havalimani ve Yozgat
Havalimant projelerinin yapimina devam edilmekte olup Karaman Havalimani'nda ise altyapi
tesislerine ydnelik yapim ihalesi gergeklegtirilmistir.

Ulkemizin nemli bir aktarma merkezi olmasi yonlinde bulylik katki saglayacak, toplam
dért etaptan olugacak Istanbul Yeni Havalimaninin 90 milyon yolcu kapasiteli itk etabinin ilk
fazi 29 Ekim 2018'de hizmete girecektir. ikinci faz calismalan kapsaminda bir adet pistin
daha insa edilmesiyle ilk etap tamamlanmig olacaktir, Tim etaplar tamamlandiginda yillik
150 milyon yolcu kapasitesiyle diinyanin en biiyilk havalimani Istanbul’da hizmete girmis
olacaktir,



Giimriik Hizmetleri

Gumrik hizmetleri, Ulkemizle diger tlkeler arasinda esya ve yolcu gegislerinde Gnem
arz etmektedir. GUmrik hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasi, dis ticaretin
kolaylagtinlarak maliyetlerin azaltimasina ve zaman kayiplannin 6nlenerek (ilkemizin
uluslararasi rekabet giicinin artinimasina katki sa§lamakta, vergilerin ve diger kamu
gelirlerinin dogru bir sekilde toplanmasina yardimei olmakta, kacakgiligin onlenerek
toplumun ve gevrenin giivenlidi icin olusabilecek dig kaynakii risklere karsi koruma
saglamaktadir.

2018 yilinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte, 703 sayili Kanun
Hikminde Kararname ve ardindan 1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle miilga
Glmrik ve Ticaret Bakanhg ile miiga Ekonomi Bakanhgi Ticaret Bakanligi altinda
birlegtirilmistir.

2018 yilinda giimriik hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla yiiriittilen calismalarda, fiziki
ve teknik altyapinin iyilestirilmesi, islemlerin kolaylagtinimasi, giivenlik amach nlemlerin
artinimasi  ve gimrilk hizmetlerinde gérev (istlenmis olan kurumlar arasinda
koordinasyonun gelistiriimesi énemli yer tutmugtur.

Ayrica, 2018 yilinda On Birinci Kalkinma Plani hazrliklan kapsaminda giimriik
hizmetleri alaninda iilkemizde yasanan sorunlarin tespit edilmesi uluslararasi standartlarla
uyumlu hedef ve politikalar belirlenmesi konusunda katki saglamak Uzere kamu ve 6zel
sektor temsilcilerinin katilimiyla Gumrik Hizmetlerinin Iyilestirimesi Calisma Grubu
olugturulmusg ve toplantilar diizenlenmistir.



TABLO II: 57- Giimriik Hizmetlerine iligkin Gostergeler

2017 Ocak- 2018 Ocak

2016 2017 Agustos  -Agustos

Tahsil Edilen Glimriik Vergilerinin Merkezi

Yonetim Vergi Gelirleri Igerisindeki Payi 18,5 21,7 21,0(1) 23,7(1)
(Yiizde)

Giimriik Beyannameleri Sayilari 5763977 6187399 4037748 4182730
g:;?sf'”" Kapilarindan Gegis Yapan Yolcu 20640498 24740838 16173300 18 096 785
g:; @ siir Kaplrindan Gegis Yapan Arag 6199912 6823685 4543149 4542850
g:;’;ls'”'r Kapilarindan Gegis Yapan Yolcu 57264742 65228528 43372620 54318259
g:;zl&mr Kapilarindan Gegis Yapan Arag 564 484 616 270 402 403 451 789
E:;I'SZ' Sinir Kapilarindan Gegls Yapan Yolcu 1645828 2051581 1397944 1673 105
g:;]]lszl Siir Kapilarindan Gegis Yapan Arag 598 981 674 266 436 763 454 971

2 saat 40 5 saat 10 4 saat 26 5 saat 22
dakika dakika dakika dakika
1gin3saat 1giin6saat 1gin5saat 1 gin 8 saat
40 dakika 50 dakika 29 dakika 2 dakika

Ortalama Giimriik Islem Siiresi (Ihracat)

Ortalama Gumriik Islem Siiresi (ithalat)

Thracat Yapan Firma Sayisi 72195 77730 67 318 70 478
‘ Ithalat Yapan Firma Sayisi 76 839 83 440 70 701 68 808
Hem Ihracat Hem thalat Yapan Firma Sayisi 31702 32836 27 656 28 460
Yakalama Yapilan Olay Sayisi 4424 6 094 3831 3735
Yakalanan Ticari Esyanin Degeri (Milyon TL) 2397 1644 1004 1061
Yakalanan Uyugturucunun Degeri (Milyon TL) 236 893 697 750
Yakalanan Kagak Esyanin Degeri (Milyon TL) 2633 2537 1701 1811
;:;I:;Ilendurllmls Yikiimlii Sertifikas) Alan Firma 2% 169 3 149

(1) Ocak-Temmuz dénemi rakamlaridir,
Kaynak: Ticaret Bakanlg

Fiziki altyapinin iyilegtiriimesi kapsaminda 2018 yilinda yeni giimriik idarelerinin
yapimina ve meveut gimrik kapilarinin modernizasyonu galismalarina devam edilmistir. Bu
kapsamda, 2018 yill sonu itibariyla Firat ve Orta Karadeniz Giimriik ve Ticaret Bolge
MUdurliklerinin Hizmet Binalari ile Kapikdy Sinir Kapisi tamamlanmasi planlanmaktadir.
Ayrica, sinir gegislerinde zaman kayiplarinin Gnlenmesi amaciyla kontrollerin tek noktada
etkili bir sekilde yapiimasini amaglayan Tek Durakta Kontrol uygulamasina uygun olarak
Sarp, Kapikdy ve Hamzabeyli Gimriik Kapilan projelendirilmis olup séz konusu giimriik
kapilarinin Yap-slet-Devret yéntemiyle yapimina devam edilmistir. Glirbulak ve Habur
Gumriik Kapilari Tek Durakta Kontrol uygulamasina uygun olarak projelendirilmis olup,
modernizasyon calismalarina yakin zamanda baslanimasi planlanmakta, ipsala Gimriik
Kapisinin anilan uygulamaya uygun olarak projelendirilmesi calismalarina ise devam
edilmektedir.



Ayrica, kagakglikla micadelede teknik kapasitenin artiriimasi kapsaminda ihtiyag
duyulan esya ve yolcu tarama sistemlerinin teminine devam edilmis, dedektsr kdpek
envanteri geligtiriimis, dedektér kopek idarecisi ve dedektdr kopek egitimleri
strdariilmastr,

Gumrik iglemlerinin kolaylastinimasina yénelik olarak son yillarda bircok proje
geligtirilmigtir. Bu projeler arasinda yer alan ve 2016 yilinda uygulamaya konulan Tek
Pencere Sistemine aktarilan belge sayisi 2018 yili itibariyla 124’e ulasmis olup sistemin
geligtirilmesi ve yayginlagtirnimasina yonelik calismalara devam edilmektedir. Ayrica,
ulkemizdeki tiim limanlarda Liman Tek Pencere Sistemi uygulamasina gegilmis olup, Ticaret
Bakanligi, Saglk Bakanhgi ile Ulastrma ve Altyapi Bakanligina ait islemlerin sistem
Uzerinden yapiimasina baslanmigtir. Diger ilgili kurumlanin sisteme entegrasyonuna yonelik
cahgmalar sirdiiriimektedir. Ulkemize giris ve iilkemizden cikis yapan konteynerlere iliskin
bilgilerin elektronik ortamda kayit altina alinmasi ve limanlardaki konteyner ve esya
hareketlerinin elektronik ortamda takibini amaglayan Konteyner ve Liman Takip Sistemiyle
de, konteyner trafiginin yiizde 90'ina ev sahipligi yapan limanlarda sisteme entegrasyon
saglanmistir.

Ticaret erbabinin ve yolcularin 6demelerini daha kolay ve hizli yapabilmelerini
saglamak amacyla kredi/banka karti ile tahsilat projesi lizerindeki calismalar
strdurlimastiir.

Gumriik hizmetleri; dis ticaret, lojistik, giivenlik ve yatinim ortaminin iyilestirilmesi gibi
birgok alanda kritik rol oynamaktadir. Bu nedenle sayilan alanlarda ilgili kurumlar arasinda
koordinasyonu gelistirmeye yonelik olusturulan kurullarda gimriikk hizmetlerine gesitli
yOnleriyle yer verilmistir,

Glmrik hizmetlerinin gelistirilmesine y6nelik siirdiirilen bu calismalara karsilik,
ulkemizin uluslararasi rekabet giiciiniin artinlabilmesi ve giimriik kontrollerinin daha etkili
ve verimli sirdirilebilmesi icin, cesitii kurumlar arasindaki mevcut koordinasyonun
glclendirilmesine, gimrik islemleri icin gesitli kurumlarca tahsil edilen tcretler ile talep
edilen belgelerin rasyonel hale getirilmesine, ticaret erbabinin ve yolcularin  bilgiye
erigiminin  kolaylastinlmasina, mevzuatin uluslararasi standartlarla uyumlu  sekilde
gelistirilmesine,  kontrol  prosediirlerinin  ticareti engellemeyecek sekilde gézden
gegirilmesine, insan kaynaklarinin ve bilgi sistemleri altyapisinin gelistiriimesine yonelik
ihtiyaglar devam etmektedir.

Posta Hizmetleri

Posta sektoriinde 6475 sayili Kanun gergevesinde Ekim 2018 itibanyla 24'0 ulusal
duzeyde olmak lizere 34 isletmeci yetkilendirilmis durumdadir. Sektorde tekel alaninin
blytikligiinin belirlenmesine ydnelik mevzuat calismalari devam etmektedir. Evrensel
hizmet ylkimlisti PTT A.S. Haziran 2018 itibariyla 1.148 merkez, 2.652 sube, 1.054 acente
ve 157 mobil isyeri olmak tizere toplam 5.011 isyerinde hizmet sunmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Teknolojide ve retimde yaganan bilyiik 6lgekli doniisiimle birlikte tiketim kaliplaninda
ve tedarik zincirlerinde ortaya gikmasi beklenen yerellesme olgusu kritik dnem arz
etmektedir. Bu gercevede, Turkiye'nin lojistik alanindaki dogal avantajindan en iyi sekilde
faydalaniimasi ve yiik tagimaciiginda kombine tagimacilik uygulamalarinin gelistirilmesi
suretiyle demiryolu ve denizyolu paylannin artirimast ile uluslararasi ticaretin
kolaylagtinimasi ve tilkemizin rekabet giiciiniin artirimasi temel amagtir. Bu perspektifte,
kirresel dicekte rekabet giictine sahip bir iiretim ve tedarik ekosistemi olugturulabilmesi igin



lojistik imkanlarin kalite, hiz, esneklik, yenilikcilik ve srdiirtilebilirligi odaga alan bir
anlayisla geligtiriimesi hedeflenmektedir.

Ulastirma modlari arasindaki entegrasyon giiglendirilerek kombine yiik tagimacihg
uygulamalarinin geligtirilmesi esastir. Bu kapsamda itme ve cekme politikalarinin bir arada
uygulanmasi suretiyle ekonomik getirisi yiiksek lojistik merkezler ve iltisak hatlarinin
tamamlanmasi, akilli ulagim sistemlerinin yayginlagtinimasi, karayolu arz yénlii politikalarin
sinirlandinimasi, tcretli karayollarinda ve kdpriilerde dinamik fiyatiandirma suretiyle talebin
yonetilmesi 6nem arz etmektedir.

Reel sektoruin rekabet imkaninin artinimasi ve dig ticaretin kolaylagtirimasi amaciyla
lojistik merkezler ve iltisak hatlarina yénelik olarak ikincil mevzuat galigmalan
tamamlanacak ve ilgili standartlar, yénetim ve yapim modelleri ile rehber dokiimanlar
hazirlanacaktir.

Ulkemizin komsu Ulkelere ve yeni pazarlara erisimini kolaylastiracak uluslararasi
tagima koridorlarinda etkinliginin artinimasi ve soz konusu koridorlarin biitiinlegtirilebilmesi
amaciyla Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney aksindaki darbogazlarin giderilmesi hedeflenmektedir.
Bu cercevede yiik ve yolcu tasimaaliginda darbogazlarin gideriimesine yonelik ézellikle
Istanbul Bogaz gegisinde uygun tren isletmecilik modelinin gelistirilmesi ile Izmir, Samsun,
Gukurova, Kayseri-Malatya-Kars kesimlerinde karma trafige uygun demiryolu ikinci hat
yapimlar, elektrifikasyon ve sinyalizasyon projelerine éncelik verilecektir. Ayrica, yapilacak
onceliklendirme dahilinde Snemli yik merkezlerine demiryolu iltisak hatlarinin yapimina
agirhk verilecektir.

Yuk trafigine hizmet edecek sekilde dogru yer ve Glcekte liman kapasiteleri
gelistirilecektir. Dodu Akdeniz'de ve Ege'de biiyiik élcekli ana konteyner limani ve tersane
inga edilmesi yéniinde galismalara baglanacak, bu yapilarin geri sahalarindaki sehirlesme
baskisi mevzuat diizenlemeleri ile kontrol altina alinacaktir. Kombine tagimaciligin
gelistirilmesi amaciyla Ro-Ro limanlari yayginlastinlacaktir,

Uluslararasi hava trafiginde ilkemizin onemli bir aktarma merkezi olmasi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda Istanbul Yeni Havalimaninin ilk etabi ile Cukurova
Havalimaninin hizmete aglimasiyla birlikte transit yolcu pazarindan daha fazla pay alinmasi
hedeflenmektedir. Diger taraftan slot tahsisinde adil rekabet ortaminin tesis edilmesi ve
seffafligi artiracak bir mekanizmanin hayata geirilmesi onceligini korumaktadir.

Ulkemizin uluslararasi rekabet glclnin  artinimasi, kagakgihgin ~ énlenmesi,
vatandaglanmizin ve gevrenin giivenliginin korunmasi amaciyla, ilgili kurumlar arasindaki
koordinasyon artinlacak, gimriik tesislerinin fiziki altyapisinin iyilestirimesine yonelik
calismalara devam edilecek, gimrik bilgi sistemleri giiclendirilecek, ticaret erbabinin
gtmrtk iglemleri hakkinda bilgiye erisimi ve bagvuru kogullar kolaylastirilacak, gesitli
kurumlarca giimriik iglemlerinden tahsil edilen Ucretler azaltiacak ve gumrik kontrol
sureglerinin etkinligi artinlacaktir.

Posta sektoriinde rekabetgi bir ortam sa§lanarak strduriilebilir biiylimeye ve
istihdama katki saglayan hizll, kaliteli, cesitli ve givenilir hizmet sunulmasi temel amagtr.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak Islem ve
Agiklama

(Kalkinma Plani p.657)

Biiyiikgehir belediyeleri basta olmak iizere kamunun rayh ulasim sistemleri ihtiyaclarinin
yurticinden kargilanmasi igin teknolojik kabiliyet ve yerli iiretim geligtirilecektir. Bu
dogrultuda yerli ve yabanci sanayi ortak girisimleri kurulmas: desteklenecektir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollan (TCDD) Genel Miidiirliigiiniin bagh ortakiiklar: olan
TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS; demiryolu sektoriinde yapilan yasal diizenlemeler
sonucu olugan piyasa beklentilerini de karsilayacak sekilde yeniden yapilandinilacaktir.

Tedbir 339. Rayli Ulagtirma ve Altyapi Aralik | Rayh sistem araglan ile

sistem araglarinin yiiksek Bakanlgi (S), Sanayi ve Sonu elektrifikasyon ve sinyalizasyon

teknolojiye sahip kritik Teknoloji Bakanligi, sistemlerindeki kritik

alt bilegenlerinin yerli ve Strateji ve Biitge bilegenlerin Ar-Ge galismalarinin |

milli imkanlarla Baskanligi, TCDD Genel yurt iginde yapilarak tasanm,

Uretilebilmesi amaciyla Miidurlugu, TCDD imalat, satis ve pazarlama

yol haritasi belirlenecek Tagimacilik A.S., faaliyetlerinin yerli ve milli

ve (iretime yonelik Belediyeler imkanlarla gerceklestiritimesinin

kurumsal yapi saglanmas! igin yol haritasi

olusturulacaktir, olusturulacak ve kurumsal yapi
tesis edilecektir.

Tedbir 340. TULOMSAS, Ulastirma ve Altyapi Aralik | TULOMSAS, TUVASAS ve

TUVASAS ve TUDEMSAS Bakanligi (S), Sanayi ve Sonu | TUDEMSAS piyasa beklentilerini

piyasa beklentilerini Teknoloji Bakanhigi, karsilayacak sekilde tek bir catr

karsilayacak sekilde tek Strateji ve Bitge altinda toplanacak, atil tiretim

bir ¢att altinda Bagkanligi kapasiteleri organizasyonel

toplanacakdir. igbirlikleri marifetiyle daha etkin
kullarilacak ve yerli iiretim
kapasitesi gelistirilecektir,

Ulagtirma tiirleri ve koridorlari, lojistik merkezler ve diger lojistik faaliyetleriyle biitiinlesik
Lojistik Master Plam hazirlanarak hayata gecirilecektir. Bu cercevede, lojistik merkezler igin
yer seciminde rehber niteligi tasiyacak sekilde iilkemizin ulagtirma alternatiflerini gsteren

ulastirma koridor haritalarninin ¢ikariimasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.831)

Tedbir 341. Ulusal Ulastirma ve Altyapt Eylul Ulusal Ulastirma Ana Plani ve
Ulastirma Ana Plani ve Bakanhgi (S), Cevre ve Sonu Tiirkiye Lojistik Master Plan
Tiirkiye Lojistik Master Sehircilik Bakanligi, Enerji yeni hedefler gergevesinde
Plam sonuglandirilacaktir. ve Tabii Kaynaklar biitlincll bir bakis agisiyla
Bakanhgi, Sanayi ve revize edilerek uygulamaya
Teknoloji Bakanlgi, konulacaktir,
Ticaret Bakanligi, Strateji
ve Biitge Bagkanlig,
Universiteler, ilgiti STKlar
Tedbir 342, Hava Ulagtirma ve Altyapi Aralik | Proje ile kisa, orta ve uzun
Ulagimi Genel Etiidi Bakanligi (S), Strateji ve Sonu dénemli tahminler ve
galismasi Biitce Bagkaniigi, DHMI, senaryolara gore hava
tamamianacaktir. Universiteler, TOSHID, ulagimina yénelik sistem
Ozel Havaliman Isleticileri planiamasi tamamlanip
uygulamaya konulacaktir,

Ulagtirma koridorlarinda uygun hacim ve mesafelerde en avantajh ulasim tiirii belirlenecek,

bu kapsamda denizyolu ve demiryolu tagimacihg 6zendirilecek ve kombine tagimacihik

imkanlan gelistirilecektir. Enerji verimliligini, temiz yakit ve ¢evre dostu arag kullanimini
saglayan ulagim sistemlerine éncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p.835)

Tedbir 343. Onemli yiik
merkezlerine demiryolu
iltisak hatlan yapilacaktir.

Ulastirma ve Altyapt
Bakanlig (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig,
Ticaret Bakanlig, Strateji
ve Biitge Bagkanhg, {lgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Yapilacak bir énceliklendirme
dahilinde liman, OSB ve biiyiik
ylik merkezlerine demiryolu
iltisak hatlari tamamlanacaktrr,




Tedbir 344, Yiik ve Ulagtirma ve Altyapi Aralik | Ankara-Sivas, Ankara-izmir,
yolcu tagimaciidinda Bakanligi (S), Strateji ve Sonu Mersin-Adana-Gaziantep,
darbogazlar giderecek Biitge Bagkanhgi, TCDD demiryolu projelerinin yapim
demiryolu agi yatinmlar Genel MudurlGgu ¢aligmalarina devam edilecek;
ile ikinci hat yapimlari, Yerkdy-Kayseri demiryolu
elektrifikasyon ve yapimi ile 6ncelikli
sinyalizasyon projelerine glizergdhlarda elektrifikasyon
oncelik verilecektir, ve sinyalizasyon projelerine
baslanacaktir. Hat kapasitelerini
artiracak siding ve hat
geometrisinin iyilestiriimesi
faaliyetlerine agirlik verilecektir.
Tedbir 345. Lojistik Ulagtirma ve Altyapi Aralik | Kombine Yiik Tagimaciigi
merkezler ve iltisak Bakanhgs (S), Sanayi ve Sonu Yonetmeligi ile lojistik merkezler

hatlarina yonelik olarak
ikincil mevzuat
caligmalari
tamamlanacaktir.

Teknoloji Bakanhgt,
Ticaret Bakanlig, Strateji

ve Biitge Bagkanli§i, TCDD

Genel Miidurligi, TCDD
Tagimacilik A.S.

ve iltisak hatlarina yénelik
olarak ilgili standartlar, yonetim
ve yapim modellerini iceren
yénetmelikler ile rehber
dokiimaniar hazirlanacaktir.

Karayollarinda; 6nleyici bakim kavraminin esas alindigi ve bakim-onarim hizmetlerinin
zamaninda ve yeterli diizeyde kargilanmasini temin edecek etkin bir iistyap1 yonetim
sistemi tesis edilecektir. Bakim ve onarim hizmetlerinin agirhkh olarak dzel kesim
marifetiyle yiiriitiilmesi igin gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler hayata gegirilecektir.

Kalkinma Plani p.838)

Tedbir 346. Ulagim
tiirleri igin altyapi ve
tstyapi ile ilgili envanter
bilgi sistemi galismalarina
baslanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanldi (S), KGM, TCDD
Genel Mudirltigl, DHMI

Aralik
Sonu

Onleyici bakim kavraminin esas
alindigi ve bakim-onarim
hizmetierinin zamaninda ve
yeterli diizeyde kargilanmasini
temin edecek etkin bir varlik
yonetim sisteminin tesis
edilebitmesi igin ik etapta KGM,
TCDD, DHMI sorumlulugundaki
tim altyapi ve tistyapi envanter
calismalarina baslanacaktir.

Karayolu tasimaciiinda kayit disilik 6nlenecek, mali ve mesleki yeterlilige sahip verimli

igletmelerin kurulmasi ve
Kalkinma Plani p.839)

piyasadaki atil kapasitenin azaltilmas tesvik edilecektir.

Tedbir 347. Karayolu
tasimaciliginda tiim
paydaglar tarafindan
erisilebilir dinamik bir
tagimacilik veri tabani
olusturulmasi yGniindeki
galismalara
baglanacaktir.

Ulagtirma ve Altyapt
Bakanhg (S), KGM, Tigili
STK'lar

Aralik
Sonu

Karayolu yiik tagimaciliginda
etkinligin ve verimliligin
saglanabilmesi amaciyla yiik
sahipleri ve tagiyicilarin konum
bilgisi kullanilarak dijital
ortamda iletisim kurulmasini
saglamaya yénelik bir platform
gelistirilecektir. Atil kapasitenin
kullanilmasi saglanip kayit
disihgin da Gnemli dlglide 6niine
gegilecektir.

Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan trafik kazasi nedeniyle
meydana gelen &liimlerin yiizde 50 oraninda azaltilmasi hedefi dogrultusunda Trafik
Elektronik Denetim Sistemlerinin kullanimu Akill Ulagim Sistemleriyle entegre bir sekilde
yayginlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.841)

Tedbir 348. Trafik
denetimlerinin sayisi ve
etkinligi artirlacaktir,

Igigleri Bakanligi (S),
Ulagtirma ve Altyapi
Bakanlig), Strateji ve
Biitge Bagkanligi, Emniyet
Genel Mldurligu, Yerel
Yénetimler

Arahk
Sonu

27.525.638 arag/suriicii
denetimi yapilacak, trafik
denetimlerinde kullanilmak
Uzere 286 adet arag satin
alinacaktir.




Tedbir 349, Yol
kullanicilan trafik
giivenligi konusunda
bilinglendirilecektir.

Igigleri Bakanligi (S), Milli
Egitim Bakanligi,
Ulagtirma ve Altyapi
Bakanligi, Emniyet Genel
Midiirligu, RTUK, Tlgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Trafik glivenligi konusunda 200
editici ve 700 bin &grenciye
egitim verilecek, 3 adet kamu
spotu ile 2,1 milyon afig ve
brogiir hazirlanacaktir.

Tedbir 350. Kaza kara
noktasi ile sinyalize
kavgak iyilestiriimesi,
otokorkuluk yapim ve
onarimi ile yatay ve
diigey isaretleme
yapilacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhg (S),

Hazine ve Maliye
Bakaniigi, Strateji ve
Biitce Bagkanligi, Emniyet
Genel Midrliga, KGM,
TCDD Genel Mudurligi

Aralik
Sonu

Trafik glivenligi caligmalar)
kapsaminda 60 kaza kara
noktast iyilestiriimesi, 247 adet
akilli ulagim sistemleri
bilesenleri kurulumu, 300 km
haberlesme altyapisi tesisi, 750
km sarsma bandi uygulamasi,
5.000 noktada ulagim etiitleri,
2.500 km otokorkuluk yapimi ve
onarimi, 30 milyon m2 yatay,
162 bin m2 disey isaretleme
gerceklestirilecektir.

Tiirkiye Demiryolu Ulagtirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun gergevesinde
TCDD'nin yeniden yapilandiriimasi tamamlanacak, demiryolu yiik ve yolcu tagimacihg 6zel
demiryolu isletmelerine acilacaktir. TCDD sebekesi yenileme ve bakim-onarim hizmetlerinin
6zel kesim eliyle yiiriitiilmesi esas olacaktir. TCDD'nin kamu ézelindeki mali yiikii
surdiiriilebilir bir seviyeye cekilecektir. (Kalkinma Plani p.844

Tedbir 351. Demiryolu
tagimaciiginda etkin
rekabet ortaminin tesis
edilebilmesi amaciyla
ikincil mevzuat
cahgmalari tamamlanarak
hayata gegirilecektir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), Strateji ve
Biitge Bagkanhg

Eyliil
Sonu

Demiryolu Yolcu Tagimaciligi
Kamu Hizmeti Yukimltligi
Hizmet Almi Uygulama
Yonetmeligi, Demiryolu ile
Seyahat Eden Yolcularin
Haklarina Dair Yonetmelik ve
Demiryolu Sistemleri Kargilikli
Isletilebilirlik Yonetmelikleri
uygulamaya konulacaktir.
Bununla birlikte; maliyet
muhasebesi yiikiimliiliikleri,
hizmet kalitesi ve demiryolu
emniyeti uygulama
yénetmeliklerinin hazirk
calismalarina baslanacaktir.

Tedbir 352. Demiryolu
tasimaciiginda sektoriin
ihtiyag duydugu istatistiki
veri altyapisi
kurulacaktir,

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanhg (S), Strateji ve
Biitge Bagkanligi, TCDD

Aralk
Sonu

Rekabetin gelistiriimesi ve
hizmet kalitesinin artinimasi
amaciyla sektoriin ihtiyag
duydugu istatistik portal
kurularak kullanima acilacaktir.

Tedbir 353, Demiryolu
Diizenleme Genel
Miidarligi'niin kurumsal
kapasitesi artinlacaktir,

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanlig: (S), Strateji ve
Biitge Bagkanligi

Aralik
Sonu

Demiryollarinda etkin rekabet
ortaminin tesisini saglamak
lizere Demiryolu Diizenleme
Genel Midirligi'niin
diizenleme ve denetleme
fonksiyonlar gelistirilecektir,

Artan dis ticaret tasimalarinin Tiirk bayrakh gemilerle yapilabilmesini teminen filonun
gelistirilmesi ve Tiirk bayraginin tercih edilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.848)

Tedbir 354, Turk sahipli
filonun geligimi amaciyla
taglyicitann finansmana
erisim konusunda
yasadigi sorunlar
giderilecek ve finansal
destek mekanizmalari
hayata gegirilecektir,

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanligi (S), Hazine ve
Maliye Bakanhg, Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgi,
Ticaret Bakanligi, Deniz
Ticaret Odalan, Ilgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Bagta teminat sorunu olmak
Uzere taglyicilanin finansmana
erigim konusunda yagadiklari
sorunlara yonelik olarak gerekli
mevzuat diizenlemeleri hayata
gegirilecek ve gemi
ihtiyaglarinin tlkemizdeki
tersanelerden karsilanmasi
yoniinde uzun vadeli uygun
finansman destegi

saglayacak bir kaynak
mekanizmast olusturulacaktr.




Tiirkiye’'nin ihracat hedefine ulagabilmesini teminen, yapilan planlamalar dogrultusunda
dogru yer, zaman ve dlgekte liman kapasiteleri hayata gegirilecek, limanlanin demiryolu ve
karayolu baglantilari tamamlanacaktir. GCandarh Konteyner Limani tamamlanacak, Mersin
Konteyner Limani ve Filyos Limaninin yapimina baslanacaktr. (Kalkinma Plani p.849)

Tedbir 355. Dodu
Akdeniz, Ege ve
Karadeniz bolgelerinde
biiyiik dlgekli ana
limanlar insa edilecektir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), Gevre ve
Sehircilik Bakanhg, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi,
Strateji ve Blitge
Bagskanhg, Iigili STK'lar

Aralik
Sonu

Candarl Limaninin tistyapi
ingaatinin YID y&ntemi ile
ihalesi tamamlanacaktir. Filyos
Limaninin altyapt ingaatr
bitirilecek, tstyapi ingaatinin
YID yéntemi ile ihalesi
gergeklestirilecektir, Dogu
Akdeniz Bolgesinde transit yiik
odaklt bir ana konteyner limant
ile tersane yapimina yonelik
etiit calismalarina baglanacaktir.

Liman yonetiminde daginikligin giderilmesini ve kamu tarafin

her bir limanin ihtiyaglan

dan belirlenecek politikalarin
da gz éniine alinarak uygulanmasini saglayacak, Tiirkiye'ye

uygun bir liman yonetim modeli hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.851)

Tedbir 356. Liman
Yatinm Otoritesi hayata
gegirilecektir.

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanhg (S), Gevre ve
Sehircilik Bakanligi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi,
Strateji ve Blitge
Bagkanhg, Iigili STK'lar

Arahk
Sonu

Kiyi yapilart ve liman
yatinmlarinda kurumlar aras
koordinasyonu tesis edip
bitlinciil bir bakig agisi
getirecek ve plantamada
etkinligi artiracak bir Liman
Yatinm Otoritesi hayata
gegirilecektir,

Posta piyasasinin serbestlestirilmesi siirecinde etkin

sektdriinde rekabetci bir

diizenleme ve denetim yoluyla posta

iyasa olusturulacaktir. (Kalkinma Plam p.853)

Tedbir 357. Posta Ulastirma ve Altyapi Aralik Posta sektoriindeki tekel
sektdriinde evrensel Bakanligi (S), BTK Sonu alaninin bliyiikliguni belirleyen
hizmet yiikiimliisiine diizenleme hazirlanacaktir.
tahsis edilecek tekel

alaninin blykligii

belirlenecektir.

Tasimaciliktan Lojistige Déniigiim Program

Tedbir 358. Mevcut Ulastirma ve Altyapi Aralik | Trafik yoguntugunun yiiksek
karayolu aginin Bakanldi (S), Hazine ve Sonu oldugu kesimlerde trafik
iyilestirilmesi ve Maliye Bakanlg, Strateji glivenliginin artirimasi ve
gelistiriimesine y6nelik ve Biitce Bagkanhgt, KGM tagima siirelerinin kisaltiimasi
calismalar kapsaminda amaciyla bdlinmiis yol
bdlinmiis yol yapim yapimlarina devam edilecektir.
calismalarina devam

edilecektir.

Tedbir 359. AJir tagit Ulastirma ve Altyapi Aralk | Ortalama giinliik agir tagit
trafigi ylksek kesimlerde Bakanligi (S), Hazine ve Sonu trafigi 1.000 aracin {izerinde

BSK yapim ve yenilenme
¢alismalarina devam
edilecektir.

Maliye Bakanhgi, Strateji
ve Biitce Bagkanligi, KGM

olan giizergahlarda BSK yapim,
onarim ve yenilenmesi
yapiacaktir,

Dig ticaretteki gelismelere paralel olarak giimriiklerin fiziki altyapis fyilestirilecek, bilgi
teknolojilerinin kullanimi ve tek pencere uygulamasi yayginlastinlacak, glimriik islemleri
hizlandirilacak ve etkinlestirilecektir. Ikili giimriik anlagmalari ile giimriik islemleri
azaltilacak, tek durakta kontrol-ortak kapi kullanimi projeleri tamamlanacaktir. (Kalkinma

Plam p.852)

Tedbir 360. Kacakgilikla
miicadelede idari ve
teknik kapasite
gliglendirilerek denetimler
etkinlestirilecektir.

Ticaret Bakanligi (S), Iigili
Kamu Kurum ve
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Arag ve konteyner tarama
sistemleri, bagaj tarama
cihazlar ve diger teknik cihazlar
ile dedektor kopekler temin
edilecek, giimritk muhafaza




kapasitesinin artirimasina
yonelik gesitli egitimler
duizenlenecek, bilgi
sistemlerinde gerekli
iyilestirmeler yapilacak, ilgili
kurumiarla ve uluslararas:
drgiitlerle koordinasyon
geligtirilecektir.
Tedbir 361. Yeni Ticaret Bakanhd (S), Aralk | Ingaatr devam eden hizmet
glimrik idareleri ve Strateji ve Biitge Sonu binasi, ambar ve laboratuvar
tesisleri faaliyete Baskanligi yapimi strdurilecek, Zeytin Dali
gegirilecektir. Giimrik Kapisi
tamamlanacaktir.
Tedbir 362. Kara Sinir Ticaret Bakanhgi (S), Ilgili Aralik | Pilot Glke belirlendikten sonra
Kapilar Master Plani Pilot Kamu Kurum ve Sonu bagaril uluslararasi uygulamalar
Projesi tamamlanacaktir. Kuruluglan incelenecek, miizakereler
yapilacak, Ulagtirma ve Lojistik
Master Plan galismalari da
gozetilerek pilot proje
baglatilacak ve yil sonuna kadar
tamamlanacaktir,
Tedbir 363. Kara Sinir Ticaret Bakanligi (S), Aralk | Kapikdy, Sarp ve Cobanbey
Kapilarinda Tek Durakta Tarnm ve Orman Sonu kara sinir kapilarinda Tek
Kontrol uygulamasina Bakanligi, Hazine ve Durakta Kontrol uygulamasina
gegilecektir, Maliye Bakanhgs, Igisteri gegis kapsaminda gumriklii
Bakanhgi, Ulagtirma ve sahaya girig ve kayit islemleri,
Altyapi Bakanligi, Gelir muafiyet fazlasi akaryakit
Idaresi Baskanlig, islemleri, miihiir-halat kontrotii,
Karayollar Genel kabin kontrolli, x-ray’e sevk
Mudurlugu, Ziraat Bankasi etme iglemleri elektronik
ortamda yaptlmaya baglanacak
ve kredi karti ile tahsilat
uygulamasina gegcilecektir.
Tedbir 364. Giimrik Ticaret Bakanligi (S), Iigili Aralik | Gumrik islemleri igin gereken
islemleri igin gereken Kamu Kurum ve Sonu tcret ve belgeler ile bunlarla
lcret ve belgeler ile Kuruluslari, TOBB, TiM iligkin prosediirler hakkinda
bunlarla ilgili prosediirler envanter ¢alismasinin
rasyonel hale tamamianmasini miteakip,
getirilecektir. uluslararasi standartlar
cergevesinde gerekli
iyilestirmeler yapilacakdr.

2.2.2.19. Ticaret Hizmetleri

a) Mevcut Durum

Geligen ekonomiye, sehirlesme ve geng niifus potansiyeline badh olarak ticaret
sektoril yerli ve yabanci yatinmailarin ilgisini cekmektedir. Turizm potansiyeli yaninda
aligverig ve moda merkezlerinin artmasi yurtigi ticareti olumlu yonde etkilemektedir. 2005-
2018 Temmuz déneminde toptan ve perakende ticaret sektériinde toplam 8,7 milyar ABD
dolari, konaklama ve yiyecek hizmetlerinde 1 milyar ABD dolan uluslararas dogrudan
yatinm gergeklestirilmistir. 2017 yilinda GSYH yiizde 7,4 biiyiirken; toptan ve perakende
ticaret ylizde 10,9 blyiimiis, konaklama ve yiyecek hizmetleri ise, son dénemde turizm
sektoriindeki gelismelere paralel olarak yiizde 14 biiytmiistir. 2017 yilinda; toptan ve
perakende ticaretin GSYH igindeki payi yiizde 11,9, konaklama ve yiyecek hizmeti
faaliyetlerinin payi ise ylizde 2,7 olmustur. Haziran 2018 itibarryla toptan ve perakende
ticarette 4,1 milyon, konaklama ve yiyecek hizmetlerinde 1,7 milyon kisi istihdam edilmistir.



Toplam istihdam icinde, toptan ve perakende ticaretin payi yiizde 14 konaklama ve yiyecek
hizmetlerinin pay ylizde 6'dr.

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektérii, gelismis (lkelerin ekonomileri iginde
de 6nemli pay almaktadir. 2017 yilinda sektériin GSYH icindeki paylan Almanya‘da ylzde
10, Italya'da yiizde 11,7 ve Fransa'da yiizde 10,4 olarak gerceklesmistir. Ayni yilda toptan
ve perakende ticaret hizmetlerinde istihdam edilenlerin toplam icindeki payl; Aimanya’da
ylizde 13,4, Italya‘da yiizde 14,8 ve Fransa'da yiizde 13,5'ir.

Toptan ve perakende ticaretin uzun dénemde sanayi ve hizmet sektorleri toplam
icindeki payinin giderek azaldigi goriilmektedir. 2015 yilinda sektoriin (ilkemizdeki sanayi
ve hizmetler sektorleri toplami igindeki payt; girisim sayisinda yiizde 33,6, ciroda ylzde 37,6
olmustur.

TABLO II: 58- Toptan ve Perakende Ticaret Géstergeleri

Girigim Sayisi (Bin Adet) Ciro (Milyar TL)
2005 2010 2013 2014 2015|2005 2010 2013 2014 2015
Toptan Ticaret 199 165 19 200 211| 349 514 785 887 1008
Perakende Ticaret 751 656 738 705 692| 206 278 435 440 465
Sanayi ve Hizmetler Toplami 2393 2322 2695 2677 2690|1193 1926 3148 3500 3913
lgﬁf?$u?’zec|§)erake”de Ticaretin 397 354 347 338 36| 465 41,1 388 37,9 376

Kaynak: TUIK, Yilik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri (Nace Rev 2)

Ticarette verimlilik, hijyen ve hizmet kalitesinin artirimasi yéniindeki tiiketici baskisi,
bu sektdrde donligiimii hizlandirmaktadir. Esnaf ve sanatkar kesimi yeni is modellerini takip
etmekte, kiimelenmeye gitmekte, franchising (Isim Hakki Devri) sistemine katiimakta,
tiiketiciye en yakin konumunu kullanarak satig imkanlan elde etmekte, béylece toplamda
agirhgini korumaktadir, Geleneksel toptanciliga duyulan ihtiyacin azalmasi sonucu toptan
ticaretle ugragan girisimciler yeni is modellerine yénelmektedir.

Ticaret alanindaki kigik girisimciler onemli bir istihdam kaynagi olusturmaktadir.
Ancak, bu kesimde organize bir tedarik ve dagitim zinciri olusturulamadigindan rekabet
imkanlari daralmaktadir. Bunun yaninda kurumsal markalar; kafe, restoran, pastanecilik
alanlaninda gubeler agarak buyimektedir. 2018 yili Ocak-Agustos déneminde, toptan ve
perakende ticaret hizmetlerinde kurulan ve kapanan gercek kisi ticari isletmelerinin toplam
icindeki pay sirastyla yiizde 36,1 ve yiizde 44,2 olmugtur. 2017 yilinin ayni déneminde bu
paylar sirasiyla yizde 33,9 ve ylizde 44,8 olarak gergeklesmistir.

TABLO II: 59- Toptan ve Perakende Ticarette Kurulan-Kapanan Sirket Sayilari

2017 2018
201 2016 2
015 017 @) @
ol Tozel Kigi 18564 18656 22122 14288 19153
urulan
Toptan ve Perakende Gergek Kisi 16084 13824 14979 10789 8988
Ticaret (1) « Tiizel Kisi 4556 3616 4 546 2771 2523
apanan
P Gergek Kisi 8904 8808 7873 5706 5945
curul Tiizel Kisi 27,5 29,3 29,9 29,3 32,3
urulan
Toptan ve Perakende Gergek Kigt 34,2 32,9 33,8 33,9 36,1
Ticaretin Genel Toplam . -
fcindeki Pay! (Yiizde) Kapanan Tizel Kigi 33,3 32,8 30,9 30,8 32
Gercek Kigi 46,7 44,9 43,7 44,8 44,2

Kaynak: TOBB, Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri
(1) Motorlu kara tagitlarinin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi dahildir.
(2) Ocak-Agustos dénemi



Iletisimde teknolojik yeniliklerin ve sektérde kurumsal firmalarin 6ne ¢lkmast ile birlikte
e-ticaret hacminde son yillarda giderek artan bir egilim gorilmektedir. Ulkemizde
gerceklesen elektronik ticaret hacmi son yillarda Snemli dlgiide artig gdstermigtir,
Internetten gergeklegen karth ddemeler tutari 2012 yilinda 25,2 milyar TL iken, 2017 yilinda
99 milyar TL'ye ulagmistir. 2018 yili Ocak-Haziran déneminde séz konusu tutar 60,9 milyar
TL seviyesindedir. 2011 yilinda yiizde 8,4 olan Glkemizde internetten alisveris yapanlarin
oraninin 2018 yilinda yiizde 29,3’e ulagmasi beklenmektedir.

TABLO II: 60- Internetten Yapilan Karth Odeme islemleri

Yerli ve Yabanci Kartlanin Yurt

ici Kullanimi (1) 2012 2013 2014 2015 2016 2017

iglem Adedi (Milyon) 133,0 168,1 190,5 227,2 264,0 329,8

istem Tutan (Milyar TL) 25,2 34,6 41,9 55,4 68,4 99,0
Kaynak: Bankalararas! Kart Merkezi
(1) Bilet ve police Gdemeleri gibi internetten kartla yapilan tiim édemeler déhildir.

2017 yilinda e-ticaretin toplam perakende icindeki pay yiizde 4,1 iken gelismis
ulkelerde bu oran ylizde 9,8'ler diizeyindedir. Tiirkiye'de e-ticaret pazar blyuklGgl 2013te
14 milyar TL iken 2017'de 42,2 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu yillar arasindaki
ortalama bilylme yiizde 32 olarak hesaplanmistir. 2017 yilinda sektor biyikltgine
perakende e-ticaretin katkisi 23 milyar TL iken perakende digi e-ticaret 19,2 milyar TL katki
saglamigtir,

TABLO II: 61- Tiirkiye'de e-Ticaret Pazar Biiyiikliigii (Milyar TL)

2013 2014 2015 2016 2017
Toplam 14 18,8 24,7 30,8 42,2
Sadece Online Perakende 4,9 6,4 8,5 11,3 14,7
Cok Kanalli Perakende 2,4 3,6 4,8 6,2 8,2
Diger (Perakende Dig1) 6,7 8,1 11,4 13,3 19,2

Kaynak; Tiirkiye Bilisim Sanayicileri Dernegi

Tiketici hakem heyetlerine yapilan bagvuru sayisi; yillar itibaryla artls gostermis,
2014 yilinda 5,4 milyona kadar yiikselmistir. 2017 yilinda ise basvuru sayist 590 bine
gerilemistir.

TABLO II: 62- Tiiketici Hakem Heyetlerine Yapilan Basvuru Sayisi
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Toplam Bagvuru

Sayist 446 054 833854 5445308 3118842 1408204 590 303

Kaynak: Ticaret Bakanligi

13/02/2018 tarihli ve 30331 sayili Resmi Gazete'de ikinci el motorlu kara tagit
ticaretine iligkin usul ve esaslar diizenleyen Ikinci El Motoriu Kara Tagitlarinin Ticareti
Hakkinda Yénetmelik yayimlanmigtir.

05/06/2017 tarihli ve 30442 sayili Resmi Gazete'de taginmaz ticaretine iliskin usul ve
esaslan diizenleyen Taginmaz Ticareti Hakkinda Yénetmelik yayimlanmuistir.

13/09/2018 tarihli ve 30534 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararda Degisiklik Yapimasina Dair Kararla Turkiye'de yerlesik
kisilere kendi aralarindaki bir takim sézlesmeleri Tirk Lirasi cinsinden diizenleme



zorunlulugu getirilmis olup s6z konusu diizenlemenin toptan ve perakende ticareti ile
ugragan gergek ve tiizel kisileri dogrudan etkilemesi beklenmektedir.

18/09/2018 tarihli ve 30539 sayili Resmi Gazete'de yayimianan yonetmelik ile Fiyat
Etiketi Yonetmeliginde degisiklik yapilarak, retim yeri Tiirkiye olan mallarda Yerli Uretim
Logosunun kullaniimasina yonelik diizenleme yapilmistir.

b) Amag ve Hedefler

Ticaret faaliyetlerinde yiiksek katma dederli hizmet dretimi ve verimlilik artisinin
saglanmasi ile teknoloji kullanimi ve yeniligin 6zendirilerek hizmet kalitesinin artirimas
temel amactir.

Rekabetin ve tiiketicinin korunmasi ile sektér ici kesimler arasinda dengeli gelismeyi
saglayan, ticaretin kolay ve giivenli yapildigi bir ticari ortam tesis edilmesi ve tilkemizin
dinyanin 6nemli ticaret merkezlerinden biri haline getirilmesi hedeflenmektedir.

Ticari faaliyetlerin saglk, hijyen, kalite, verimlilk ve cevreye etkileri agisindan
piyasada tiiketici giivenini saglamasi hedeflenmektedir.

Ticaret hizmetleri alaninda piyasa gézetim ve denetiminin daha etkili ve koordineli bir
bicimde planlanmasi ve uygulanmasi saglanacakir.

Aligveris turizminde (lke potansiyeli degerlendirilecek, moda ve ahgveris merkezleri
gelistirilecektir,

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi Yapilacak iglem ve
Yapilacak Kuruluslar Aciklama

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektdriine yonelik diizenlemelerde, sektoriin girdi
ve gikti tarafi g6z Gniine alinarak, tanm ve imalat sanayii sektérleri ile tiiketiciler
uzerindeki etkileri gok yonlii olarak analiz edilecek ve piyasa isleyisinde ortaya cikabilecek
aksakhklar giderilecektir. (Kalkinma Plani p.861)

Politika/Tedbir Siire

Tedbir 365. Perakende Ticaret Bakanldi (S), Aralik Perakende Bilgi Sisteminin yazilim
Bilgi Sisteminin Iigili Kamu Kurum ve Sonu islemleri gergeklestirilecek, pilot
(PERBIS) yazilim Kuruluglan, STK'lar uygulama baglatilacak ve PERBIS
islemleri Yénetmeligi hazirlanacaktrr,

gergeklestirilecek ve
PERBIS Yonetmeligi
hazirlanacaktir.

Ticaret hizmetlerinde markalasma ve kurumsallagma kapasitesinin gelistirilmesi yoluyla
igletmelerin 6zellikle yeni gelisen gevre iilke pazarlarina daha fazla aciimasi saglanacaktir.
Girigimcilerin yurt digt pazarlara agiimasi amaciyla elektronik ticaret hizmetleri
geligtirilecektir, (Kalkinma Plani p.863)

Tedbir 366. Elektronik
ticaret yapan
igletmelerin ulagilabilir
olmasi ve e-ticaret
verilerinin saghkh bir
sekilde takip edilmesine
yonelik idari ve teknik
tedbirler alinacaktir,

Ticaret Bakanligi (S),
Hlgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari, STK'lar

Aralik
Sonu

Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi
(ETBIS) Tebliginde yer alan
aktdrler ile veri paylagim
yapiimasina ve istatistiklerin

olusturulmastna yonelik galigmalar

stirdir(ilecektir.




Tiiketicinin korunmasiyla ilgili mevzuat, giincel gelismelere uygun olarak yeniden
diizenlenecek, uygulamalar iyilegtirilecektir. (Kalkinma Plani p.864)
Tedbir 367. Tiketicinin Ticaret Bakanligi (S), Aralik | Tiirkiye Israf Raporu ile Tiiketici
korunmasina iligkin TIgili Kamu Kurum ve Sonu Profili Aragtirmast tamamlanacaktir.
uygulamalarin verimini Kuruluglari, STK'lar Tiiketicilerin bilinglendirilmesi
artirmak (izere bilingli amaciyla afis, broglir, kamu spotu
tiketimi destekleyici vb. materyaller hazirlanacak ve
cahgmalar kamuoyu ile paylagilacaktir.,
yurutilecektir.
2.2.2.20. Turizm

a) Mevcut Durum

Dinya turizm sektdriinde son yillardaki artis devam etmekte ve uluslararas turizm
hareketleri tahminlerin 6tesinde bir biiyiime géstermektedir. Dinyadaki turist sayisi 2017
ylinda bir énceki yila gre yiizde 6,9 artarak 1,3 milyar kisiye ulasmis, uluslararasi turizm
gelirleri ise yiizde 7,6 artigla 1,3 trilyon ABD dolari olmustur. Reel anlamda turizm geliri
artig oranlari 2015, 2016 ve 2017 yillarinda sirastyla yiizde 4,5 yiizde 2,6 ve ylzde 4,9dur.

Yakin cografyamizdaki gelismeler, teror olaylari, gocmen krizi ve baslica kaynak
pazarfarimizdan olan Ulkeler ile iliskilerde yaganan sorunlar 2014 yilinda zirve noktasina
ulasan tlkemiz turizm sektdriinii donemsel olarak etkilemis ve 2016 yilinda sektérde buyuk
bir diistig yasanmuistir, Ancak, 2017 toparlanmanin bagladigi yil olmus, turist saylsi énceki
ylla gére yiizde 24,1 artarak 37,6 milyona, turizm geliri de ylizde 19 artarak 26,3 milyar
ABD dolarina ulagmistir. Turist girigleri acisindan (lkemiz uluslararasi turizm pazarindan
ylizde 2,8, Avrupa turizm pazarindan yiizde 5,6 pay almigtir, Turizm gelirlerinde ise bu pay
sirasiyla yiizde 1,7 ve yiizde 4,3 olarak gerceklesmistir.

Turizm gelirindeki toparlanmanin turist sayisindaki toparlanmanin gerisinde kalmast
nedeniyle 2016 yilinda 705 ABD dolar olan ziyaretgi bagina ortalama harcama 2017 yilinda
681 ABD dolarina diigmiigtir. 2017 yilinda yabanci ziyaretci basina ortalama harcama 630
ABD dolari, yurt disinda ikamet eden ve tilkemizi ziyaret eden vatandaglanmizin ortalama
harcamasi ise 903 ABD dolari olmustur.

2017 yilinda ilkemize gelen 32,4 milyon yabanar ziyaretginin yiizde 32,7'si QECD,
yuzde 32,871 de BDT lilkelerindendir. Siyasi sorunlarin ¢oziilmesi sonrasinda Rusya
Federasyonu illkemize en ok ziyaretci gdnderen (ilkeler siralamasinda yizde 14,5 ile birinci
olmus, ikinci sirada yiizde 11,1 ile Almanya, lgiincii sirada ise ylizde 7,7 ile Iran yer almistir.,
Gegen yila gbre Rusya Federasyonu'ndan iilkemize gelenlerin sayisi bes katin {istiinde
artarken Iranli ziyaretgilerin sayisi ylzde 50 artig gbstermis, Aimanya'dan gelen ziyaretgi
sayisinda ise cok kiigiik bir diiglis gerceklesmistir.

2018 yilinda ilkemize gelen yabanci ziyaretsi sayisinin 39,2 milyon kisi ve turizm
gelirinin 32,3 milyar ABD dolar olarak gerceklesecegi 6ngériilmektedir.



TABLO II: 63- Diinyada ve Tiirkiye'de Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri

2014 2015 2016 2017 20(33
DUNYA
Turist Sayisi (Milyon Kisi) 1138 1195 1240 1326 1407
Yillk Degisim (YUlzde) 4,6 5,0 38 6,9 6,1 |
Turizm Geliri (Milyar ABD Dolari) 1252 1196 1245 1340 -
Yillik Degisim (Yizde) 0,9 -4,5 4,1 7,6 -
TURKIYE
Turist Sayisi (Milyon Kisi) (1) 39,8 39,5 30,3 37,6 45,2
Yillik Degisim (Yiizde) 53 -0,8 -23,3 24,1 20,2
Yabanal Ziyaretgi Sayisi (Milyon Kisi) (1) 36,8 36,2 25,4 32,4 39,2
Yillik Degisim (Yuzde) 5,5 -1,6 -29,8 27,6 21,0
Turizm Geliri (Milyar ABD Dolar) 34,3 31,5 22,1 26,3 32,3
Yillk Degisim (Yuzde) 6,2 -8,2 -29,8 19,0 22,8
(Y:ggn& é?lf)ar(eztfl Bagina Ortalama Harcama 775 715 633 630 671

Vatandas Ziyaretci Bagina Ortalama Harcama
(ABD Dolan) (3) 1130 970 978 903 934

Kaynak: Birlegmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO), Kiiltiir ve Turizm Bakanhdi, TUIK

(1) Yabanci ziyaretgi saysi, Tirkiye Cumhuriyeti pasaportu tagimayan, sinir kapiiarindan Ulkemize giri yapan ve yurt disinda ikamet
eden ziyaretgileri yansitmaktadir. Turist sayis! ise, yabanci zlyaretgi sayisi ile yurt diginda ikamet eden Tiirkiye Cumhuriyeti pasaportiu
2iyaretci sayisi toplamindan giiniibirlikgilerin (Tiirkiye'de 24 saatten az kalan) cikariimasiyla eide edilmektedir.

(2) Cikis yapan yabana ziyaretgilerden kisi basina elde edilen ortalama gelirdir.

(3) Cikis yapan ve yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandagi ziyaretgilerden kisi basina elde edilen ortalama gelirdir.

(4) Gergeklesme Tahmini

2017 yili itibaryla Kiiltir ve Turizm Bakanligindan belgeli 3.771 tesiste 935 bin,
belediye belgeli 7.607 tesiste 507 bin yatak bulunmakta olup yatinim agamasindaki tesislerle
birlikte toplam yatak kapasitesi 1,7 milyondur. Kiyilarimizda toplam yat baglama kapasitesi
15.288, sektorde faaliyet gosteren seyahat acentesi sayisi ise 9.638'dir.

Turizm sektériiniin gevresel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik strdiriilebilirigine katkida
bulunmak izere gevreye duyarli konaklama tesisleri belgelendirme faaliyetleri devam
etmekte olup bu gergevede Ekim 2018 itibariyla 464 adet tesise Yesil Yidiz Belgesi
dizenlenmistir. Ayrica, cevre ydnetimine énem vererek Mavi Bayrak Uygulamasina dahil
olan (lkeler arasinda ulkemiz 2018 yilinda 459 6diilli plaj ile Gglincl, 22 6dillii marina ile
de sekizinci sirada yer almigtir,

Kaynak pazarlanmizdan olan Rusya’da 2014 yilinda yasanan ekonomik krizin
etkilerinin bertarafi amaciyla baglatilan ugus destedi uygulamasi 2018 yiinda da devam
etmistir. 20/11/2017 tarihli ve 2017/11501 sayili BKK'yla 2018 yilinda destek verilecek
havalimanlan sayisi 16'a gikanlmis, tarifeli ve tarifesiz tim uguslar kapsanmigtir, Onceki
yillardan farkli olarak, temmuz ve agustos aylari destek kapsami digina gikarilirken 1.500-
9.000 ABD dolari arahinda belirlenen ucus basi destek tutarlari aylara gore farkh
uygulanmig, ayrica Almanya, Belcika, Cin, Danimarka, Endonezya, Finlandiya, Fransa,
Gliney Kore, Hindistan, Hollanda, Ingiltere, Isveg, Japonya, Malezya ve Norveg'ten yapilan
ugak seferleri icin destek tutari yizde 20 artmlmistir. Bunun yani sira, 200 ve daha fazla
koltuk sayisina sahip ugaklarla yapilan seferlerde en az 150 yolcu getiren acentelere destek
tutarlan ylizde 30 artirlarak uygulanmistir.



Benzer bir destek 2017 yilinin son geyreginde kruvaziyer gemiler igin de uygulanmaya
baglanmig, 2017/11507 sayil BKK'yla ise kruvaziyer desteginin stiresi 2018 ve 2019 yillarina
uzatilmistir. Buna gdre Ulkemizde kruvaziyer hizmeti verilen limaniara 100 ve daha fazla
yolcu kapasitesine sahip kruvaziyer gemiyle turist getiren A grubu seyahat acentelerine
aylara gore farkl sekilde turist bagina 25-45 ABD dolar destek verilmesi diizenlenmis,
aynica indi-bindi limanlarina gelen yolcular igin destek miktari yiizde 50 artirlarak
uygulanmistir,

28 Kasim 2017'de gikarilan 7061 sayill Kanunla, arazi tahsislerinde yeknesakligin
sajlanmasi ve yatinmcilarin tesislerini daha uzun siire kullanabilmeleri amaciyla turizm
yatinmcr ve igletmecileri igin kira, irtifak, kullanma izni streleri uzatilarak 49 yla kadar
gikarilmis, ayrica tesislerin oldugu yerleri Hazine ve Maliye, Kiiltiir ve Turizm ile Tarim ve
Orman Bakanliklarinca miistereken belirlenecek esaslara gére satin alabilmeleri imkan
getiriimistir. Bu konuda usul ve esaslar belirtlemek Uzere hazirlanan Kamu Taginmazlan
Uzerindeki Turizm Yatirimlarinin Strelerinin Uzatiimasi ile Satigina Iliskin Yonetmelik
04/05/2018 tarihli ve 30411 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir,

Turizm sektoriindeki rekabet avantajmiz daha cok dusik fiyata dayali olarak
surduriimektedir ve ziyaretci bagina harcama istenilen dizeyde degildir. Bunun yani sira
ziyaret¢i bagina harcama son yillarda daha da dismiis ofup bu durum sektériin
strdirtlebilirligini ve hizmet kalitesini etkilemektedir. Sektoriin saglikls gelisimi ve toplam
turizm gelirinin artmasi igin fiyatlarin ylikselmesini sadlayici tedbirlerin alinmasi, ayrica
yuksek harcama gicline sahip hedef turist kitlesine ulasmak iizere daha fazla gelir getiren
turizm gegitlerinin gelistiriimesine ihtiyag duyulmaktadir.

Sektérde, yerel turistik degerleri g6z 6niine alan ve farkli turizm tiirlerini entegre eden,
turistlerin ihtiyaglarini ve taleplerini gdzeten yeni bir ybnetim anlayisina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu nedenle varis noktasi (destinasyon) yonetimine gegilmesi calismalarina
agirlik verilmesi, varis noktasi temelinde projelendirme caligmalaninin yapiimasi, ilerleyen
strecte de vars noktasi bazinda tegvik ve tanitim uygulamasina gegilmesi onemli
gorilmektedir.

Sektdrde hizmet kalitesinin artinimasi igin isgiicii piyasasi ile turizm egitim sistemi
arasindaki bagin gticlendiriimesi, tanitim faaliyetlerinde etkinligin saglanmasi icin ise tanitim
fonlaninin tek gati altinda toplanmasi ve tanitim gahsmalarinin koordineli yiiriitiilmesi 6nem
arz etmektedir.

Turizm aktivitelerinin younlastigi kiyr alanlari insan kaynakli kullanimlar ve kiiresel
iklim degisikliginin yarattigi olumsuz kosullar nedeniyle baski altindadir. Bu alanlara yonelik
planlama, yapilasma ve denetim siireglerinde farkli kurumlarin yetkileri s6z konusu olup
yeni bir biitiinlesik kiyr alanlar yénetim modelinin olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Turizmde nitelikli isglicti, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline
gelinmesi, turizm {rlin ve hizmetlerinin cesitlendirilmesi ve iyilestirilmesi, turizm deder
zincirinin her bilegeninde kalitenin artinimasi ve siirdiirilebilirlik ilkesi gergevesinde
ekonomiye daha fazla katkida bulunan bir sektdr haline gelinmesi temel amagtir.

Sektorde, dogal ve kiltiirel dederlerde koruma-kullanma dengesi gozetilerek
surddrdlebilir - bir  biylimenin  gerceklestirilmesi  ve turizm gelirinin  artinlmasi
hedeflenmektedir.



2019 yilinda iilkemize gelecek yabanci ziyaretgi sayisinin 41,5 milyon kisi, turizm
gelirinin 35,2 milyar ABD dolan olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

TABLO II: 64~ Turizm Sektoriindeki Gelismeler

Yillik Ortalama Artis
2017 2018 2019 (Yiizde)
1 2
o @ 2018 2019
Yabanci Ziyaretgi Sayisi (Bin Kisi) 32410 39 150 41499 20,8 6,0
Turist Sayist (Bin Kisi) 37601 45 209 47 899 20,2 6,0
Turizm Geliri (Milyon ABD Dolar) 26 284 32 250 35 206 22,7 9,2
Turizm Gideri (Milyon ABD Dolari) 5137 5908 6499 15,0 10,0
Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
c) Politika ve Tedbirler
Sorumlu / isbirligi ;
Politika/Tedbir Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve
Agiklama
Kuruluslar

Saghk turizmi bagta olmak iizere, kongre turizmi, ki turizmi, kruvaziyer turizmi, golf
turizmi ve kiiltiir turizmine iligkin altyapi eksiklikleri tamamlanarak pazarin
cesitlendirilmesi saglanacak ve alternatif turizm tiirlerinin geligimi desteklenecektir.
(Kalkinma Plami p.872)

Tedbir 368. Turizm sektériinde Kiilttr ve Turizm Arahk Turizmde sezon siiresini ve
ddniislimii sadlayacak Ana Bakanligi (S), Ilgili Sonu kisi bagi harcamayi artirmayi
Planin hazirlanmasi igin 6n Kurum ve Kuruluglar amaglayan Ana Plan icin
calismalar baslatilacaktir, Turizm Surasi ve Turizm Ozel

Ihtisas Komisyon Toplantilari
sonuglarina dayal yol haritasi
belirlenecektir.

Tedbir 369. Yeni kiiltiir ve Kultir ve Turizm Aralik Kiltir ve Turizm Koruma ve
turizm koruma ve gelisim Bakanligi (S), Ilgili Sonu Gelisim Bélgesi olarak ilan
bolgeleri ilan edilecektir. Kurum ve Kuruluglar edilmek lizere turizm

yatinmailarinin ilgisini
cekecek alanlar tespit

edilecektir.
Tedbir 370. Diinyada yiikselen Kilttir ve Turizm Aralik Gin, Hindistan, Japonya ve
pazar kenumundaki lilkelerden Bakanligi (S), Ilgili Sonu Kore'in iginde bulundugu
lilkemiz igin yeni kaynak pazarlar Kurum ve Kuruluglar Uzak Dogu pazari ile ilgili
olugturmaya yénelik calismalar turizm planlan olusturularak
yuritilecektir. hayata gegiritecektir.

Pazardaki ve miigteri profilindeki gelismeler siirekli izlenerek dis tanitim faaliyetleri
etkinlegtirilecektir. (Kalkinma Plani p.874)

Tedbir 371. Muhtemel krizlerin Kiltiir ve Turizm Aralik Turizm alaninda Ulkenin yurt
turizm sektériindeki etkisini Bakanligi (S), Ilgili Sonu digindaki imajini

azaltmak igin sektore 6zgii risk Meslek Kuruluglar, gliglendirecek galigmalar

ve kriz yonetimi geligtirilecektir. Tlgili STK'lar yapilacak, olumsuz/carpitilan

medya unsurlarinin etkisini
azaltacak risk ve kriz yénetimi
mekanizmast geligtirilecektir.




Saglik Turizminin Gelistirilmesi Programi

Tedbir 372, Sadik turizminde Kultdr ve Turizm Aralik | Ug termal turizm merkezinde

ornek teskil etmek {izere tig Bakanligi (S), Saghk Sonu imar plani aligmalarinin

termal turizm merkezinde Bakanldr, Mahalli yapiimasi, jeotermal su

planlama ve altyapr calismalari Idareler dagiim hatt projelerinin

tamamlanacaktir. olusturuimast ve altyapi
caligmalarinin yiiriitiiimesi
sadlanacaktir.

2.2.2.21. Ingaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri

a) Mevcut Durum

Insaat sektorii, gerek kiiresel gerekse ulusal Olgekte dnemini  korumaktadr.
Gelismekte olan Uilkelerin artan niifus ve sehirlesme karsisinda duydugu yeni altyapi ihtiyac,
bunun yaninda gelismig {ilkelerin eskiyen altyapilarini yenileme istedi insaat sektériiniin
kresel Slgekte hacmini artirmaktadir. Sektér, yurt iginde de 6zellikle konut, kamu yatirim
programi ve kamu-Ozel isbirli§i projeleri vasitasiyla ekonomik canlilija katkida
bulunmaktadr.

Sektdrin yurt ici ve yurt disi ekonomik gelismelere olan yiiksek duyarlih§i devam
etmektedir. Son yillarda yakin cografyamizda yasanan gelismeler ve (ke ekonomisinin
dinamikleri sektdrli dnemli oranda etkilemis, sektérel faaliyet ve biiylime oranlarinda inis
ve gikiglar gdzlenmistir. Bu kapsamda, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda énceki yillara oranla
biiyime hizi diisen ingaat sektérinde 2017 yilinda yiizde 9 oraninda bir biyiime
gergeklestirilmigtir. 2018 yilinin ilk yarisinda ise bliyiime crant ylizde 0,8 olmustur.

TABLO II: 65- Ingaat Sektoriindeki Gelismeler

(Yizde)
2015 2016 2017 2018
Insaat Sekt6rii GSYH Pay: (Cari Fiyatlarla) 8,2 8,6 86 83(1)
Insaat Sektérii Biiylime Hizi (2009 Sabit Fiyatianyla) 4,9 54 90 038(2)
GSYH Biiylime Hizi (2009 Sabit Fiyatlariyla) 6,1 32 74  52(2)

Kaynak: TUIK
(1) Nisan-Haziran dénemi
(2) Bir dnceki yilin Nisan-Haziran donemine gore

Yurt ici ve yurt disi gelismelere bagl olarak, yapt insa ve yapi kullanim izinleri de inis-
glkigh seyir izlemigtir. 2015 yilinda bir dnceki yila gore yiizde 14 azalan yapi insa izinleri,
2016 ve 2017 yillarinda artis gdstermis, 2018'in Ocak-Haziran déneminde ise bir 6nceki yilin
ayni donemine gore yiizde 41,8 oraninda azalmigtir. Yapi kullanim izinleri ise benzer eilimi
gecikmeli olarak sergilemektedir. Yapi kullanim izinleri, 2015 yilinda yiizde 6,4 oraninda
azalirken 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla yiizde 5,7 ve yiizde 6,8 oraninda artis
gostermigtir. 2018 yilinin Ocak-Haziran déneminde ise bir dnceki yilin ayni dénemine gére
yizde 0,3 oraninda azalis gozlenmektedir.



TABLO II: 66- Yapi ingaat ve Yapi Kullamm izinleri

i 2015 2016 2017 2017 (1) 2018(1)
Yapi Ingaat Izni (Bin m2) 189675 206280 279 130 129 246 75 257
Yiizde Degisim -14 8,8 353 20,4 -41,8
Yapi Kullanim Izni (Bin m?) 143106 151219 161552 77 262 76 997
Yiizde Degisim -6,4 57 6,8 10,2 -0,3
Kaynak: TUIK

(1) Ocak-Haziran dénemi

Ingaat sektdri istihdaminda son yillarda gériilen artis 2018 yilinin ortalarina kadar
devam etmigtir. 2017 yilinin Ajustos ayinda sektr istihdami 2,3 milyona yaklagarak son on
yilin en yiiksek seviyesine ulasmistir. Sektdriin toplam istihdam igerisindeki pay1 da son on
yllda artis gdstermis, 2007 yilinda yiizde 6,1 oian istihdam pay! 2017 yilinda ylizde 7,4%e
cikmstir.

TABLO II: 67- Ingaat Sektorii Istihdami

2015 2016 2017 | 2017(1) 2018(1)

Istindam (Bin Kisi) 1914 1987 2095 2006 2058

Istihdam Artisi (Yiizde) 0,1 38 54 2,6 2,6

Istindam Payi (Yiizde) 7,2 7,3 74 7,2 7,2
Kaynak: TUIK

(1) Ocak-Haziran dénemi ortalama degerleri esas alinmistir.

Sektdrde ingaat mevsiminin yo§un dénemleri olan yaz aylari ile faaliyetlerin
yavagladigi kis aylan arasinda 500 bini asan istihdam farkliliklar olugabilmektedir. 2017
yilinin Ocak ayinda sektdr istihdami 1,7 milyon kisi iken ayni yilin Agustos ayinda bu sayi
2,3 milyona ulasmistir. Yil ortalamalar baz alindiginda ise, 2016 yilinda sektor istindaminin
ylizde 3,8, 2017 yilinda da ylizde 5,4 arttigi gériilmektedir.

Sektdriin yurt digi milteahhitlik hizmetleri aracihgiyla yarattgi ilave ekonomik katkilar
devam etmektedir. ilk taahhiidiin alindigi 1972 yilindan bu yana énemli yol katedilmis ve
uluslararasi pazarlarda taninir hale gelinmistir. Mevcut pazarlarda rekabet glciini
koruyarak yeni pazarlara agiima ¢abalan devam etmekte, bu kapsamda yiksek katma
degerli alanlara gegis yapiimast ihtiyaci 5nemini korumaktadir.

Son yillarda yakin cografyamizda yasanan gelismelere bagli olarak 2015 ve 2016
yillaninda yurt digi is hacminde bir miktar diisiis yasanmakla birlikte, 2017 yilindan itibaren
taahhit tutarlannda artis egilimi gézlenmeye baglamistir. 2018 yilinin Eylll ayr sonu
itibariyla yurt diginda toplam maliyeti 370,6 milyar ABD dolarn olan 9.418 proje
Ustlenilmigtir. 2017 yilinda 15 milyar ABD dolan olan taahhiit tutari, 2018 yilinin Eylil ay)
itibariyla 12,4 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir. Ortalama proje maliyetleri de
yukselmis, 2002 yilinda 22,4 milyon ABD dolari olan ortalama proje maliyeti 2018 yilinin
Eyliil ayr sonu itibariyla 97,8 milyon ABD dolarina gikmistir.

Sektordeki kaliteye dayali rekabet ve talep niteliginin yiikseltiimesi ihtiyaci icin kamu
kesimine 6nemli gorevler diismektedir. Kamu yatinm programinda yer alan insaat
yatinmlarinin kalite esash gergeklestirilerek talep niteliginin yiikseltilmesi bu ihtiyaglann
giderilmesinde etkili olacaktr.

Piyasada ok sayida kiigiik Glgekli ve teknik birikimi sinirli yiiklenicinin faaliyet
gosteriyor olmasi, sekt6rde kalite sorunlanni giindemde tutmakta ve rekabet ortamini




olumsuz etkilemektedir. Ayrica, teknik miisavirlik hizmetlerinin stireglerde etkin bir sekilde
kullanilamamasi, 6ncelikle gikti kalitesini, ayrica insaatlarin isletme dénemlerinde verimliligi
disurmektedir.

Sektorlin i¢ piyasada kalite esasli bir {iretim yapisina kavusmasi, yurt digi piyasalarda
ise ylUksek katma degerli projelere ve yeni pazarlara agilim yapilabilmesi igin, kamu-6zel
isbirligi projeleri de dahil olmak iizere yatinmlarin tim siireclerinde teknik misavirlik
hizmetlerinden etkin bir bigimde faydalaniimasi, yapi denetim sisteminin yayginlastiriarak
lyilestiriimesi, yapi miteahhitiigi hizmetlerinin yetkin kisiler tarafindan verilmesinin
saflanmast, dzellikle ara isgiicli olmak (izere sektér istihdaminin niteliginin iyilestirilimesi,
ayrica strdirdlebilir ve yenilik¢i tasarim ve {retim sistemlerinin gelistirilmesi yoniinde
tedbirler alinmaktadir.

b) Amac ve Hedefler

Ingaat sektdrinin; nitelikli arz ve talep temelinde kaliteye dayali rekabet iizerine
kurulu, insan odakli ve gevreyle barisik, tasanm ve teknolojik kabiliyetleri ile Ar-Ge
kapasitesi ve katma degeri yiiksek bir yapiya kavusturulmasi ve sektérde teknik musavirlik
hizmetlerinin etkinlestiriimesi temel amactr.

Bu gergevede, Tiirk insaat sektcriiniin yurt icinde uluslararasi standartlarin iizerinde
dretim ve hizmet kalitesine ulasmasi, yurt disinda ise kiiresel bir marka haline gelmesi
hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Igbirligi Yapilacak islem ve
Yapilacak Kurulustar Agiklama
Yerli teknik miisavirlik firmalarinin ingaat sektériiniin tiim iiretim siireglerinde ve kamu-
bzel igbirligi projeleri ile kentsel déniisiim gibi alanlarda daha etkin faaliyet gdstermeleri
temin edilecektir. Aynca, teknik miisavirlik firmalarinin yurt dig: faaliyetlerinin
desteklenmesine devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.886)

Politika/Tedbir Siire

Tedbir 373. Teknik
miisavirlik firmalarinin
uluslararasi pazarlarda
konumlanmasi, giiclenmesi
ve markalagmasi yoniinde
destekler verilecektir.

Ticaret Bakanligi (S),
TIKA, Tiirk Eximbank,
Universiteler, flgili Diger
Kurum, Kurulug ve
STK'lar

Aralik
Sonu

Teknik miisavirlik firmalarinin yurt
diginda istlendikleri projelerin
artinimas! igin yurt diginda ofis
agma; reklam, tanitim ve
pazarlama; fuar, seminer ve
konferanslara katilim; yurt digi
editim, pazar aragtirmas,
uluslararasi yanigmalara katilim,
mesleki sorumluluk sigortasi,
heyet programlari ve stzlesme
konularinda destekler
saglanacaktir.

iyilestirilecektir. (Kalkinma

Yapi denetim sistemine yénelik mevzuat, sistem ve

Plani p.888)

uygulamalar gozden gegirilerek

Tedbir 374. Yapi denetim
sistemi yurt genelinde
etkinlegtirilecektir,

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi (S), Iigili
Bakanliklar, Ttirk
Mihendis ve Mimar
Odalan Birligi, Tiirk
Misavir Mihendisler ve
Mimarlar Birligi,
Universiteler, Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi,
Tiirkiye Ingaat
Sanayicileri Isveren
Sendikasi

Aralik
Sonu

Ulusal Yapi Denetim Sisteminin
mevzuat degisiklikleri ve teknolojik
gelismelere uyum esnekligini
artiracak iyilestirmeler yapilacak,
iyilestirmeler Ulke geneline
yayginlastinlacaktir. Bu kapsamda,
mevcut yazilim yenilenecek ve
Elektronik Beton Izleme Sisteminin
pilot illerde uygulanmasi
tamamlanarak 81 ilde kullanimasi
saglanacaktir,




Ingaat sektériinde isgiicii niteligi yiikseltilecek, is sagligi ve giivenligi uygulamalan
gelistirilecektir. (Kalkinma Plam p.889)

Tedbir 375. Yetkin yap Cevre ve Sehircilik Aralik | Yapi Miiteahhitlerinin Kayitlari Ile
miiteahhidi sayisi Bakanhigi (S), Niifus ve Sonu Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli
artirilacak, santiye Vatandaslik Isleri Genel Ustalar Hakkinda Y6netmelik
seflerinin etkinligi temin Mudurligi, Gelir idaresi kapsaminda, yetkin bulunan
edilerek kayit altina Bagkanhdi ve ilgili diger kigilere yapi miteahhitligi yetki
alinmasi saglanacaktir. kurum ve kuruluslar. belgesi numarasi verilerek

kayitlarinin tutulmasina ve santiye
seflerinin ig sayisi ve metrekare
sinirlarinin takibine devam
edilecektir. Ayrica, ruhsat veren
idarelerin, elektronik ortamda e-
santiye ve Yapi Miiteahhitligi Bilgi
Sistemi (YAMBIS)'e erisimi
sadlanacaktir.

Kullamci odakh, giivenli, cevreyle banigik, enerji verimli ve mimari estetige sahip yapilarin
iiretimi icin tasarim ve yapim standartlan gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.890)

Tedbir 376. Ulusal Yesil Gevre ve Sehircilik Aralik | 23/12/2017 tarih 30279 sayil
Bina Bilgi Sistemi yaziim Bakanligi (S), Strateji ve | Sonu Resmi Gazete'de yayimlanarak
programi ve bununla ilgili Biitge Baskanhgi, TSE, ytirtirliige giren Binalar ile
mevzuat olusturulacaktir, Universiteler, STK'ar Yerlesmeler icin Yesil Sertifika

Yonetmeligi geredi ve 2017 yilinda
tamamlanan Sirdirilebilir Yegil
Bina ile SiirdUr(lebilir
Yerlesmelerin Belgelendirmesine
Tliskin Temel Degerfendirme
Kilavuzuna gére hazirlanacak olan
Ulusal Yesil Bina Bilgi Sistemi
(YES-TR) yaziim programinin
ihalesi yapilarak 2019 ytli sonuna
kadar tamamlanacak ve sistemin
mevzuat altyapisi olusturulacaktir.

2.2.3. YASANABILIR MEKANLAR, SURDURULEBILIR CEVRE

2.2.3.1. Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik
a) Mevcut durum

Onuncu Kalkinma Plani 6ncelikleri gercevesinde yiiriiriige konan Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (BGUS) ile ulusal ve bélgesel diizeyde bélgesel gelismeye yonelik stratejiler
belirlenmistir. Ust dlgekli plan ve stratejilerde bélgesel ve sektorei politikalar arasinda uyum
onemli dlglide saglanmakla birlikte, bu uyumun bélge ve uygulama diizeyinde hayata
geciriimesine yonelik koordinasyon mekanizmalarinin ve araglarinin gelitirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Bolgesel gelisme politikasi, bélgesel gelismiglik farklarinin azaltiimasi, bélgelerin
rekabet giicinin artirimasi ve ekonomik ve sosyal bitiinlesmenin  giiclendirilmesi
amaglanna yonelik olarak bolge ve kentlerin niteligine gére farklilagtirma suretiyle
uygulanmaktadir. Tim bélgeler icin kalkinma ajanslarinm koordinasyonunda katihmc
stireclerle bolge planlan hazirlanmis, bolge kalkinma idarelerinin (BKI) koordinasyonunda
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) eylem planlan yiriirlige konulmustur.



Gérece diguk gelirli bdlgelerde; ekonomik tabanin geligtirimesine, zellikle sosyal ve
altyapr hizmetleri bakimindan firsat esitlii ile piyasalara ve gelismis kentlere baglantilarin
gugclendirimesine yonelik politikalara agiriik verilmektedir. Bu kapsamda, bu bolgelerde
gelir seviyesinin artinlmasi, ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi, basta mahalli idareler
olmak Uzere kurumsal kapasitenin yikseltiimesi ve yerel potansiyeli harekete gegirecek
girisimlerin desteklenmesi énemini korumaktadir.

GAP, DAP, DOKAP ve KOP eylem planlari, kalkinma ajanslarinin faaliyet ve destekleri,
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) ve bélgesel rekabet edebilirligin
geligtirilmesine yonelik uygulamalar hayata gegiriimektedir.

Kalkinma ajanslari bir yandan yerel kalkinma giindemini olustururken diger yandan
merkezi kurumlanin faaliyetlerini bolgelerin kalkinmasi yéniinde tamamlayici sekilde
islevlerini stirdiirmektedir.

Kalkinma ajanslaninin kurumsal kapasitesi ve kaynak kullanim etkinligini artirmak
amaciyla ylritilen mevzuat calismalarina 2018 yilinda devam edilmistir. Ajanslarin
kurumsal performanslarinin degerlendiriimesine yonelik calismalara baslanmistir. 1 sayili
Cumhurbagkanhgi Kararnamesiyle Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: biinyesinde Kalkinma
Ajanslar Genel Midirligu olugturulmus ve kalkinma ajanslari Sanayi ve Teknoloji Bakanhgs
ile iliskilendirilmistir,

Kalkinma ajanslan, bélge planlarinda belirlenen éncelikler cercevesinde kamu
kurumlarina, mahalli idarelere, tiniversitelere, sivil toplum kuruluslarina ve 6zel sektére mali
ve teknik destek saglamaktadir. Bu gergevede, 2008-2018 déneminde 18.856 projeye 2018
yili fiyatiaryla yaklagik 5,6 milyar TL'ik hibe destedi saglanmistir. Bu destek ile yapilan
toplam yatirim tutari 9,7 milyar TL'ye ulagmigtrr.

TABLO II: 68- Kalkinma Ajanslarina iliskin Bilgiler (2008-2018) (1)

D‘:J'i;:n§_ Es-finansman Proje
Jestegi Déahil Toplam Desteklenen
Destek Program Tiirii (M“{g“ ) Proje Biitgesi B;zv'usl;u Proje Sayisi
(Milyon TL) (2) v

Proje Teklif Gagrisi 4726 8 357 43738 9834
Glidimli Proje Destegi 615 1111 96 96
Dogrudan Faaliyet ve Fizibilite 157 173 5517 1815
Destegi
Teknik Destek 94 94 13 462 7111
Genel Toplam 5592 9735 62 813 18 856

(1) 2018 yil Ekim a1 itibariyladir.
(2) 2018 Yili Fiyatlariyla

Bolgesel gelisme politikalarinin tasanm siirecine girdi saglamak, karar alma siireclerini
kolaylagtirmak ve uygulama etkinligini artirmak amaciyla analiz calismalan yuritilmstar. Bu
gergevede; bdlge, il ve ilce diizeyinde sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi arastirmalarinin
glincelleme calismalan tamamlanmig ve taslak raporlar hazirlanmistir.

Bélge, il ve ilge diizeyinde verilerin tek bir platformda toplanmasi, diizenli olarak
glincellenmesi ve raporlanarak ilgili kesimlerin kullanimina agiimasi amaciyla Bélgesel Bilgi
Bankas Projesi baglatilmistir. Proje kapsaminda veri tabani olusturuimaya baslanmis olup ilgili



kurumlarla veri entegrasyonu olusturulmasi galigmalari devam etmektedir. Iilerdeki yatirim
destek ve taniim faaliyetlerini gergeklestiren ajans biinyesindeki yatinm destek ofisleri
(YDO), aragtrma ve analiz, bilgilendirme ve danmismanlik, tanitim, promosyon ve
organizasyon faaliyetleri gergeklestirmektedir. Yeni tesvik sisteminde de aktif rol alan
YDO'lar, tesvik izleme ziyaretleri ile birlikte bilgilendirme ve belge kapama faaliyetleri
yliritmektedir.

Kalkinma ajanslari, béigelerinde 6zel sektdre ydnelik kiimelenme, ar-ge ve yenilik,
ticarilesme, igbirlikleri ve finansman modellerine yénelik calismalan ilgili paydaslarin
katilimini da gbzeterek yiiriitmektedir. Ajanslar tarafindan kiimeler ve kiime olusumian
analiz edilmekte, tespit edilen kiimelere yénelik destek faaliyetleri surdiriiimektedir.

Bolgelerin yenilik potansiyellerinin belirlenmesi, kurulacak isbirliji modelleri ve
saglanacak mali ve teknik desteklerle bu potansiyellerin ekonomik ve sosyal katma degjere
dontistirlilmesi amaciyla kalkinma ajanslan koordinasyonunda bélgesel yenilik stratejileri
hazirlanmaktadir.

Finansman ihtiyaci olan ve katma degeri ylksek mal ve hizmet Greten isletmeleri
ortaya gikarmak ve girisimcilik kiltiirlini yayginlastirmak (izere bolgesel girisim sermayesi
model caismasi devam etmektedir.

Bolgelerin kalkinmasina yonelik stratejik diizeyde hazirflanmis béige planlari ile
uygulama arasindaki baglantiyi glclendirmek, ilgili faaliyet ve projeler arasinda
koordinasyonu saglamak, etkinligi ve verimliligi artrmak igin kalkinma ajanslarinca
ylritilen faaliyet, proje ve desteklerin program yénetimi yaklasimi cergevesinde hayata
geciriimesi 6nemini korumaktadir.



“Jipepjewe J3A SpuISUBA BANN L UIZISYEW|NINY Iqe) euIlLIAR |i Jepen)
USUBPQ SA UBJIP3 |iSKje} JULIB|WILIIG SGSSeUYNW ZaXI3L LiLiepjijuexeg “JIpepewsn|o uepIRLIBIN USUSPY A USJIPD [ISYe} SDULBJILIG GBSBYNW DBPULS) LIepILIS || LaPSPID aA LBJIRH a51Ng epuizeq iETis (1)
AWH ‘NINL ‘aas yeuiey

6'0 T'vs 597 61 601 00T 00T 1 [ 00T AL
10 8779 01¢ 7’91 6'9¢ 123 €1 [ 0’ 8¢ X4 (ieunig 2 "Uipiely "UewIeg) £08.L
€0 S'Sh [44] 53 8¢l W 61 1¢C 0’c 9% [X4 (eprijieS ineqieAiq) Zoul
50 6'¢5 TP 0'cT 151 59 44 07 5 v'E 91 (it dajuerzes "UeWeAIDY) TouL
70 SHE v (42 g'c1 3 1T 80 9’0 9 9 (ueA Sniy "UeyieH Sinig) zayl,
70 88k 01 TVE 0L 09 €1 3’0 80 17 07 (iRouny "ekieeiy "ize '1obUIg) TauL
70 433 91 [ S’s [ 90 70- 1'0- v1 [543 (siey "IpB1 "ueyeply "uby) ZvdL
€0 69 67T 4 5 ¥9 60 00 5'0- €1 44 {Wwninzi3-"UBSUIZIT "PngAeg) TVEL
v'0 v 15T Tty 9¢ (2 €7 9'0 50 3 a3 (NPiQ "uozZqed] 97y "SUSUSIWING "UNSali "UIALY) D6YL
S0 6’1 181 070% 9 Iz €7 70 70 (43 ST (0L "Unswies "inioy "eASewy) £8uL
£0 15¢ /A 9% 9 [ 7’0 v0 T'0- 60 61 (douis "nuowejsey IMUEY) T8UL
[4] [543 1% 0'¢E 71 7 60 70 €0 €71 €l (fepinbucz deley "uiieg) 181
S0 €9 v'8C £'5C 611 [ [ ) 90 (3 41 (38620, 'SeNS "11sAeY) ZZuL
¥'0 T6v At 762 [ 69 [ S0 60 61 81 (SPBIN "HUIBASN IIR5ITY S|BpIUIY 'AeIeSyY) TZuL
01 815 S'WT 1’5t ST 19 B4 g1 €1 0% 2 (AivewsQ Ferewiuewelyey 'Aejeq) £9uL
7T 2’5 (314 01C 2’01 9/ g'¢ i 60 [ 6 (USIOW "evepy) 7991
8’0 19 591 8¢ Tel 501 6'¢ [44 [543 8’c S (epiedsy inpang "eAjejuy) T9UL
S0 L'vb 0’62 (14 6'S 8 v'C 071 8’0 0 11 (eAuoy "UeweIey) Z§uL
G el 9'%C [43 €1 [ 16 0 81 7’9 [ (eleyuy) TS41L
79 €8y 8'9¢ 6'pT 80T 0¢T 6'S [44 33 'y 9 (erojeA "ekiexes "jsed0y "95znq Miod) ThYL
b1 (i3 8Ty 801 8’6 €11 S’S 8T [ 0's ¥ (1yaSiis3 "esing ™PSIA) THUL
90 [Ty 1'SC 97CE 79 28 4 ¥0 7’0 8t 4 (357 "esiuely "eAGRINY "UGAJY) ECUL
80 T6h K74 8’97 17 68 33 [543 £ L3 / (€/BNiW 113G "UpAY) ZEU1
53 685 1€ 0’01 0'v1 811 79 £ €7 €5 3 (i) TEuL
[0 98t 9'0¢ 8'0¢ 0’9 68 61 30 1T 14 01
ST 6% 6'5€ 413 €8 44 (43 61 VT 44 g (BepariaL "1esep Bulip3) TZUL
8L 749 8'IE 4] 6'E1 591 3 g1 i 9’81 1 {inquexs]) oTuL
X -~ ~2 |~ oN 2N I~ [ [
ol Qo > © N ]
\z:m. FE @pmA) | (epznA) (opzna) 87 | . mm 8 Zg 89| .55 | 2B R
Sskgn | e ed omes | SE | P88 | 235 PN F0h |35 [BE]
NE2EH | Momes | mopps | mopps | SF | W% XFG @3o §22 | & |REF
Z¥8 e | ppewzy jheues wey S0 939 | Xz T G| FEN <3 |[BX8
9237 g8 | °2Q | dz5 x| Tzg | EE 7o
2 - ZT0Z- 151d€X [91GD}PS WEpYRST L= 4 5|2%¢ s N RO BE
19}26.91509 1R153) epuizeq (ga1) He|wiig 96|09 MISNEIST 7 A9znad -69 11 014Vl



b) Amag ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalari, bolgelerdeki potansiyelin agida cikarilarak bélgeler arasi
geligmiglik farkiarnin azaltimas) ve refahin yurt sathina dengeli bir sekilde yayilmasini
amaglanmaktadir. Bu gergevede, bolgelerin beseri sermaye ve kurumsal kapasitesinin
geligtirilerek  rekabet glglerinin  artinimasi ve sosyal uyumun gliglendirilmesi
hedeflenmektedir.

Bolgesel gelisme politikalarinda sektorel politikalarla uyum gézetilecek, bélgelerin
ihtiyaglanina duyarli yenilikgi uygulama araglar geligtirilecek, destekierde odaklanma ve
katkisallik saglanacak ve bolge planlari ile uygulama arasindaki baglantiyi giiglendirecek
program ydnetimi yaklagimina gegilecektir.

Bolgesel gelisme alanindaki kurumsal kapasitenin gliglendiriimesi, bilgi teknolojisi ve
veri altyapisinin lyilegtirilmesi, isbirligi aglarinin geligtirimesi ve yatirm yapmanin
kolaylastirimasi saglanacaktir,

Ayrica, IPA 11 déneminde kalkinma ajanslarinin daha etkin bir gérev tstlenmelerine
yénelik ilgili kurumlaria isbirligi icerisinde galigmalar yiritilecek ve ajanslarin kurumsal
yapilar ile insan kaynag kapasitesi giiclendirilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi
Politika / Tedbir Yapilacak Siire Yapll:cal:: iz_::m ve
Kuruluglar cida

Endiistriyel merkezlerin rekabet iistiinliigiine sahip oldugu alanlarda uzmanlagmas
desteklenecektir. Bu merkezlerde Ar-Ge ve yenilik altyapisi geligtirilecek, yiiksek katma
degerli mal ve hizmet iiretimi tegvik edilecek, kiiresel iiretim sistemleriyle
biitiinlegmeleri kolaylagtirilacaktir. (Kalkinma Plani p.926)

Tedbir 377.
Ihtisaslasmaya dayal

Sanayi ve Teknoloji Aralik
Bakanlgi (S), Sonu

Ihtisaslasmaya dayali béigesel
yenilik stratejileri konusunda

bolgesel yenilik
stratejileri
yayginlastiriacaktir,

Universiteler,
TUBITAK, Kalkinma
Ajanslari

edinilen tecriibeler, yereldeki
kurum ve kuruluglara aktariarak
bu alandaki kapasite
gliglendirilecektir. Bu gergevede
ilgili kurum ve kuruluslarin katilimi
ile tecriibe paylagimi toplantitar:
diizenlenecek ve gerekli isbirlikleri
tesis edilecektir.

Organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleri bagta olmak iizere iiretimin mekéansal
organizasyonu iiretim ve ihracat kapasitesinin artinimasma doniik olarak
etkinlegtirilecektir. (Kalkinma Plani p.929)

islevlerinin korunarak
gelistiriimesi igin model
olusturulacaktir,

Tedbir 378. Kent Sanayi ve Teknoloji Aralik Yerlesim yerleri igerisinde kalmig
icinde kalan sanayi Bakanligi (S), Gevre Sonu sanayi alanlarinin tamamen
alanlan ve Sehircilik taginmasi yerine bu alanlara
donustiritirken yeni Bakanhg, Yerel egitim ve dene-yap teknoloji

ve yenilikgi tretim Yonetimler atdlyeleri, tasarim merkezleri ve

bilim merkezi gibi yeni ve yenilikgi
Uretimin gelistirilmesine yonelik
islevler kazandinlmasi igin model
olugturulacak ve kalkinma
ajanslarinin bu yonde destek
saglamas: dzendirilecektir.




Kallkinma ajanslarinin, AB fonlar: basta olmak iizere, kaynak yénetimindeki rolii ve

etkinligi artinlacaktir. (Kalkinma Plan p, 933)

Tedbir 379. Kalkinma Sanayi ve Teknoloji Aralik Kalkinma ajanslarinin yapisina ve

ajanslan sisteminin Bakanligi (S), Sonu isleyisine iliskin birincil mevzuatta

etkinligini artirmak igin Kalkinma Ajanslari dedisiklik ihtiyaci duyulan temel

ilgili mevzuat revize hususlar, yeni yonetim anlayigi

edilecektir. cergevesinde yeniden gdzden
gegirilecektir. Bu galismanin
gergeklestirilmesinin ardindan
Kalkinma Ajanslar Personel
Ydnetmeligi, Kalkinma Ajanslari
Galisma Usul ve Esaslari gibi ikincil
mevzuatta uyumlastirmaya donuk
gerekli degisiklik calismalari
gergeklegtirilecektir.

Tedbir 380, Kalkinma Sanayi ve Teknoloji Aralik Kalkinma ajanslarinin kurumsal

ajanslarinin yeniden Bakanligi (S), Sonu performanslari; kurumsal yénetim,

yapilanmasini ve Kalkinma Ajansari planlama, isbirlikleri, strateji

kalkinma ajanslarina calismalari, mali ve teknik

kaynak tahsisini de destekler, yatinm destek ve

yonlendirmek {izere taritim galismalan bagliklarinda

kurumsal belirlenecek kavramsal gerceve ve

performanslarinin yontemler dogrultusunda

dederlendirilmesi degerlendirilecektir.

yapllacaktir,

Tedbir 381. Kalkinma Sanayi ve Teknoloji Aralk | Sonug Odakli Program Calisma

ajanslari ile Bakanligi (S), Strateji Sonu grubunun faaliyetierinin

bolgelerindeki kritik ve Biitge Bagkang, siirdiirilmesi -Sonug Odakl

paydaslarin proje, Bélge Kalkinma Program Rehberi ile Usul ve

destek ve faaliyetlerinin Idaresi Baskanliklar Esaslarinin sonuglandinimasi -

orta vadeli bir Egitim ve iglik caismalariyla

perspektifle kalkinma ajanslarin kapasitelerinin

sonucfarina odakli ve gelistiriimesi -Sonug Odakh

tutarh bir sekilde Programlarin olusturulmasi

hayata gegirilmesini saglanacaktr.

saglamak Uzere

program yonetimi

uygulamasina

gegilecektir.

2.2.3.2. Mekansal Gelisme ve Planlama

a) Mevcut Durum

1990%ara kadar yiiksek gehirlesme hizna bagl olarak gecekondulagsmayla karsi
karslya kalan gehirlerimizde plansiz yapilasma en énemli sorun olarak ele alinmaktaydi.
Glnumuzde ise mekansal planlar 6nemli élgiide tamamlanmis olmasina, sehirlerimizin fiziki
gelisiminde imar planlannin 6nemli 6lgiide yonlendirici olmasina ragmen sehirlerimiz
istenilen yagam kalitesi dlizeyine ulagamamigtir. Planlarin uygulanmasi, izlenmesi ve
denetimi ile farkli kademelerdeki planlar arasindaki tamamlayicilik ve esgudim sorunlan
6nemini korumaktadir. Dider taraftan, kiiresellesme siireciyle birlikte artan yerel rekabet,
yiikselen gelir ve refah diizeyi, sehirlerden beklenen islevieri ve yagam kalitesi yéniindeki
talepleri artirmigtir.



6360 sayil Kanunla blyiiksehir belediyelerinin yetki alaminin il sinirt olarak belirlenmesi
sehirlesme oraninda 6nemli bir artisa sebep olmustur. 2012 yilinda niifusu 20 binin iizerinde
olan yerlegimlerde yasayan niifusun toplam niifusa orani yiizde 72,3 iken 2017 yilinda bu
oran ylzde 88,2 seviyesine yiikselmistir.

TABLO II: 70- Sehirlesmeye iliskin Gelismeler (1)

2013 2014 2015 2016 2017
Niifus (Bin Kisi) Tiirkiye 76 668 77 696 78 741 79 815 80 811
Kent 66 488 67 720 69 004 70 165 71 254
Kir 10 180 9976 9737 9650 9 557

Dagiim (Yiizde) Kent 86,7 87,2 87,6 87,9 88,2 |
Kir 13,3 12,8 12,4 12,1 11,8
Niifus Artisi (Yiizde) Tiirkiye 14 1,3 1,3 1,4 1,2
Kent 21,1 1,9 1,9 1,7 1,6
Kir -51,3 -2,0 2,4 -0,9 -1,0

Kaynak: TUIK
(1) Niifusu 20,0001 tizerinde olan yerlesimler kent kabul edilerek hazirlanmistir.

imar ve planlama sisteminin yapisal ve iglevsel sorunlarini gézecek; planlartn amaci,
niteligi, kapsami ve arazi kullanim kararlarindaki belirleyicilik duizeylerini netlegtirecek yeni
bir gehircilik mevzuatinin hazirlanmasina dair intiyag devam etmektedir.

Merkezi kurumlanin planlama, yapilasma ve denetim siirecinin nesnel kurallarinin
gelistirilmesi ve teknik detaylarinin belirlenmesi ihtiyag duyulmaktadir.

Ust olgekli (1/50.000 ve Ustdi) planlarda arazi kullanim tirlerine gore ilkelerin, sayisal
hedeflerin ve temel 6lgiitlerin belirlenmesine ydnelik ihtiyaclar agirlik kazanmistir.

Planhi alanlarda imar uygulamalarinin yetersiz kalmasi: arazi kullanim karan ve
yoguniuk artigina neden olan gok sayida plan degisikiiginin yapimasi sehirlerin yagam
kalitesini olumsuz yénde etkilemektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi binyesinde Yerel
Yonetimler Genel Midarliginin  kuruimastyla Bakanhigin, yerel yonetimlerin imar
faaliyetlerinin denetlenmesine iliskin gérevlerinin Gnemi ve yapilabilirligi artmigtir, Bu
kapsamda, plan degisiklikleri ve revizyonlannin Planli Alanlar imar Yonetmeligi ve Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi kapsaminda imar mevzuatinda belirtilen kriterler gergevesinde
denetlenmesi ve kriterlerin saglanamamasi halinde iptal edilmesine iliskin galismalarin
Cevre ve Sehircilik Bakanhdi tarafindan gergeklegtiriimesine ihtiyac duyulmaktadir.

Yeni bir sehircilik vizyonunun gelistiriimesi ve Habitat III Yeni Kentsel Giindeminin
uygulamaya yansitiimasi amaciyla 2017 yilinda Sehircilik Surasi toplanmistir. Surada,
kimlikii sehirler, yeni kentsel dontisiim yaklagimi, toplumsal biitiinlesme ve sosyal uyum,
gugli yerel yénetimler ve sehircilik uygulamalari temafan ele alinmig, nihai komisyon
raporlari ve sonug bildirgesi 2018 yilinda yayimlanmistir.

3194 sayili Imar Kanununa eklenen gegici 16'nct maddeyle imar banginin sadlanmasi
icin gerekli hukuki temel olugturulmustur. Cevre ve Sehircilik Bakanli§i tarafindan Yap! Kayit
Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Tebligi yayinlanmigtir. imar barisinin bir milad
olarak ele alinmasi, gerek planlama asamasinda gerekse uygulamada etkili denetim
saglanmast Gnem tagimaktadir.




Mekansal planlarin yapiminda yapilagma sinirlan, yoguniuklari ve uygulama esaslarinin
mikro bélgeleme ve jeolojik etiit sonuglan ile yiizyillik feyezan debisi gibi teknik kriterler
izerinden belirlenmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Kamulagtirma, toplulagtirma ve imar uygulamalarinin etkililigini artirmak ve piyasanin
daha saglikh islemesini sa§lamak iizere objektif digiitlere dayali bir gayrimenkul degerleme
sisteminin geligtirilmesi 6nemli gériilmektedir.

Mekansal planlann hazirlik, uygulama ve denetim siireclerinde etkinligi artiracak
Cografi Bilgi Sistemlerinin iglerliginin sadlanmasina ihtiyag vardir.

Katma degeri yiiksek Uretim, yenilikgilik, teknoloji gelistirme, sosyal ve ekonomik
sermayenin etkinliginin artinimasi gibi kalkinma hedeflerini mekénsal planlama boyutuyla
ele alan lreten sehirler yaklagiminin énemi artmaktadr.

Kentsel yagsam kalitesinin ve kentlerdeki dontisimiin élgiiimesi ve izlenmesine iliskin
yeterli veri altyapisi bulunmamaktadir.

Temel kentsel hizmetlere tim vatandaglarin adil sekilde erisebilmesi amaciyla hizmet
sunumunda mahalle ve komguluk birimlerini dikkate alacak plan uygulamalari Gnemini
korumaktadir. Oncelikle sosyal donat ve yesil alanlara ylirime mesafesinde erisilebilmesine
y6nelik mahalle diizeyinde standartlar geligtiriimesine yénelik calismalar stirdiiriilmektedir.

Tirkiye'de mevcut durum itibariyla yerlesim merkezlerinin sosyal ve ekonomik iliskileri
ile kamu hizmetlerinin sunumu ve hizmetlere erisimi analiz etmek amactyla yerlesme
merkezlerinin kademelenmesi galismasinin giincellenmesine devam edilmektedir. Kavramsal
gergeve glincel literatiir Gercevesinde gézden gegirilmis, analiz yéntemleri belirlenmis ve ag
iliskilerini belirlemeye ydnelik verilerin kurumlardan temini siireci baslatiimistir.

b) Amag ve Hedefler

Sehirlerimizi ve sehirlesme dinamiklerimizi tarih ve medeniyet perspektifiyle ele alan,
yaslilar, engelliler, kadinlar ve gocuklar 6ncelikli olmak iizere toplumun tim kesimlerinin
sehir hayatina emniyetle dahil olabilmesini sadlayan bir sehirlesme yaklasimiyla mekansal
planlama ve kentsel tasarim uygulamalan desteklenecekir.

¢) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi .
Politika / Tedbir Yapilacak Silre Ya"":‘fk':::"em ve
Kuruluglar < a

Mekansal planlama sistemi merkezin diizenleyici ve denetleyici rol iistienecegi, planlama
ve uygulamanin ise yerinde gerceklestirilecegi, ortak karar alma siireglerini giiclendiren
bir yapiya déniigtiiriilecektir. (Kalkinma Plami p,944)

Tedbir 382. Imar plani Gevre ve Sehircilik Aralik | Imar planlarinin yapim,
izleme, degerlendirme ve Bakaniigi (S), tlgili Sonu | uygulama ve degisiklik
denetim sisteminin Bakantiklar, Yerel siireglerinin mevzuatta yer
kurulmasina yénelik Yonetimler, alan kriterlere gore
galismalar siirdiiriilecektir. Universiteler, gili denetlenmesine iliskin
STK'lar mekanizmalar etkili hale
getirilecek, izleme ve
denetim igin model
alternatifleri geligtiritecektir.




Tedbir 383. Mekansal plan
hazirlama siirecinde sakinim
(risk azaltma) Gnlemlerinin
igerilmesine iligkin usul ve
esaslar geligtirilecektir,

Gevre ve Sehircilik
Bakanhgi (S), Yerel
Yonetimler,
Universiteler, Tlgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Afet ve dider risk faktorlerini
planlamaya dahil etmek
lizere gerekli veri tammlar
ve bu verilerin plan kararina
dénistiriimesine iligkin
esaslar ve kurallar
tanimlanacak; bunlarin imar
planlarinda temel alinmasi
icin gerekli mevzuat
dediiklikleri yapilacak ve
kilavuz dokiimaniar
hazirlanacaktir,

Yaghiar, engelliler ve gocuklar tncelikli olmak iizere toplumun farkii kesimleri icin
yasanabilirligi artirmay: hedefleyen; firsat esitligini ve hakkaniyeti gozeten mekansal
planlama ve kentsel tasarim uygulamalan hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.945)

Tedbir 384, Imar
uygulamalarinin
yayginlagtinimas ve
bélgelerin kosullanna gére
gesitlendirilmesi amaciyla
alternatif yontemler
gelistirilecek ve tecriibe
paylagimi saglanacaktir,

Gevre ve Sehircilik
Bakanldi (S), Yerel
Yénetimler, igil
STKlar

Aralk
Sonu

imar uygulamalarinin
yayginlagtirimasi
desteklenecektir. Imar hakki
transferi, trampa ve deger
esasli imar uygulamalar gibi
alternatif yontemler icin
yayginlagtirma calismalari
yapilacak ve egitimler
diizenlenecektir. Bu
calismalardan edinilen
tecrlibeler mevzuata
aktarilacaktir.

Tedbir 385. Mimari ve
sehircilik bakimindan 6zgiin
degerlere sahip yorelere
iliskin planlama ve mimari
yapilagma kurallarinin
yazilmasi desteklenecektir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Yere!
Yonetimler,
Universiteler, ligil
STK'lar

Aralik
Sonu

Tarihi, cografi, fiziksel ve
mimari 6zellikleri itibaryla
Ozgiin nitelikli kadim
sehirlerdeki mekansal
standartlar ve yasanabilirlik
ilkeleri belirlenecek; kentsel
kimligin korunmasi ve
gelistiriimesi amacyla yerel
yonetimler igin rehber
hazirfanacaktir,

Imar planlan ve revizyonlariyla ortaya ¢ikan deger artislarinin nesnel degerieme
esaslarina gore belirlenmesi ve kamunun bu artistan énceliile temel sosyal altyapi ve
ortak kullanim alanian olusturmasi amaciyla daha cok yararlanmasi saglanacaktir,

(Kalkinma Plani p.949)

Tedbir 386. Gayrimenkul
degerleme sistemi
gelistirilecektir,

Cevre ve Sehircilik
Bakanhg (S),
Hazine ve Maliye
Bakanlii, Strateji ve
Biitge Baskanligi,
Sermaye Piyasasi
Kurulu, Bankacilik
Diizenleme ve
Denetleme Kurumu,
Tiirkiye Degerleme
Uzmanlar Birligi

Aralik
Sonu

Gayrimenkul degerleme
sistemi igin gerekli yasal,
kurumsal ve teknik altyapiya
dair diizenleme ve iyilegtirme
Gnerileri gelistirilecektir,
Toplu degerleme sistemine
yonelik veri ve degerleme
standartlan olusturutacaktir,




Ulke genelinde cografi nitelikli mekansal bilgi iireten ve kullanan kuruluglar arasinda
birlikte cahgabilirlik esaslan hayata gegirilecek; mekansal planlara ve uygulamalara
elektronik althk olugturacak bilgilerin 6ngériilen standartlarda iiretilmesi ve
paylagilmasi saglanacaktir, (Kalkinma Plani p.952)

Tedbir 387. Cografi Bilgi Cevre ve Sehircilik Arahk | Codrafi bilgi sistemierinin

Sistemleri Strateji ve Eylem Bakanlig) (S), Iigili Sonu ulusal diizeydeki iglerligini

Plani tamamlanacaktir. Bakanliklar, Harita sadlamak iizere gerekli
Genel Komutanhg, stratejiler belirlenecek ve bu
Yerel Yonetimler, dogrultuda eylem plani
Universiteler hazirlanacaktir. Bu alandaki

proje ve faaliyetierin
uyumlagtinimasi ve kaynak
kultamminda etkinligin
saglanmasina yonelik strateji
ve eylemler ortaya
konulacaktir.

2.2.3.3. Kentsel Doniigiim ve Konut

a) Mevcut durum

Kentlerdeki altyapi, gevre ve glivenlik gibi alanlara iliskin sorunlar, ekonomik ve sosyal
yansimalanyla birlikte kentlerin rekabet giiciinli ve yasam kalitesini diisirmektedir. Bagta
afet riskleri olmak (zere sagiiksiz yapilasma, eskiyen yapi stoku, hizii niifus artigt, degisen
yagam tarzi ve mekan tercihleriyle islev ve deger kaybeden alanlarin olugmasi, kentlerdeki
yapilarin ve alanlarin déniisiim ihtiyacini artirmaktadr.

Ulkemizdeki kentsel déniisiim projeleri, afet riskli alanlarin yenilenmesinden sanayi
alanlarinin - déndgiimiine, tarihi alanlarin canlandinimasindan nitelikli konut projeleri
uretimine kadar birgok alanda gergekiestiriimektedir.

Kentsel donlisimiin sanayi, istihdam, afet, konut, kiiltlir, turizm, cevre, enerji ve
ulagim sektorleriyle birlikte degerlendirilerek kentsel geligmenin biitiinliik icinde sa§lanmasi
onemli goriiimektedir. Kentsel dénlisimiin kentsel yenileme, yeniden canlandirma ve
koruma gibi alternatif ydntemleri de igerecek sekilde uygulanmasina ihtiyag duyulmaktadir,

Ulkemizde ve diinyada yasanan depremler ile muhtemel deprem senaryolarina bagh
olarak afet riskli alanlarda kentsel doéniisim faaliyetlerinin hizlandirimasina yodnelik
farkindalik artmistir. Kentsel donistim uygulamalarinin daha etkin ve hizi bir sekilde
yurdtlimesi ve donustiirilen bina ve alan sayisinin artinimas! amaciyla kentsel déniigiim
mevzuatinin guncellenmesine iliskin hazirliklar son asamaya gelmistir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanfarin Donlstiirliimesi Hakkinda Kanun kapsaminda
Ekim 2018 itibariyla toplam 4 milyonu askin kisinin yasadigi 28.122 hektar alanda 230 adet
Riskli Alan, 140 adet Kentsel Déniisiim ve Gelisim Proje Alani (KDGPA) ve 9 adet Yenileme
Alani ilan edilmigtir. Ayrnica 29 ilde toplamda 43.635 hektarlik 160 adet rezerv yapi alani
belidenmistir.

Riskli yapilari tespit etmek (izere 57 Universite, 15 kamu ortakh sirket, 1 kamu kurumu,
4 sivil toplum kurulugu, 607 tizel kisi, 315 yapi denetim kurulugu ve 52 yapi laboratuvari
ve 1 meslek odasi olmak Gzere toplam 1.052 kurum ve kurulus lisanslandirimigtir. Bu kurum
ve kuruluglarca 516.853 konut ve 74.974 is yerini barindiran toplam 591.827 bagimsiz birim
riskli yapi olarak tespit edilmistir.



Déniigiim Projeleri Ozel Hesabinin ihdas edildigi 2012 yilindan itibaren, basta kurumsal
ve bireysel kira yardimi, faiz destedi, kamulastirma ve doniisim uygulamalari olmak (izere
yaklagik 8,1 milyar TL harcama yapilmigtr.

Kentsel déniisim ihtiyaci ofan alanlarin sayisi ve biiyiiklugu dikkate alindiginda
d6nisim uygulamalarinin ayni anda yiiriitiimesinde mali, idari ve teknik zorluklar ortaya
glkmaktadir. Bu nedenle kentsel doniisiim uygulamalarina iliskin énceliklendirme ve finansal
destek ihtiyaci devam etmektedir.

2017 yiinda yaklagik 817 bin olarak tahmin edilen konut ihtiyacina karsilik; yapi
kullanma izni alan konut sayisi 823 bin olarak gerceklesmistir. Haziran 2018 itibariyla
yaklagik 397 bin konut iin yapi kullanma izni alinmistir, Toplu Konut Idaresi Bagkanliginca
(TOKI) 2003 yilindan itibaren ingaatina baglanan 831.334 konutun 641.423'i 2018 Eyliil
sonu itibariyla sosyal ve teknik donatilariyla birlikte tamamlanmistir. Konut arzindaki son
ylllardaki artisin etkisiyle toplam konut agigi kapanmakla birlikte, yerlesmeler itibariyla arz
ve talep dengesinde uyumsuzluklarla kargilagiimaktadir. Bu kapsamda, konut piyasasinda
dodru ve uzun vadeli analizler yapilabilmesine imkan veren veri altyapisinin gliclendirilmesi
ihtiyac bulunmaktadir.

Konut yapiminin  yerlesmelerin  gelisme egilimlerine ve 6zelliklerine gére
y6nlendirilmesi; alt gelir gruplarinin konut sorununu ¢ozmek amaciyla uygun yapim ve
finansman yontemlerinin gelistiriimesi; yagl, gocuk ve engellilerin ihtiyaclarina uygun konut
ve gevrelerinin tasarlanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Kentsel dontigiimde dncelikle afet riski tagtyan alanlarin; sosyal, ekonomik ve gevresel
boyutlar dikkate alinarak yenilenmesi, daha direnli hale getirilmesi ve kentsel ekonominin
yagam kalitesiyle birlikte gliglendirilmesi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda riskli alanlara
yonelik kentsel dontsiim uygulamalari igin ulusal ve yerel diizeyde Gnceliklendirme
yapilacak ve stratejiler gelistirilecektir.

Kentsel doniglimde; niteligi ve siiregleri iyi tanimlanmis, sosyo-ekonomik boyutlar:
guglendirilmis ve katlimci bir yaklagima dayanan biitiinciil bir uygulama modeli
gelistirilecektir. Bu modelin mevzuat altyapisi olugturulacak ve merkezi ve yerel idarelerin
teknik, mali ve idari kapasiteleri bu dogrultuda giiclendirilecektir. Ayrica, bu modell
destekleyecek, vyerel ve merkezi uygulamalan ydnlendirecek planlama  kriterleri
beliflenecektir,

Konut piyasasinda arz-talep dengesinin kurulabilmesi icin kapsamli, giivenilir, dizenli
veri altyapisi olusturulacaktir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/igbirligi
Yapilacak
Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve
Agiklama

Kentsel doniigiim projeleri, farkli gelir gruplarinin yagam alanlanimi kaynastiran, isyeri-
konut mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve kiiltiirel birikimiyle uyumlu, sosyal
biitiinlesmeyi destekleyen bir yaklagimla gergekiestirilecektir. {Kalkinma Plan: p.961)

Tedbir 388. Kentsel
doniiglim projelerinin
sosyal boyutunun
guglendirilmesine
yonelik analiz

calismalan yapilacaktir,

Gevre ve Sehircilik
Bakanlg (S), Aile,
Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligy,
Universiteler, Yerel
Yoénetimler

Aralk
Sonu

Kentsel déniistim projelerinin
vatandagin beklenti ve
ihtiyaglarini, sosyal ve kdiltiire!
dederlerini ve katfimini
gozetmesi tesvik edilecektir,
Bu kapsamda, sosyal analiz
yontemleri gelistirilerek saha
uygulamalarina gegilecek ve
sonuglar degerlendirilecektir.

Tedbir 389. Kentsel
dénlisiim uygulamalari
kapsaminda tarihi ve
geleneksel kent
merkezlerinin kimiigi
korunarak yenileme ve
déniisiim galismalar:
yapilacaktir,

Gevre ve Sehircilik
Bakanlig (S), Icisleri
Bakanhdi, TOKI,
Yerel Yonetimler

Arahk
Sonu

Kentsel déniisiim
uygulamalariyla tarihi ve
geleneksel kent merkezlerinin
canlandinimas: faaliyetleri
kapsaminda yerel yonetimlere
teknik ve finansal destek
saglanacaktir, Bu amagla
Kadim Sehirler projesi ciktilan
yerel yonetimlerle
paylagilacak, tarihi ve kiiltirel
kimligin korunmasina iliskin
sertifikasyon sistemi
geligtirilecektir.

Kentsel doniigiimde ideal alan biiyiikltigii ve biitiinliigii gézetilecek, planlama
araglanndan en iist diizeyde yararlaniimasi sagianacak, plan ve projelerin niteliklerini,
onceliklendirme, hazirlama, uygulama, izleme, degeriendirme, denetim ve yonetisim
siireclerini tamimlayan usul ve esaslar gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.962)

Tedbir 390. Kentsel Gevre ve Sehircilik Aralik Yerel diizeyde de
doniiglim Bakanli (S), Igigleri Sonu onceliklendirme kriterleri
faaliyetlerinin il Bakanhdy, Strateji ve gelistirilecek ve Yerel
bazinda hazirlanacak Bitge Bagkanligt, Yénetimler icin Kentsel
sosyal boyut ve TOKI, Yerel Donilgiim Strateji Belgesi
altyapiya etkilerinin de Yonetimier Hazirlama Rehberi
dikkate alindigy strateji olusturulacaktr.
belgeleri

dodrultusunda

hazirlanmasina ydnelik

galismalar

yayginlastinlacaktir.

Tedbir 391, Kentsel Cevre ve Sehircilik Aralik Kentsel doniisim alanlarinda
doniigim Bakanligr (S), Sonu planlama ilkelerini ve
uygulamalarinda Universiteler, Yerel kriterlerini ortaya koyan

planlama ilkeleri ve
kriterlerinin yaygin
kutlanimi
saglanacaktrr,

Yonetimler

rehberin kentsel donlisim
uygulamalarinda kulfaniminin
yayginlastinimasina yénelik
calismalar yiritlecektir,




Dar gelirliler bagta olmak iizere, halkin temel konut ihtiyacinin daha yiiksek oranda
kargilanmasi igin gerekli Snlemler alinacak; bannma sorununa saglikli ve aitematif goziimler
gelitirilecektir. (Kallanma Plani p.965)

Tedbir 392. Saglki,

geligtiritmesi igin

mevcut standartiar
gozden gegirilerek
yenilenecek; yasal,

Kaynaklar Bakanhigi,
Hazine ve Maliye
Bakanlgi, Strateji ve
Biitge Bagkanligs,

Gevre ve Sehircilik Aralik Mevcut ve yeni konut
engelsiz, glivenli, Bakanhg: (S), Aile, Sonu alanlarinin engelsiz hale
cevre ve cocuk dostu Galisma ve Sosyal getiriimesi, konutlarda
konut ve konut Hizmetler Bakanlgi, giivenligin, enerji verimliliginin
alanfarinin Enerji ve Tabii ve yagam standartlarinm

arbiriimasi amaciyla mevzuat
altyapisi gelistiritecek, konut
piyasasinda bu standartlarin
her agamada gdzetilmesi

idari ve finansal AFAD, TOKI, ILBANK, saglanacaktr,
mekanizmalar bu Yerel Yonetimler,

yonde Universiteler

gliclendirilecektir.

Kamunun, konut piyasasinda yénlendirici, diizenleyici, denetleyici ve destekleyici rolii
giiclendirilecek, altyapisi hazir arsa iiretimi hizlandirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.966)

Tedbir 393, Konut
projelerinde dar
gelirliler, engelliler,
yasllar, kadinlar,
ogrenciler gibi
dezavantajlt gruplarin
barinma ihtiyacinin
kargilanmasina yanelik
bir aragtirma raporu

Gevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Aile,
Galima ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgt,
TOKI, tiler Bankasi,
Yerel Yonetimler

Arahk
Sonu

Alt gelir gruplarinin ve
dezavantajli kesimlerin konut
ihtiyacinin karsilanmasi ile
konut ve dzellikle kentsel
doniislim projelerinde bu
gruplara avantaj saglamak
amaaiyla dizenleme yapmak
tzere gerekli kosullarin,
kamunun ve 6zel sekt6riin

hazirlanacaktir, yapabilecekierinin belirlenmesi
igin bir aragtirma raporu
hazirlanacaktir.
2.2.3.4. Kentsel Altyapi

a) Mevcut Durum

fcme ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet verilen belediye nifusunun toplam
belediye niifusuna orani 2016 yil itibariyla ylzde 98 seviyesindedir. Yerlesime yeni acilan
alanlar ve mevcut sebekelerin yenileme ve bakm galismalar disinda igme suyu sebeke
ingaat! ihtiyaci azalirken igme suyunu artma ihtiyac artmigtir.

Su havzalarindaki yapilagmalar, kentsel ve sanayi atik sularinin aritimadan degarji,
tarmsal ilag ve glibre kullanimi, kati atiklarin diizensiz olarak alici ortama birakilmasi gibi
nedenler su kaynaklarini hizla kirletmektedir. Bu durum karsisinda artma tesisi yapimi
ihtiyaci artmig ve 2012 yilinda 258 olan aritma tesisi sayisi 2014 yilinda 381, 2016 yilinda
ise 519'a gikmistir. Sebeke ile dagitilan suyun yizde 93l artilmaktadir.

Kanalizasyon sebekesiyle hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye
nifusuna orani 2016 yilinda yiizde 90, toplam nlfusa orani ise yiizde 84 olarak
gergeklesmigtir. 2016 yilinda atik su antma tesisi hizmeti alan belediye niifusu orani yiizde
75'ir.

DSI Genel Miidurligii tarafindan icme suyu ve atk su altyapilannin ingasinda
uygulanan 30 yil vadeli ve faizsiz finansman modelinin geri ddemesinde yasanan aksakliklar
ve bu modelin yerel yonetimler tarafindan merkezi biitge hibesi olarak algilanmasi sebebiyle

DSi'ye olan yatnm talebi artmistir. DSImin finansman yapistnin - strdirdlebilirliginin
saglanmasi 8nemini korumaktadir.



Mevcut su saglama tesislerinde muhtelif belediyeler tarafindan kayip kacagin
azaltimasi projeleri, igmesuyu hizmetlerinin karth sistemle verimesi gibi uygulamalar
yapiimakla birlikte su kayip ve kagak oraninda bir iyilesme gerceklesmenmistir. Icme suyu
kayiplar konusunda faturalandinlamayan (kayip/kagak dahil) su miktarinin 2016 yilinda
ylizde 36 oldugu tespit edilmistir. Su temin sistemindeki kayip ve kacaklar azaltilarak su
kaynaklarinin etkin kuilanilmasi énemini korumaktadir.

Yatinm ve isletme maliyetleri, personel, teknoloji segimi ve denetim gibi nedenlerle
atk su aityapi hizmetlerinde yeterli etkinlik saglanamamaktadir. Ozellikle atik su aritma
tesislerinin igletilmesi ve yonetilmesinden kaynaklanan problemlerden dolay tesisler verimli
calistirlamamakta olup aritma tesislerinin igletme ve ydnetimine yénelik model geligtirilmesi
onem arz etmektedir. Son kurulan 14 biiyiksehir belediyesindeki su ve kanalizasyon
idareleri bagta olmak Gizere 6360 sayili Kanunun uygulama siirecinde hem finansal hem de
teknik kapasite agisindan Gnemli sorunlar yasamaktadir. Nifusun ylzde 77'sinin
biiyikgehirlerde yasadidi g6z 6niine alinarak su ve kanalizasyon idarelerine yonelik destek
mekanizmalarinin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Su ve Kanalizasyon Programindan (SUKAP) faydalanan proje sayisi Eylil 2018
itibariyla 1.289'e ulagmis olup 2011-2018 déneminde merkezi yonetim biitcesinden yaklasik
3,4 milyar TL hibe ve uygun sartlarla 5,3 milyar TL kredi ILBANK araciligiyla belediyelere
proje karsihigs tahsis edilmigtir.

TUIK verilerine gore 2016 yilinda toplanan yaklasik 31,6 milyon ton evsel nitelikli kati
atigin yizde 61,2'si diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilmistir. Toplanan atiklarin
ylizde 9,81 ise geri kazanim tesislerine génderilmigtir. 2018 yili itibariyla isletmede olan
diizenli depolama tesisi sayisi 84’e yiikselmis olup bu tesislerle 1.142 belediyede 54,9
milyon niifusa hizmet verilmektedir.

2016 yilinda 2 yakma ve 56 tibbi atik sterilizasyon tesisiyle hizmet verilirken, 2018
yiinda 3 yakma ve 58 tibbi atik sterilizasyon tesisiyle 81 ilde hizmet verilmektedir.

Gevre ve Sehircilik Bakanligi verilerine gére 2016 yilinda piyasaya siriilen yaklagik 4
milyon ton ambalajin yiizde 581 geri kazanimistir. Son yillarda ozel sektér tarafindan
igletilen toplama-ayirma ve geri kazanim tesisi sayisinda Gnemli gelismeler kaydedilmis,
2017 yili itibartyla tesis sayisi 1.818'e ulagmistir.

Belediyeler toplamak veya toplatmakia yiikiimli olduklar ambalaj atiklarina iliskin
yonetim planlarini hazirlayarak Gevre ve Sehircilik Bakanligina sunmaktadir. 2018 yili Ekim
ay! itibariyla 457 belediyede ambalaj atiklanni kaynagdinda ayr toplama galismalari
yurGtiilmektedir.

2017 yili itibariyla tehlikeli atiklarin yénetimi igin 41 beraber yakma ve 5 atik yakma,
468 tehlikeli atik geri kazanim ve 8 birinci sinif diizenli depolama tesisi bulunmaktadir.

Kati atik y6netiminde Gncelikle tiretilen ¢dp miktarinin azaltiimasi ve atigin kaynakta
ayngtinlarak toplamaya hazir hale getirilimesi icin hanehalklarinin bilinglendiriimesi 6nemini
korumaktadir.

Belediyeler kati atik yonetiminde toplama, tasima ve bertaraf konusunda énemli
gelismeler kaydetmesine ragmen isletme kosullarindaki olumsuzluklar Snemli gevresel
sorunlara yol agabilmektedir. Diizenli depolama tesisi sayisi artmakta ancak faaliyetteki
tesislerin kapasitesinin artirnimasi ihtiyac bulunmaktadir, Ayrica eski ¢Oplik alanlarinin
rehabilitasyonu ve kirsal alanda kat: atiklarin yénetimi ile ilgili sorunlar devam etmektedir.



Kati atik yonetiminde belediyelerin zaman ve finansman kaynaklarini daha verimii
kullanmalari amaciyla mahalli idare birlik modelinin etkin uygulanmasi &nemli
gorilmektedir, Bu yontemle yiritiilen kati atik projeleri artmakla beraber kurulan tesislerin
isletiimesinde yasanan sikintilar devam etmektedir.

Atk yonetiminde ekonomik ve gevresel faydalar agisindan geri déniisim ve geri
kazanima yonelik farkindaligin ve gevre bilincinin artirilmasi, geri kazaniimis ikincil driine ait
standartlarin gelistirilmesi, tegvik ve yénlendirme sisteminin iyilestiriimesinin yani sira bu
alandaki tesis ihtiyac da 6nemini korumaktadir. Ambalaj atiklarinin azaltimasi, tekrar
kullanimi, geri dondsimii, geri kazanimi, kaynaginda ayr toplanmasi, tasinmasi ve
aynistirimast dnemli goriilmektedir,

Evsel nitelikli atikiarin insan ve cevre sagligina etkilerinin en aza indirilerek etkin
yonetiminin gergeklestirilmesi amaciyla belediyelerin finanse etmekte zorlandiklan kati atik
projelerinin desteklenmesi igin Kati Atik Programi baslatiimigtir.

Atk olusum sebeplerinin gdzden gegirilerek engellenmesi veya en aza indiriimesi,
atigin kaynaginda aynistinlarak geri déniisiime kazandirimasi amaciyla Gevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan Sifir Atik Projesi baglatiimigtir.

Atk yadiar, atk pil ve akimdlatérler, dmrinii tamamlamis lastikler, elektrikli ve
elektronik egya atiklar, hafriyat toprag, ingaat ve yikinti atidi, émriinii tamamlarmis araclar
gibi Gzel atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanim: ve bertarafina yonelik editim,
bilinglendirme ve mevzuat calismalari devam etmektedir,

Yiiksek kentsel niifus artis hizi, plansiz kentlesme ve motoriu tagit sayisindaki artisa
bagl olarak kentici ulasimda yaganan trafik sikigikiigi, gevre kirliligi, trafik kazalari, agiri yakit
tiketimi ve zaman kaybi gibi sorunlar artarak devam etmektedir. Kentii utagimda yaganan
problemler insanlarin yasam kalitesini olumsuz etkilemekte, ekonomik ve sosyal kayiplara
yol agmaktadir.

Tirkiye'de 2018 yili sonu itibaniyla 12 biiyiiksehirde (Istanbul, Ankara, Izmir, Adana,
Bursa, Eskigehir, Kayseri, Samsun, Antalya, Konya, Gaziantep ve Kocaeli) rayli toplu tagima
sistemi (metro, hafif rayli sistem, tramvay) isletimektedir. Ulkemizdeki en yaygin metro
agina sahip sehir olan Istanbul'un ve diinyanin diger 6nde gelen kentlerinin metro altyapisi
ve kullamimina dair bilgiler agagidaki tabloda yer almaktadir.

TABLO II: 71- Diinyanin Onde Gelen Sehirlerindeki Metro Altyapisi ve Kullanimi

I - istasyon Uzunluk
Sehir Ulke Hat Sayist Sayisi (km)
New York ABD 27 472 1112
Seut Gliney Kore 22 291 940
Pekin Gin Halk Cumhuriyeti 22 370 612
Londra ingiltere 11 270 402
Moskova Rusya 12 214 365
Tokyo Japonya 9 179 304
Paris Fransa 16 300 214
Berlin Almanya 10 173 151
istanbui Tiirkiye 5 64 85
Dubai BAE 2 49 74
Sdo Paulo Brezilya 5 64 72

Kaynak: https://www.businessinsider.com/public-transportation-systems-new-york-london-paris-subway-metro-railway-2018-9,
(Erisim Tarihi:12.10.2018)



Kentigi mobil ulagim uygulamasi Moovit tarafindan segilmis metropoller icin kentici
ulagim gostergeleri agisindan 2016 yilinda yapilan kiyaslamaya gére toplam yolculuk siiresi
en fazla olan sehirler arasinda yer alan Istanbul, duraklarda bekleme siiresi bakimindan da
Avrupa sehirleri arasinda geri konumda bulunmaktadir. Bununla birlikte kentici denizyolu
tagimacihd agisindan énemli bir potansiyel barindiran istanbul'da motoriu ve motorsuz
toplam kentici yolculuklar icerisinde denizyolunun payi yiizde 1'den daha azdr.

Ozellikle biiyiiksehirlerimizde kentici rayl sistem projelerinin hizli bir gekilde
tamamlanmasini sa§lamak amaciyla s6z konusu projelerin Ulagtirma ve Altyapi Bakanliginca
bltge kaynaklaryla yapilmasi imkani getirilmistir. Bu kapsamda, Gayrettepe-Istanbul Yeni
Havalimani, Halkali-Istanbul Yeni Havalimani, Bakirkdy-Bahgelievler-Kirazli, AKM-Gar-
Kizilay Metro Hatti metro projelerinin yapim calismalarina devam edilmekte ve Yenikapl-
Incirli-Sefakéy metro projelerinin ihalelerinin ise yll ierisinde yapiimasi planlanmaktadir.

Ote yandan, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yurdtiilen Konak Tramvayi 2018
ylinda hizmete girmistir. istanbul Blyiksehir Belediyesi tarafindan yurdtilen projelerden
UskUdar-Umraniye-(;ekmek(jy metro hatti hizmete agiimis, Mecidiyekdy- Mahmutbey metro
hattinin yapim calismalarinda 6nemli lglide ilerleme saglanmig olup 2019 yili icerisinde
tamamlanmasi beklenmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Nufusun saglikli ve giivenilir igme ve kullanma suyuna erigiminin saglanmasi ve atik
suyun insan ve gevre sagligina etkilerinin en aza indirilerek etkin yonetiminin
gergeklestiriimesi temel amactir,

Belediye atiklarinin éncelikle kaynaginda aynstirilarak ekonomik degeri olan atiklarin
geri kazanimak Uzere diger atiklarla kanstinimadan toplanmasinin saglanmasi, geri
kazanimi miimkiin olmayan atiklar icin diizenli depolama tesislerinin kurulmasi ve eski cop
sahalarinin kapatilarak rehabilitasyonu amaclanmaktadir.

Kentici ulagimda o6zel arag yerine toplu tagima sistemlerinin  kullamiminin
yayginlagtinimasi amaciyla itme ve gekme politikalarinin birlikte uygulanmasi esastir. Bu
cercevede Ozellikle blyiiksehirlerde yol kenan parklarinin yani sira képrii, tiinel gibi
darbogaz olusan altyapilarin tcretlerinin dinamik fiyatlandinimasi, park-et-bin, akilli ulagim
sistemleri ve tercihli yollar gibi uygulamalarin hayata gegirilmesi ile motorsuz ulasimin
6zendirilmesi dnem arz etmektedir.

Ara toplu tagima sistemleri (para-transit) igin gerekli diizenlemeler yapilarak, bu
sistemlerin toplu tagima sisteminin ve {icret 6deme sisteminin fonksiyonel bir pargasi haline
getirilmesi saglanacaktrr.

Kentlerimizde toplu tagima sistemi yatirmiarinda yolculuk talepleri esas alinacak,
otobls sistemlerinin yayginlagtinimasina 6ncelik verilecek, otobislerin yetersiz kaldigi
glizergahlarda ise rayl sistemler tercih edilecektir. Bu dogrultuda doruk saatte ve tek yonde
tramvay sistemleri igin asgari 7.000 yolcu/saat, hafif rayli sistemler icin asgari 10.000
yolcu/saat ve metro sistemleri igin asgari 15.000 yolcu/saat diizeyinde yolculuk talebi sarti
aranacaktir.

Rayli sistem projelerinin yatinm programina alinmasi asamasinda projelerin ekonomik
ve mali yapilabiliriginin yani sira tekiif veren belediyenin mali yapisi da g6z oniinde
bulundurulacaktir. Projelerin finansmaninda 6z kaynak kullanimi esas olacak, dis finansman
kaynaklar sadece yiiksek teknoloji uygulamalarini igeren iglerin yapiminda kullanilacaktrr.



c) Politika ve Tedbirler

- . Sorumlu/Isbirligi . Yapilacak Iglem ve

i Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Stre Agiklama

| Igme suyu ve kanalizasyon yatinm ve hizmetlerinin saglanmasinda mali srdirilebilirlik
gbzetilecektir. (Kalkinma Plam p.980)
Tedbir 394. Icme suyu DSI (S), Gevre ve Aralik Artan yatirim talebinin
ve kanalizasyon yatirim Sehircilik Bakanhgi, Sonu saglikh bir gekilde
taleplerinin saglikli bir Igigleri Bakanhgi, yénetilebilmesi igin DSI

| sekilde yonetilebilmesi igin Tarim ve Orman Genel MiidUrlGginiin igme
ilgili kurumlarin mali Bakanhg, Strateji ve suyu praje finansmaninin
yapilarinin siirdiriilebilir Biitge Bagkanlig, stirdtrilebilir bir yapiya
olmasina yonelik Mahalii Idareler kavugturuimasina yonelik
finansman modelleri finansman modeli
geligtirilecektir, gelistirilecektir.

Sehirlerde kanalizasyon ve atik su antma altyapisi gelistirilecek, bu altyapilarin havzalara
gore belirlenen desarj standartlarini kargilayacak sekilde galigtinimalari saglanacak,
arttifan atik sulanin yeniden kullanimi 6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p.981)

Tedbir 395. Atiksu Gevre ve Sehircilik Aralik Mevcut evsel atiksu aritma
antma tesisi yonetim Bakanhgi (S), Igisleri Sonu tesisleri incelenerek Ttirkiye
modeli gelistirilecektir. Bakanligi, Tarim ve genelinde uygulanacak evsel
Orman Bakanhg, Strateji atiksu antma tesislerinin
ve Biitge Baskanhigs, finansmani, isletiimesi ve
DS1, Mahalli idareler denetimine yénelik model
ortaya konulacaktir.

Kati atik yonetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayristirma, toplama, tagima, geri
kazanim ve bertaraf safhalan teknik ve mali yonden bir biitiin olarak geligtirilecek;
bilinglendirmenin ve kurumsal kapasitenin gelistiriimesine dncelik verilecektir. Geri
déniistiiriilen malzemelerin iiretimde kullaniimasi 6zendirilecektir. (Kalkinma Plan: p.982)

Tedbir 396. Kat atik Cevre ve Sehircilik Aralk Mahalli idare birlikleri
yonetiminde mahalli idare Bakanhg (S), Icisleri Sonu tarafindan kurulan tesislerin
birliklerinin etkin Bakanlg, Strateji ve igletilmesi sirasinda yaganan
galismasina yonelik Biitge Bagkanhds, sikintilarin gideriimesi
mevzuat diizenlemesi ILBANK, Mahalli Idareler amaciyla ilke ve esaslar
yapilacaktir, belirlenecek ve gerekli
mevzuat degigiklikleri
yapilacaktir.
Tedbir 397. Sifir Atk Cevre ve Sehircilik Aralik Atklarin kaynaginda
Projesi uygulamalari Bakanligi (S), Stratejive | Sonu ayrigtirilarak geri doniisime
yayginlastirilacaktir. Biitce Bagkanhg, Ilgili kazandirimasi amaciyla
kamu kurum ve baglatilan Sifir Atik Projesi
kuruluglari uygulamalarinin kamu
kurumlarinda
yayginlagtinimasi
planlanmaktadir,

Kentigi ulagimda kurumlar arasi koordinasyon gelistirilecek, daha etkin planlama ve
yonetim sagianacak, kentici ulagim aityapisinin diger altyapilaria entegrasyonu
gliglendirilecektir, (Kalkinma Plam p.983)

Tedbir 398. Kentici rayh Ulagtirma ve Altyap! Aralik Kentigi rayh sistem

sistem projelerinin Bakanligi (S), Cevre ve Sonu projelerinin incelenmesi ve
incelenmesi ve Sehircilik Bakanhigy, onaylanmasina iliskin
onaylanmasina iligkin Strateji ve Biitce esaslar diizenlemeye yonelik
esaslari diizenlemeye Bagkaniigl, Biiylksehir y6netmelik hazirlanacaktir.
yonelik yonetmelik Belediyeleri

hazirlanacaktrr.




Tedbir 399. Belediyeletin Ulastirma ve Altyapi Aralik Rayli sistem projelerinin

rayh sistem projelerinin Bakanligi (S), Gevre ve Sonu Ulastirma ve Altyapi
i Ulastirma ve Altyapt Sehircilik Bakaniigy, Bakanhginca istlenilmesi
Bakanlig: tarafindan Strateji ve Blitce ile belediyeler tarafindan
| devralinmasina iliskin usul Bagkantii, Bliyiiksehir Hazineye yapilacak geri
| ve esaslan diizenlemeye Belediyeleri ddeme usul ve esaslarini
I ybnelik yonetmelik diizenlemeye ydnelik bir
hazirlanacaktir. ydnetmelik
; hazirfanacaktr.

t Yaya ve bisikiet gibi alternatif ulagim tiirlerine yonelik yatinm ve uygulamalar
dzendirilecektir. (Kallkanma Plani p.984)

‘ Tedbir 400. Topografyast Cevre ve Sehircilik Aralik Motorsuz ulagim modiarinin
I uygun sehirlerde Bakanhigi (S), Ulastirma Sonu geligtirilmesi kapsaminda

| standartlarla uyumiu ve Altyap: Bakanhds, topografyanin uygun oldugu
| bisiklet yollari inga Strateji ve Blitge sehirlerde bisiklet yolu

| edilecek ve bisiklet Bagkanlid, Jigili yapimlarina destek

| paylagim sistemleri Belediyeler saglanacaktyr.
i_kurulacaktir,

2.2.3.5. Mahalli idareler

a) Mevcut Durum

2018 yili Eylul ayr itibariyla, 51 il 6zel idaresi, 1.399 belediye, 18.336 koy ile il dzel
idareleri, belediyeler ve kbylerin iiye olduklar 719 mahalli idare birligi bulunmaktadir. 2017
yi ADNKS sonuglarina gére belediyelerde 75.988.625 kisi yasamakta olup bu niifusun
toplam niifusa orani yiizde 94,03%ir.

Mahalli idarelerde norm kadro y&netmelikleriyle personel istihdamina belli bir disiplin
getiriimis olup bu idarelerde galisan personel sayisi 2011 yilinda 266.527 iken 2017'de
221.806'ya diismistdr.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki, kaynak paylagimi ve hizmet
iligkilerinin esaslarina yonelik yasal diizenlemeler gercevesinde (ilke diizeyinde belirli hizmet
seviyesine ulagmak igin merkezi idarece gerekli standartlarin belirlenmesi ve bunlara
uyumun saglanmasina iliskin denetim ihtiyaci devam etmektedir.

Mahalli idarelerin yeni yasal diizenlemelerle genisleyen hizmet alanlari ile artan gérev
ve sorumiuluklan da dikkate alinarak idari, mali ve teknik kapasitelerinin geligtiriimesi
ihtiyaci devam etmektedir. Bu gergevede, Ozellikle blyiikgehirlerde hizmete ulagimi
kolaylagtirmak, altyapi hizmetlerinin sunumunda maliyetleri diislirmek, genigleyen hizmet
alanlarinda bulunan yerlesim bolgesi olmayan tarim arazilerini, meralari, orman alaniarini
ve ekolojik hassasiyeti bulunan bolgeleri korumak, yerindelik ilkesini zayiflatmamak gibi
hususlara 6ncelik verilerek hizmet sunum ydntemierinin yeni bir model cercevesinde
degerlendiriimesine ihtiyac duyulmaktadir.

Belediyelerin aldiklan kararlarin uygulanmasini ve kaynaklarinin yerindelik ilkesi
cergevesinde kullaniimasini saglamak (izere hizmet onceliklendirmelerini yapmalarina ve
vatandaglarin katilim sirecini gliglendirecek mekanizmalara olan ihtiyag devam etmektedir.

Mahalli idareler finansal kaynaklarini etkin olarak planlayamadiklari icin, buyik
finansman gerektiren yatinm projelerinin yani sira diger projeleri icin de borclanmaya
yonelmektedir. Diger taraftan mali glicli yetersiz ve borglanma kapasitesi olmayan kiiclik
dlgekli belediyeler, ticari, sosyal ve kiiltiirel faaliyette bulundugu sosyal donati projelerini
finanse etmekte zorlanmaktadir.



2018 yilinda Cumhurbagkanhd Hikimet Sistemi kapsaminda daha Gnce icisleri
Bakanlidi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidirligi kapatlarak Cevre ve
Sehircilik Bakanhigina bagl Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmugtur.

b) Amag ve Hedefler

Mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen, katilimci, seffaf,
gevreye duyarl, dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarini gézeten ve mali sirdiriilebilirligi
saglamig bir yapiya kavusturulmalan ve vatandaslara yeterli hizmet sunmalan temel
amactir,

¢) Politika ve Tedbirler

- . Sorumlu/ isbiriigi . Yapilacak Islem ve
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar Sire Actklama

Mahalli idarelerin temel hedefi, vatandasglara sunulan hizmetlerden duyulan memnuniyeti
en iist diizeye cikarmaktir. (Kalkinma Plant p.999)

Tedbir 401, Kigiik Gevre ve Sehircilik Aralik | Mali gucii yetersiz ve borglanma
olgekli belediyelerin Bakanh (S), Igisleri Sonu kapasitesi olmayan kigtk dlgekli
sosyal donati projeleri Bakanhgi, Strateji ve ve mali durumu yetersiz
icin finansman modeli Biite Bagkanlds, Yerel belediyelerde sosyal donati ihtiyag
gelistirilecektir, Yoénetimler, analizi galismast yapilacaktir. Bu
Universiteler, Tirkiye galisma gergevesinde finansman
Belediyeler Birligi, igili modeli geligtirilecektir.
Kamu Kurum ve
Kuruluslart

Bagta yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere mahalli idarelerde ¢alisan
personelin uzmanlagma diizeyi yiikseltilecek, proje hazirlama, finansman, uygulama,
izleme ve degerlendirme, mali yonetim, katiima yontemler ve benzeri konularda
kapasiteleri artirilacaktir. (Katkinma Plani p.1000)

Tedbir 402, Mahalli Cevre ve Sehircilik . Aralik | Son kurulan biiyiiksehir

idarelerde galigan Bakanligi (S), icisleri | Sonu belediyeleri bagta olmak Gzere
personelin niteligini Bakanhg, Stratejive | mahalli idare personeline yonelik
artirmaya yonelik Biitge Bagkanligi, Yerel egitim ihtiyaglan belirlenecek ve bu
egitimler verilecektir. Ydnetimler, [ kapsamda gerekli olan egitim

Universiteler, Tirkiye |
Belediyeler Birligi, figili |
Kamu Kurum ve !
Kuruluglart |

faaliyetleri diizenlenecektir.

Biiyiiksehir belediyelerinin genisieyen hizmet alanlan ve farklilasan gérev ve
sorumluluklariyla uyumlu, her kademede hizmetin niteligine gbre farklilagsan ve mekéansal
6zellikleri dikkate alan diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plani p.1001)

Tedbir 403. Biiyliksehir Gevre ve Sehircilik Aralik | Biiyliksehir belediyelerinin
belediyelerinin hizmet Bakanhgi (S), icisleri Sonu genigletilen alan ve yetkileri
sunum ydntemleri yeni Bakanlig, Strateji ve gercevesinde vatandaglarn
bir model gergevesinde Biitge Bagkanhg, Yerel hizmete erigimini kolaylagtirmak,
degerlendirilerek gerekli Yonetimler, Tirkiye hizmetlerin sunumunda maliyetleri
idari, kurumsal ve Belediyeler Birligi, Tgili diiglirmek, ekolojik dengeyi ve
mevzuat dlizenleme Kamu Kurum ve gevreyi korumak, yerindelik ilkesini
galigmalar Kuruluslan gliglendirmek gibi amaglarla hizmet
siirdiirtilecektir. sunum ydntemleri gelistirilecektir.
Bu kapsamda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan gesitli projeler
yiiritUlecektir,




Mahalli idarelerin hizmet standartlarini uygulamasi konusunda merkezi yonetimin etkili
denetimi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.1005)
Tedbir 404, Mahalli Gevre ve Sehircilik Aralik | Ulke genelinde hizmet kalite ve
idarelerin asgari hizmet Bakanligi (S), Icisleri Sonu standartianinin sagtanabilmesi
standartlarinin tespitine Bakanhg:, Strateji ve amaciyla gerekli ilke ve kriterlerin
yonelik teknik standart Biitge Bagkanligi, Yerel ilgili bakaniiklarca befirlenmesi ve
belirlenerek mevzuat Yénetimler, mahalli idarelerin bu standartlara
diizenlemesi Oniversiteler, Tirkiye uygun hizmet vermesi igin gerekli
yapilacaktir. Belediyeler Birligi, dizenlemeler yapilacaktir. Bu
Meslek Odalari, Iigil kapsamda yiiriitilen projeler
Kamu Kurum ve gergevesinde standartlar tespit
Kuruluglan edilerek mevzuat dedisikligi
gergeklestirilecektir.

2.2.3.6. Kirsal Kalkinma

a) Mevcut durum

Ulkemizin kirsal kalkinma politikalari, Kalkinma Planlari, Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi (UKKS) ve Kirsal Kalkinma Eylem Plani (KKEP) cercevesinde yiiriitiimektedir.
Kirsal politikanin stratejik gergevesini olugturan gelisme eksenleri ile ncelikler ve tedbirler
UKKS belgesinde; s6z konusu gergeveyle uyumiu olarak yiriitilecek faaliyetler ise KKEP
belgesinde ele alinmigtir. Kirsal politikanin omurgasini bes gelisme ekseni olusturmakta olup
bu eksenler tematik olarak; kirsal ekonomiye, cevreye, yerlesimlere, topluma ve kurumsal
kapasiteye iliskindir. Kirsal kalkinma faaliyetleri ise yapisal olarak iki farkh kategoriye
ayriimaktadir, Birincisini hizmet, ikincisini ise destekleme faaliyetleri olusturmaktadr.

Kirsal kesime gotiirtilen hizmet faaliyetlerinin baginda Icigleri Bakanlgindan Cevre ve
gehircilik Bakanhgina devredilen Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) ve
Icisleri Bakanligi tarafindan ylriitilmeye devam edilen Bilyiiksehirlerin Kirsal Altyapisi
Projesi (KIRDES) gelmektedir. KOYDES Projesi kapsaminda, 2005-2018 déneminde yaklagik
olarak 84 bin km stabilize, 120 bin km asfalt, 3,5 bin km beton yol insa edilmis; 49 bin km
yolun bakim-onarimi yapxlmlgz; 26 milyon m? kiiit parke dogenmis; 57.612 tinitede igme suyu
ve 362 lnitede atk su projesi yiritilmis; 69,9 bin hektar tarm alani sulamaya
kavugturuimugtur, 2014 yilindan itibaren 51 ilde uygulanan KOYDES Projesine, 2018 yilt igin
1,5 milyar TL kaynak aktariimigtir. 29 biyiiksehirde 2017 yilindan itibaren uygulanmakta
olan KIRDES projesine 2017-2018 déneminde 700 milyon TL kaynak tahsis edilmistir.
KIRDES projesi kapsaminda 748 km alfaft yol, 130 km beton yol inga edilmis, 5.047 m? kilit
parke dbgenmis, yedi Unite igme suyu, Ui sulama tesisi yapiimigtir. Sosyal donati tesisleri
(taziye evi, gok amagl salon, muhtarlik binasi, kdy konadi) hizmetlerinden 38 mahallede
40.160 vatandagimiz faydalanmistir,

Kirsal alanda uygulanan destekleme faaliyetieri ise, coguniukla Tarm ve Orman
Bakaniijinca farkli finansman ve uygulama mekanizmalariyla yiriitiilen program ve
projelerden olugmaktadir. Birinci grupta, tamami merkezi yénetim biitcesinden finanse
edilen ve hukuki dayanagini 5488 sayili Tarim Kanunu ve ilgili Bakanlar Kurulu kararlarindan
alan Kirsal Kalkinma Yatiimlannin Desteklenmesi Programi (KKYDP) ve Geng Ciftgi
Projelerinin Desteklenmesi Programi yer almaktadir. Ikinci grupta, Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA) kirsal kalkinma bilegeni kapsaminda {ilkemize sadlanan hibe
fonlari ile ulusal biitgemizden birlikte finanse edilen gok yilli bir kirsal kalkinma program
olan Kathhm Oncesi Yardm Araci Kirsal Kalkinma Destekleri Programi  (IPARD)
bulunmaktadir. Ugiinci grupta ise, uluslararasi kuruluslarin kredi ya da teknik yardim



destegiyle ilgili ikraz anlagmalari cercevesinde yiriitilen Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma
Projesi gibi faaliyetler bulunmaktadir.

KKYDP, Ugincl uygulama ddéneminde (2016-2020) IPARD Programi tedbirleriyle
uyumlu olarak yeniden tasarlanmistir. KKYDP Programinin tiim bilesenleri bazinda 2006~
2018 yillan arasinda yararlanicilara genel toplamda yaklasik 3,7 milyar TL hibe destedi
saglanmistir.

Geng Ciftgi Projelerinin Desteklenmesi Programiyla 18-40 yas grubundaki bagvuru
sahiplerinin ilgili tebligde belirtilen uygun yatiim konularindaki proje tekliflerine azami 30
bin TL hibe destedi saglanmaktadir. 2016 yilinda baglatilan ve 81 ilde uygulanan Program
icin 2016-2018 dénemi igin yaklagik 1,1 milyar TL 6denek tahsis edilmis olup, 16.733
projeye hibe destegi verilmis, 35.370 kisi bu desteklerden faydalanmigtir.

IPARD I Programinin (2007-2013) uygulamasi 2016 yili sonu itibariyla
tamamianmigtir. IPARD II (2014-2020) Programinin yaklagik biitgesi, 801 milyon Avro AB
katkisi ve 244 milyon Avro ulusal katki olmak Uzere toplam 1 milyar 45 milyon
Avrodur. IPARD 1I uygulamalan kapsaminda 13 bin proje teklifi alinmis olup bunlardan
1.729 tanesi ile s6zlesme imzalanmigtir. Bu projelerin toplam yatinm tutari yaklagik 2 milyar
TL olup bunun 1,2 milyar TL'si hibe olarak 6denecektir.

Kirsal kalkinma destekleme faaliyetlerinin yani sira, bolge kalkinma idareleri ve
kalkinma ajanslari tarafindan kendi planlan gergevesinde sorumluluk alanindaki illerde
yuritilen tarnim ve kirsal kalkinma destekieme faaliyetleri bulunmaktadir.

Merkezi ve yerel diizeyde farkll kurumlarca yiritilen tarm ve kirsal kalkinma
destekleme faaliyetleri arasindaki uyum ve tamamlayicilik iligkisi, Kirsal Kalkinma Destekleri
Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimlarin Destekienmesine Iliskin 2016/8541 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla saglanmaktadir.

Tirkiye'de kirsal kalkinma faaliyetlerinin hedef kitlesini niifusu 20 binden dusik
yerlesim yerlerinde yasayan hanehalklari olugturmaktadir. Buna gére, 2012 yilinda toplam
niifusun yiizde 27,7'si kirsal alandadir. Ancak, 6360 sayili Kanunla birfikte biyiksehir
belediyesi bulunan illerde, belde ve kdylerin tiizel kisiliklerine son verilerek mahalleye
donUstirlimUs olmalart nedeniyle, kir-kent ayrimi igin kullanilan 20 bin niifus esigi kriteri
bliylkgehir belediyesi bulunan 30 il igin uygulanamaz hale gelmistir. Bu durum TUIK
tarafindan 2012 yil sonrasinda iilke dlgedinde kirsal alan istatistiklerinin (retilememesine
neden olmugtur. Dolayisiyla, mahalli idare yapisindaki degisikliklerden etkilenmeyecek bir
kirsal alan tanimi esas alinmak suretiyle istatistik tiretiminin stirdiiriimesi ihtiyaci devam
etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Kirsal toplumun ig ve yagam kogullarinin kendi yoresinde gelistiriimesi ve siirdGriilebilir
kilinmasi temel amagtir. Bu gergevede, kirsal kesime yonelik kalkinma cabalarinin kirsal
nifusun ihtiyag ve beklentilerine uygun sekilde stirdirilebilir kalkinma perspektifiyle ele
alinmasi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma destekleme faaliyetleri arasinda; potansiyel yarartanicilar, destekleme
konulari ve cografi kapsam bakimindan tamamlayicilik iliskisi gliclendirilecektir. Séz konusu
faaliyetlerin kurumsal kapasite olusumunu desteklemesi ve yonetisim ilkesi temelinde
yiritiimesi saglanacaktir.

Kirsal kalkinma politikalannin veri altyapisi gliglendirilecektir. Bunun igin uluslararas
kargilagtirlabilirligi olan kirsal alan istatistiklerinin sistematik ve periyodik sekilde tiretiimesi
saglanacak, ihtiyag halinde tematik bazli bilgi sistemleri olusturulacaktir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak
Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve
Agiklama

Kirsal kalkinma destekleri tarimda rekabet giiciinii iyilestirecek sekilde kullandirilacaktir.
Bu alanda AB kaynaklar ve ulusal kaynaklar arasinda hedef birligi giiclendirilecek,
potansiyel yararlanicilar ve cografi kapsam bakimindan uyum ve tamamlayicilik iligkisi
geligtirilecektir. (Kalkinma Plani p.1019)

Tedbir 405. Kirsal
Kalkinma Eylem Plani
(2015-2018), 2019-
2020 donemini
kapsayacak sekilde
revize edilecektir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S),
Aile, Galisma ve
Sosyal Hizmetler
Bakanldi, Hazine
ve Maliye
Bakanlg, icisleri
Bakanlg, Milli
Editim Bakanligi,
Saghk Bakanlg
Strateji ve Biitge
Bagkanhg, TOIK

Aralik Sonu

UKKS (2014-2020) donemiyle
uyumlu olarak Eylem Plani,
2019-2020 dénemini kapsayacak
sekilde glincellenecektir.

Kirsal yerlesimlerin farkli sektorlerdeki ihtiyaglarinin bir arada programlanmasindan
olusacak ilge bazl: yerel kalkinma programi hazirlanacaktir. Programin tasarin sehirlere
yakinhk durumuna gére, orta ve uzak kirsal yérelerin sartlan dikkate alinarak
farkhlagtinlacaktir. (Kalkinma Plani p.1024)

Tedbir 406. Entegre
kirsal kalkinma
projelerine yonelik
genel esas ve usulleri
diizenleyen rehber
hazirlanacaktr.

Tarim ve Orman
Bakanhgi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanlig, Icigleri
Bakanhgt, Tarm
ve Orman
Bakanlidi, Strateji
ve Biitce
Bagkanligi, GAP
Bolge Kalkinma
Idaresi

Aralik Sonu

Gegmisten glinimiize il ya da
ilce bazll yiiritilen entegre
nitelikteki kirsal kalkinma
projeleri, elde edilen deneyimier
ve (ilkemiz kirsal kalkinma
politikalan 1s1ginda gozden
gegirilecektir. Bu projelerin
sirdiirilebilirligini artirmak igin
kamu ve kamu digi kesimlerin
isbirligine dayanan rehber
calismasi yurltilecektir.

Kirsal yerlesimlerin yatinm ve hizmet ihtiyaglarinin tespiti ve takibi yoniinde yerel
sahiplenmeyi saglayabilecek, kirsal kesimin sorun gézme kapasitesini gelistirebilecek
yerel nitelikteki kalkinma girisimleri desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.1025)

Tedbir 407. Kirsal
Kalkinma Ulusal Agi
olusturulacaktr,

Tanm ve Orman
Bakanlidi (S),
Digigleri Bakanhg,
Hazine ve Maliye
Bakanlig, Icisleri
Bakanhg, Ticaret
Bakanligi, Strateji
ve Biitge
Bagkaniig, TKDK

Arahk
Sonu

Kirsal kalkinma faaliyetleri igin,
ulusa! ve uluslararasi icekte
bilgi, deneyim ve iyi uygulama
Srneklerinin paylagimini
saglayacak ulusal a§ platformu,
kirsal kalkinma alaninda galisan
paydaglar icin merkezi diizeyde
AB uyum siirecinin gerekleri ve
ulusal dnceliklerimiz 1gi§inda
olugturulacaktir.




Kirsal alan tanimi revize edilecek, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il bazinda
yaytmlanmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plami p.1027)

aile giftgiliginin
(isletmesinin)
gelistiriimesine yonelik
nitelikli geng ve kadin
yatirimailara proje
bazli yatinmlarina hibe
saglanacaktir.

Aile, Galisma ve
Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Hazine
ve Maliye
Bakanlig, Igisleri
Bakanligi, Milli
Egitim Bakanhg,
Saglik Bakanhigs,
Strateji ve Biitge
Bagkanhd, TUIK

Tedbir 408. Kirsal TUIK (S), Aile, Aralik UKKS'de ver alan segilmis
gostergeler bilgi Galisma ve Sosyal Sonu kirsal gostergelerin dncelikle
sistemi Hizmetler iilke bazinda ve yillik olarak
olusturulacaktir. Bakanhgs, Cevre Uretilmesine imkan verecek
ve Sehircilik metaveri galigmalarinin
Bakanhdy, Icisleri tamamlanmasi, verilerin ilgili
Bakanhgi, Milli kurumlarca {retilmesi
Egitim Bakanhgi, stirdurilecektir.
Tanm ve Orman
Bakanhd,
Strateji ve Blitge
Bagkanlidi
Tedbir 409, Koy Igisleri Bakanhg Arahk Gegmis dénem kdy
envanteri bilgi sistemi (S), Aile, Calisma Sonu envanterleri galismasi da
olusturulacaktir. ve Sosyal gdzetilerek kéylerin; niifus,
Hizmetler demografik, gdg, cografi,
Bakanligi, Gevre gevresel, sosyal ve ekonomik
ve Sehircilik yapilart ile kurumsal ve fiziki
Bakanhg, Milli altyapt durumlarini il ve ilge
Egitim Bakanhgi, bazinda gdsteren envanter
Tarim ve Orman calismasi, {ilke genelinde tam
Bakanhgt, Saghk sayimla periyodik araliklarla
Bakanligi, Strateji glincellenecek ve olusturulacak
ve Biitge bilgi sistemi lizerinden
Bagkanhgi, TUIK kamuoyunun erisimine
agilacaktir. Bu verilerle uyumiu
olarak, kaymakamlik internet
sitelerinde standart formlarda
koy bilgi modiilii
olusturulacaktir,
Tedbir 410. Kirsal Tarim ve Orman Aralik Kirsal alanda strduriilebilir bir
alanda strdUrdtebilir Bakanligji (S), Sonu aile giftgiliginin (isletmesinin)

gelistirilmesine ydnelik nitelikii
geng ve kadin yatinmcilarin
proje bazl yatirimlarina
saglanacak hibe ile istihdam
artinlacak ve girigimcilik
desteklenecektir.

2.2.3.7. Cevrenin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

a) Mevcut Durum

Turkiye'nin kalkinma politikalar, uluslararasi gelismelere paralel olarak ekonomi-
gevre-toplum etkilesimleri gergevesinde, surdirtlebilir kalkinmaya dogru bir gelisim
gostermektedir. Bu kapsamda ¢evrenin korunmasi,
surdirilebilir kalkinma ilkelerinin hayata geciriimesi ve yesil biyiime yaklagiminin
icsellestiriimesine ydnelik politika ve stratejiler gelistirilmekte, mevzuat ve kurumsal

kalitesinin iyilestirilmesi

yapilanmanin gliglendiriimesi ydn(inde proje ve programlar hayata gecirilmektedir.




2015 yilinda diizenlenen BM Sirdiirdlebilir Kalkinma Zirvesinin sonucunda, 17 amag
ve 169 hedefi iceren Dilnya'yi Doniigtirmek: Strdirilebilir Kalkinma icin 2030 Giindemi
belgesi kabul edilmistir. S6z konusu amag ve hedeflerin kiiresel Slcekte uygulamasinin
izlenmesi ve dederlendiriimesinin yapildi§i ve 2019 yilinda devlet bagkaniari diizeyinde
toplanacak olan BM Yiiksek Diizeyli Siyasi Forumda Ulkemiz ikinci géniilli gézden
gegirmesini  sunacaktir. Surdirilebilir Kalkinma Amaglarina iliskin Glke genelinde
farkindahginin artirimasina ve uygulamanin ulusal 8icekte izlenmesi ve degeriendirilmesini
etkin ve katiimai bir sekilde gergeklestirecek bir kurumsal yapinin olusturulmasina ihtiyag
duyulmaktadr.

OECD tarafindan hazirhiklar gergeklestirilen tlkemizin Uglinci Cevresel Performans
Degerlendirmesi Raporunun 2019'da aciklanmasi beklenmektedir.

Ulkemizin iklim degisikligine uyum saglama kapasitesinin gelistiriimesine ihtiyag
duyulmaktadir. Diger taraftan, 2020 yili sonrasinda kiiresel iklim de§isikligiyle miicadele
politikalarinin belirlendidi BM mizakere siirecine iilkemiz icin daha kabu! edilebilir bir
uluslararasi gergeve sadlanmast amactyla katilim ve katki saglanmaktadir. Bu cercevede,
tilkemiz BM Iklim Degisikligi Sézlesmesinin Ek-I Listesinden gikmak tizere talebini Sézlesme
Sekretaryasina iletmis olup, Aralik 2018'de tamamlanmasi hedeflenen Paris Anlagmasinin
teknik hususlarina iliskin miizakerelere katilim saglanmaktadir. S6z konusu miizakerelerde
Paris Anlagmasinin uygulama mekanizmalar ile Ulkemize yénelik firsat ve tehditlerin
netlesmesi beklenmektedir.

2016 yili verilerine gére kamu sektériinde gevresel faaliyeti olan tim kamu
kuruluglan, il &zel idareleri, mahalli idare birlikleri, ilge belediyeleri ile niifusu 5 bin ve
lizerinde olan belediyelerin gevresel harcamalari 24,2 milyar TL olarak gergeklesmistir. Ozel
sektoriin gevresel harcamalan da dahil edildiginde toplam cevresel harcamalar 31,8 milyar
TL'ye ulagmaktadir.

Ulkemizin sahip oldugu zengin biyolojik cesitlilik ile genetik kaynaklann korunmasi
amaciyla Milli Park, Tabiat Parki, Tabiati Koruma Alani, Dogal Sit, Yaban Hayati Geligtirme
Sahasi, Ozel Gevre Koruma Bolgesi, Ramsar Alani gibi dedisik statiilerde korunan alan ilan
edilmektedir. 2016 yilinda korunan alan sayisi 3.989'a cikarak toplam alan da 7.424.525
hektara ulagmigtir.

Biyolojik gesitlilik ile genetik kaynaklanmizin  korunmasi ve kullamiminda
sirdirdlebilirligin saglanmasina temel teskil edecek mevzuat ve planlama galismalarinin
tamamlanmasi gerekmektedir. Ozellikle farkl kuruluglar tarafindan yiiriitiilen biyolojik
cesitliligin ve genetik kaynaklarin tespiti ve izienmesine yénelik olarak kuruluglar arasinda
isbirliginin artinimasina ihtiyag duyulmaktadir,

b) Amac ve Hedefler

Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken, toplumun gevre duyarliigi ve bilincinin
artirlmasi, bugliniin ve gelecek nesillerin kisith dogal kaynaklardan faydalanmasini glivence
altina alacak sekilde gevrenin korunmast ve kalitesinin ylkseltiimesi temel amactr.

Enerji, sanayi, tanm, ulagtirma, ingaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda, cevre
dostu yakiagimlarla yeni is imkanlaninin, gelir kaynaklarinin, Griin ve teknolojilerin



geligtiriimesine olanak taniyan firsatlarin degerlendirilerek yesil bilyiimenin saglanmas

hedeflenmektedir.

Ulke genelinde biyolojik gesitliligin tespiti ve haritalanmas galismalarinin 2019 yili sonu
itibartyla tamamlanmasi hedeflenmektedir.

¢) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirigi .
Politika / Tedbir Yapilacak Siire Yap-l:c::(l al'il:m ve
Kuruluslar G

Cevre yiinetimind?ﬁﬁrev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve yetersizlikler giderilecek,
denetim mekanizmalar giiclendirilecek; 6zel sektériin, yerel yénetimlerin ve STK'lann rolil
artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.1033)

Tedbir 411. Cevre
mevzuatinin eksiklikleri
giderilecek, etkin
uygulanmast igin dlgtim,
izleme, denetim, kontrol
ve raporlama altyapist
etkinlestirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi (S), Saghk
Bakanhgi, Tarim ve
Orman Bakanligi,
Yerel Yonetimler

Aralik
Sonu

Cevre mevzuatinin AB'ye
uyumlagtinimasi igin gerekli
caligmalar yiiritiilecek, etkili bir
sekilde uygulanmasi igin basta su,
hava, toprak olmak tizere doga
koruma ve kirlitigi 6nlemeye
yonelik kapasite geligtirme
caligmalarina devam edilecektir.
Hava kalitesinin izlenmesi,
modelleme altyapisinin
gelistiriimesi ve denizlerde
kirliligin 6nlenmesi 6ncelikli olmak
lizere gevresel izleme ve denetim
faaliyetleri igin gerekli yazilim,
makine ve teghizat ihtiyaci
giderilecektir,

Tedbir 412. Ulusal Gevre
Etiketleme Sistemi
kurularak, riin ve
hizmetlerin gevreye
duyarhli§i belirlenecektir,

Gevre ve Sehircilik
Bakanhgi (S), Tigili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Ozel
Sektdr, flgili STKar

Aralik
Sonu

19/10/2018 tarih ve 30570 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan
Gevre Etiketi Yonetmeligi
gergevesinde gevre etiketiyle ilgili
farkindaliginin arttirimas ve
sisteminin yayginiagtinimasina
yonelik tanitim, bilinglendirme ve
egitim faaliyetleri
gerceklestirilecektir.

Tanm, ormancilik, gida ve ilag sanayii agisindan 6nem tagiyan biyolojik gesitliligin tespiti,
korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi, gelistirilmesi ve izlenmesi saglanacaktir, (Kalkinma

Plani p.1039)

Tedbir 413, Biyolojik
gesitliligin korunmasi ve
surdirilebilirligin
saglanmasina yonelik
duizenlemeler yapilacak,
kurumlar arasi
koardinasyon ve igbirligi
guglendirilecektir,

Tarnm ve Orman
Bakanligi (S), Cevre
ve Sehircitik Bakanligi,
Tigili Kamu Kurum ve
Kurutuglar, figili
STK'ar

Arahk
Sonu

Biyolojik gesitiligin tespiti ve
izlenmesi ile yaban hayatinin
korunmasina iligkin projeler
kurumlar arast koordinasyon ve
isbirligi igerisinde yuriitiilecektir,
Biyolojik gegitliligin korunmast ve
stirddrilebilir kullanimina yonelik
bilinglendirme calismalan devam
ettirilecektir,

Tedbir 414, Ozel Cevre
Koruma (OGK) Bélgelerinin
etkin ve etkili ydnetimini
saglamak igin ilgifi
paydaglarla ydnetim
planian hazirlanacaktr.

Gevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Tigil
Kamu Kurum ve
Kuruluglari,
Universiteler

Aralik
Sonu

OCK Bolgelerinde yonetim planlar:
hazirlanarak bunlarin uygulamasi
kapsaminda nesli tehdit ve tehiike
atindaki tiirler ve habitatlar
korunarak izlenecektir.




Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum caligmalan iilke gergekleri gdzetilerek “ortak fakat
farkhilagtirilmig sorumluluklar” ile “goreceli kabiliyetier” ilkeleri dogrultusunda
siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.1040)

Tedbir 415. Iklim Cevre ve Sehircilik Arallk | Sera gazi emisyonlarinin

degisikligi ile miicadele ve Bakanhdi (S), Iklim Sonu | hesaplanmast, izienmesi ve

uyum igin ulusal Degisikligi ve Hava projeksiyonu galismalarina devam

uygulamalar Yonetimi edilerek Birlesmig Milletler fkiim

gliglendirilecektir. Koordinasyon Kurulu Degisikligi Cerceve Stzlesmesi
Sekretaryasina sunulan ulusal
katkimin (INDC) takibi

sadlanacakur. Dider taraftan,
{ilkemizde iklim degisikliginden
etkilenecek sektorlerde uyum ve
bilinglendirme galismalari
yurlitilecektir,

Enerji, sanayi, tanm, ulagtirma, ingaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda yesil biiyiime
firsatiar) dederlendirilecek, cevreye duyarli ekonomik biiyiimeyi saglayan yeni is alaniari,
Ar-Ge ve yenilikgilik desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.1041)

Tedbir 416. Sirdirilebilir Strateji ve Biitge Eyiil 2030 Siirdurilebilir Kalkinma
Kalkinma Amaglari Bagkanhgi (S), Kamu Sonu Giindeminin uluslararas: dlgekte
konusunda Tirkiyenin Kurum ve Kuruluglan, uygulanmasinin izlenmesi ve
Ikinci Géniilli Ulusal (Ozel Sektdr, STK'lar degerlendirilmesinden sorumlu
Gozden Gegirmesi olan BM Yiiksek Diizeyli Siyasi
yapiacaktir. ’ Forumunda sunulacak Ikinci

Goniilli Ulusal Gozden Gegirmesi
Raporu kamu, dze! sektor,
akademi ve STK'arin katkisiyla
hazirlanacaktir.

2.2.3.8. Toprak ve Su Kaynaklart Yénetimi

a) Mevcut Durum

Birlesmis Milletler Gida ve Tanim Orgiitii (FAO)ne gére diinya topraklarinin iicte biri
erozyon, tuzluluk, bitki besin maddesi ve organik madde kayb, kirlilik ve amag digt kullanim
nedeniyle verimsizlesmis durumdadir. Toprak kaynaklari hakkindaki bilgilere ihtiyacin
artmast, toprak siniflandirma sistemlerinin gelistiriimesini ve yeni degisikliklerin yapiimasini
zorunlu kilmaktadir,

Toprak kaynaklarinin, kabiliyetleri dogrultusunda ve arazi kullanim planlamasi
temelinde  dederlendiriimesi  6nemini  korumaktadir, Bithassa tarimsal (retimin
sirdirdlebilirligi ve gida glivenliginin temini agisindan tanim arazilerinin tarim digi kullanimi
ile toprak kirliliginin énlenmesi, gollesme ve erozyonla miicadelenin etkinlestirilmesi, arazi
toplulastirma calismalarinin yayginlastinimast ve toprak yénetiminde koordinasyonun
gulglendiritmesi dncelikli gériilmektedir.

Ulkemizde meveut 112 milyar m3 kullanilabilir su kaynagindan yararlanma orani
yaklagik yiizde 39 olup bu kaynagm 32 milyar m3i sulamada, 7 milyar m¥{ icme ve
kullanmada, 5 milyar m¥( sanayide kullaniimaktadir. Bu durumda (ilkemiz su kaynaklarinin
yaklagik yiizde 73'(i sulama, ylizde 16'si kentsel tiiketim, yiizde 11’ sanayi icin kullanimakta
iken bu oranlar diinyada sirasiyla yiizde 70, yiizde 22, yiizde 8, Avrupa'da ise yiizde 33,
ylzde 16 ve ylizde 51'drr.



Ulkemiz, kisi bagina diisen yaklasik 1.400 m3 su miktari ile su kisiti bulunan (ilkeler
arasinda yer almaktadir. 2040 yilinda kisi bagina diigen 1.100 m3 kullanilabilir su miktariyla,
su sikintist geken bir iilke durumuna gelebilecektir. Mevcut su miktari; artan talep, kurakhk
ve su toplama havzalarindaki kirlenme sonucunda yetersiz hale gelmektedir. Planlama,
iZleme, degerlendirme ve denetim eksikiigi, ortak veri tabani ve bilgi akisi yetersizligi,
kuruluglar arasi esglidim saglanamamasi ve yeterli diizeyde Ar-Ge yapilamamasi gibi
hususlar, su kaynaklari yénetiminde kargilagilan ana sorunlardr.

Su yanetiminde etkinligi saglamak tizere su kaynaklarinin koruma ve kullanma dengesi
esasinda btincil ybnetimi ve havzada yer alan biitin planlarin entegrasyonunun
saglandi§i, Ust cevresel hedeflerin belirlendi§i ve bu hedeflere ulagimasi icin alinmas)
gereken sosyo-ekonomik, idari ve finansal tedbirlerin tespit edildigi Nehir Havzas Yénetim
Planlannin hazirlanmasi galismalar devam etmektedir. 2018 yili sonu itibariyla dort havza
plani tamamlanmig olup dort havzanin calismalan devam etmektedir. Yeralti sulannin
stirddrdlebilir yonetimi acisindan kalite ve miktarina iliskin kapsamli calismalara ihtiyag
vardir,

b) Amac ve Hedefler

Su ve toprak kaynaklarinin miktarinin ve kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi ve bu
kaynaklara olan talebin en yiiksek oldugu tarim sektérii basta olmak izere siirdiiriilebilir
kullanimini saglayacak bir yonetim sisteminin gelistiriimesi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

- . Sorumlu / Isbirligi " Yapilacak iglem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Siire Agiklama

Su yénetimine iligkin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler giderilerek kurumlarin gérev,
yetki ve sorumluluklari netlestirilecek, su yonetimiyle ilgili tiim kurum ve kuruluslar arasinda
ig birligi ve koordinasyon gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1048)
Tedbir 417, Su Tarim ve Orman Aralik | Su kaynaklannin havza bazinda
kaynaklarinin etkin Bakanligi (S), Cevre ve Sonu | ybnetiminin saglanmasi igin strateji
kullanimi ve korunmast Sehircilik Bakanhgi, DSI ve plan galismalan kapsaminda 2019
igin nehir havzasi yilinda dért adet plan tamamlanacak,
yonetim planlan iki adet plan igin caligmalara
hazirlanacaktr, baslanacaktr.
Tedbir 418. Kurum ve Tarim ve Orman Aralik | Tim kamu kurum ve kuruluglarinin su
kuruluslar arasinda is Bakanhgi (S), Cevre ve Sonu verilerinin toplama ve saklama
birfigi ve koordinasyonu Sehircilik Bakanhgi, DS, slireglerinde miikerrerlik 6nlenerek
gelistirmek amaciyla su ILBANK veri biitinliginin saglanmas
verilerinin amacyla olusturulan Ulusal Su Bilgi
butlinlegtirilmesi Sistemi galismalari tamamlanacaktir.
saglanacaktir.

Giincel ve saglhkh arazi bilgilerine ulagabilmeyi teminen, uzaktan algilama ve cografi bilgi
sistemlerinden faydalanilarak Ulusal Toprak Veri Tabani olusturulacak ve arazi kullamim
planlamas yapilarak tarnm bagta olmak iizere topragin etkin kullaninu saglanacaktir.
(Kalkinma Plani p.1054)

Tedbir 419, Ulusal Tanm ve Orman Aralik | Tarimsal liretim ve destekleme, arazi
toprak veritabani Bakanligi (S), Sonu | edinimi ve toprak piyasasinin
olusturulacaktir. Universiteler olugturulmasinin temel unsuru olan,

topraga iligkin verilerin entegre
edilecedi, ulusal bir toprak veritaban
olusturulacaktir.




Tedbir 420. Tarim Tarim ve Orman Arallk | Iklim degisikliginin tarim ve orman
Sektdriinin iklim Bakanligi (S), Gevre ve Sonu ekosistemleri Gizerindeki etkilerinin
degisikfigine uyumu Sehircilik Bakanhg, degerlendirilmesine altlik olusturmak
konusunda kabiliyeti ve Strateji ve Blitce lizere, tarimsal veritabanlan, havza,
kapasitesini artirmaya Bagkanhg, Universiteler kuraklik, ¢ollesme vb. konulardaki
yonelik galismalar galismalarin entegre edilmesiyle iklim
yuritiilecektir. degigikliginin tarim ve ormanlar
izerindeki etkilerinin
degerlendirilmesine baslanacaktir.

2.2.3.9. Afet Yonetimi

a) Mevcut Durum

iklim ve gevre kosullarindaki bozulmanin da etkisiyle diinyada ve iilkemizde dogal
afetlerin siddeti ve sikhgi artmistir. Yanlis arazi kullanim kararlari ve diizensiz yapilasmaya
bagl olarak afetlerin olumsuz etkilerinin artmas! sonucunda, ekonomik ve sosyal maliyetler
giderek ylikselmektedir, Yasanan afetler ve etkileri sonucunda can ve mal kaybinin en az
seviyede tutulabilmesi igin risk azaltma faaliyetlerine &ncelik veren bitincil bir afet
yonetiminin uygulamaya gegirilmesi zorunlu hale gelmistir,

Ulkemizde afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri ylritmek izere
5902 sayili Kanunla kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi 4 sayil
Cumhurbaskanhigi Kararnamesiyle Icisleri Bakanigina baglanmis; Afet ve Acil Durum
Yiksek Kurulu, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ve Deprem Danisma Kurulu
yurirlukten kaldinlarak Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu olugturulmustur.

2019 yili itibaryla yeniden yapilacak, dedistirilecek, biy(tilecek resmi ve 6zel tim
binalarin ve bina tirl yapilarin tamaminin veya bélimlerinin depreme dayanikl olarak
yapiimasina iliskin kosullari belirleyen yeni Tiirkiye Bina Deprem Yénetmeligi Mart 2018'de
yayimlanmis ve Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi yenilenmistir.

Afetler konusunda iilke genelinde risk azaltma, hazirlik, midahale ve afet sonras:
iyilestirme galismalarinin biitiinlik icinde yuritllebilmesi igin kurum ve kuruluglarin
sorumluluklarini belirleyecek olan Ulusal Afet Stratejisi ve Eylem Planinin hazirtik calismalari
devam etmektedir.

Afet durumunda kurum ve kuruluglar arasinda hizh, etkin ve giivenli bir iletisim ve
haberlesme sisteminin Ulke geneline yayginlagtirimasina devam ediimektedir. Diger
taraftan, Tirkiye Afet Midahale Planinin (TAMP) iilke genelinde uygulanmasinin
yayginlastirimasina yonelik tatbikat ve egitimler stirduriilmektedir.

Ulkemizdeki yerlesim yerlerini etkileyebilecek tim afet tehlikelerini birlikte ele alan
bitiinlesik afet tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasina yonelik standartlar ve kilavuzlar
gelistirilmis olup bu haritalarin tike genelinde tamamlanmasi calismalari devam etmektedir.
Mahalli idareler tarafindan hazirlanacak risk azaltma planlarinda zemin karakteristigi, yap!
stoku kalitesi ve imar plani kararlarini dikkate alarak gelistirilecek farkli afet senaryolarina
ihtiyag duyulmaktadir.

Afet risklerinin azaltimasina yo6nelik kamu kaynaklannin etkin ve yerinde
kullanlabilmesi igin kamu binalar ve altyapilar dahil olmak (zere yapi stokunun yerlesim
yerleri dlgeginde afet risklerine gére 6nceliklendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Afet sonrasinda; ¢adir, battaniye ve diger acil ihtiyag malzemelerinin hizli ve etkin bir
sekilde karsilanmasi amaciyla 26 ilde kurulmasi planlanan lojistik depolarin 257
tamamlanmigtir. 2018 yili sonuna kadar, lojistik depolara ilaveten 30 ilde afet sonrasinda



acil ihtiyag duyulacak malzemelerin depolanacagi 10 ila 20 konteynerlik lojistik destek
depolarinin olusturulmasi beklenmektedir.

Afet sonrasi yeniden yaplanma ve iyilestirme siirecine ydnelik standartlann
geligtirilmesi ve bu siirecin etkin olarak yiiriitilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesini
saglayacak gostergelerin gelistiriimesi Gnemini korumaktadr.

Bina ve kritik altyapi tesislerinin afetlere daha dayanikhi olarak insa edilmesini
saglamak izere denetim sisteminin etkinlegtirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir,

Afetlere kars! toplumsal biling diizeyinin artinimasi amaciyla baglatilan calismalarin
{ilke geneline yayginlastirimasina devam edilmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Afetler kargisinda toplumsal farkindaligin ve toplumun afetlere hazirlik kapasitesinin
artnimas: ile afetlere dayanikli ve glivenli yerlesimler olugturularak muhtemel bir afet
sonrasinda yaganilacak can ve mal kaybinin en aza indirilmesi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

" . Sorumlu / Igbirligi . Yapilacak Islem ve
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar Sre Agiklama
Afet riskierinin belirlenmesi, degerlendiriimesi ve denetimi ile afet esnasinda ve sonrasinda
yapilan miidahale gahsmalarinin etkinliginin artirilmasi igin kurumsal yetki ve
sorumluluklar yeniden diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p. 1064)

Tedbir 421. Afetlerle Afet ve Acil Durum Aralik Afetlerle ilgili mevzuat; risk

itgili mevzuat yeniden Ydnetimi Bagkanlidi (S), Sonu yonetimine ve azaltimasina

diizenlenecektir. Gevre ve Sehircilik agirhk verilerek, imar mevzuatiyla
Bakanligi baglantis kurutarak, kurumlar

arasi gorev ve sorumiuluklar
netlestirilerek ve kamu
sorumlulugunun teknik ve sosyal
altyapiyla sinirlandiriimasi dikkate
alinarak yeniden diizenlenecektir.

Tedbir 422, Ulusal Afet ve Acil Durum Mart Afetlere karsi risk azaltma,

Afet Yonetimi Yonetimi Bagkanhgi (S), Sonu hazirlik, miidahale ve yeniden

Stratejisi ve Eylem Cevre ve Sehircilik yapim siireglerinde

Plani tamamlanacaktir, Bakanlidj, Icisleri gergeklestirilecek faaliyetler,
Bakanhd, Yerel sorumlu kurulug-faaliyet-biitge
Yénetimler, fgili STK'lar iligkisi iginde dederlendirilerek

afet yonetiminin etkinliginin
artinimasi saglanacaktir.

Tedbir 423, Tiirkiye Afet ve Acil Durum Aralik Tigili paydaslarin katilim ile

Afet Risk Azaltma Yonetimi Bagkanligi (S), Sonu yapilacak calistaylar ve toplantilar

Plani (TARAP) Tigili Bakanliklar, Yere! neticesinde Tiirkiye Afet Risk

hazirlanacaktrr. Yénetimler, Universiteler, Azaltma Plani hazirlanacaktir.
STKlar

Afetlere karsi daha etkin miicadele etmek iizere kamu kurum ve kuruluglart arasinda hizl,
giivenli ve etkin bir veri paylasimini saglayacak afet bilgi yénetim sistemi kurulacak, etkin
ve kesintisiz haberlesme temin edilebilmesi igin iletigim altyapisi daha da giiglendirilecektir.
(Kalkinma Plani p.1068)




Tedbir 424. Ulusal
Afet ve Acil Durum
Bilgi Yénetim Sistemi
kurulmasi galismalart
tamamlanacaktir.

{ Afet ve Acil Durum
| Yonetimi Baskanhg (S),
Mahalli Idareler

Aralik
Sonu

Afetlerle ilgili cografi, sosyal ve
beseri tzellikler ile donanim,
makine-teghizat, insan kaynagi
ve altlik afet bilgilerinin yer
alacagi Ulusal Afet ve Acit Durum
Bilgi Yonetim Sisteminin ikinci
fazinin gelistirmesi tamamlanarak
afet ve acil durum yonetiminde
yer alan diger kamu kurum ve
kuruluglannin mevcut
uygulamalari ile iligkilendirilmesi
saglanacaktrr,

Tedbir 425. Kesintisiz
ve guvenli haberlegme
altyapisi kurutacaktir.

Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Afet ve acil durumiara yonelik
lilke gapinda her sartta etkin ve
glivenli haberlesmeyi saglamak
{izere kesintisiz haberlesmenin
temin edilebilmesi igin gelitirilen
giivenli ag yayginlagtirilacak ve
sayisal telsiz sistemi ile
desteklenecektir.

Yiiksek afet riskli alanlar ncelikli olmak iizere afet risklerinin belirlenmesine yénelik mikro
bdlgeleme ¢aligmalan tamamlanacak ve imar planlamasi siireclerinde afet riskleri dikkate
alinacaktir, (Kalkinma Plani p.1065)

Tedbir 426. Ulke
genelinde mikro
bolgeleme
caligmalarina devam
edilecektir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanhgi (S), Afet ve Acil
Durum Yonetimi
Bagkanligi, Yerel
Yonetimler

Aralik
Sonu

Imar planlarina altlik tegkil
edecek olan mikro boigeleme
¢aligmalart igin standartlan
olusturulan kilavuzlara uygun
olarak mikro bdlgeleme
cahismalars yayginlastiracaktir.

Afet risklerinin azaltilmasina yonelik uygulama mekanizmalan giiglendirilecek, afetlere
hazirlik ve afet sonrasi miidahalede 6zel 6nem arz eden hastane, okul, yurt gibi ortak
kullanim mekénlari ile enerji, ulastirma, su ve haberlesme gibi kritik altyapilarin
giiglendirilmesine dncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p.1067)

Tedbir 427, Afet ve
acil durumlarda
ekonomik aktivitenin
olabildigince az
diizeyde etkilenmesi
igin kritik varhk
envanterleri

Gevre ve Sehircilik
Bakanlgi (S), Afet ve Acil
Durum Yonetimi
Bagkanligi, igili Kamu
Kurum ve Kuruluglars,
Yerel Yonetimler

Aralik
Sonu

Afet riski altindaki kamu
binalarinin, alt yapilann ve ist
yapilarin guglendirme ve yeniden
yapim galismalarinin bir program
dahilinde yapilabitmesi igin
envanter gikarilarak
onceliklendirme yapilacaktir.

Bina ve altyap: tesislerinin afetlere daha dayanikh

ingaatlarin denetimi bagimsiz, ehil ve yetkili kisi ve kurumlar aracihigiyla giiglendirilecektir.

(Kalkinma Plami p.1069)

Tedbir 428, Yapilarin
projelendirme, yapim
ve denetim siireglerine
ybnelik mevzuat
glincellengcektir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanhdi (S), Afet ve Acil
Durum Yonetimi
Bagkanhigi, Yerel
Yonetimler, Meslek
Odalan

Aralik }
Sonu

Bina ve altyap! tesislerinin
afetlere daha dayanikli olarak
insa edilmesini saglamak Uizere
yapilarin projelendirme, yapim ve
denetiminin ehil ve yetkili kisi ve
kurumlar aracligiyla etkin olarak
yapilmasi saglanacaktir.




2.2.4. KALKINMA ICIN ULUSLARARASI iSBIiRLiGI
2.2.4.1. Uluslararasi Igbirligi Kapasitesi
a) Mevcut Durum

Turkiye'nin 2016 yilinda 6,5 milyar ABD dolan olarak gerceklesen Resmi Kalkinma
Yardimi (RKY) tutari 2017 yilinda yiizde 25,5 artigla 8,1 milyar ABD dolar seviyesine
ylkselmigtir. Tirkiyenin 2016 yilinda yiizde 0,76 olarak gerceklesen RKY/GSMH orani 2017
yilinda ylizde 0,95 olmustur. Bu performansiyla Tiirkiye, 2016 yilindan sonra bir kez daha
resmi kalkinma yardimlarinin GSMH'ye orani gdstergesinde yiizde 0,7'nin {izerine clkmistir.
Turkiye, 2017 yil itibariyla BM Sirdirllebilir Kalkinma Hedeflerinden biri olan yiizde 0,7
RKY/GSMH oranina ulasan yedi (ilkeden biridir. OECD Kalkinma Yardimlari Komitesi (DAC)
gbzlemci lyeleri arasinda yer alan Tirkiye, 2017 yili RKY tutar agisindan DAC iiye iilkeleri
ile kiyaslandiginda 6'ncr sirada, RKY/GSMH orani agisindan 4'iincii sirada yer almaktadir.
RKY tutarini DACa raporlayan DAC disi dondrlerle kiyaslandiginda ise Tiirkiye 2017 yilinda
1'inci siradadir.

TABLO II: 72- Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlan

2013 2014 2015 2016 2017
RKY (Milyon ABD Dolarr) 3308 3591 3919 6 488 8 143
RKY / GSMH (Yiizde) 0,40 0,45 0,50 0,76 0,95

Kaynak: TIKA, Diinya Bankasi, OECD

2017 yiinda Tirkiye'nin ikili resmi kalkinma yardimlarinin toplami yaklasik 8 milyar
ABD dolandir, Bu yardimlardan yararlanan ilk 10 (lke sirasiyla Suriye, Somali, Filistin,

Afganistan, Bosna Hersek, Kazakistan, Kirgizistan, Makedonya, Pakistan ve Kosova'dir.

TABLO II: 73- Tiirkiye'nin Ikili Resmi Kallinma Yardimlarinin Bélgesel Dagihimi
(Milyon ABD Dolart)

2013 2014 2015 2016 2017
Giiney / Orta Asya 484 454 256 191 124
Orta Dogu 1770 2500 2988 5943 7325
Balkanlar / Dogu Avrupa 98 134 222 190 227
Afrika 782 383 183 -306 (1) 153
Uzak Dogu 18 26 6 13 20
Amerika Kitasi 4 4 19 6 10
Diger 3 1 169 198 540
Toplam 3160 3502 3845 6237 7951 (2)

Kaynak: TIKA
(1) Tavizli kalkinma kredisi geri ddemesinden dolayi negatif griinmektedir.
{2) Net iki tarafli kalkinma yardimi miktaridir.

Turkiye'nin kalkinma yardimlar, 2010 yidindan bu yana bolgede yasanan siyasi
gelismeler nedeniyle bliylik oranda insani yardim niteliginde gergeklesmistir. Bu durum,
Tirkiye'nin s6z konusu alanda siirdiirmekte oldugu zglin uygulamalarina kritik bir insani
kalkinma boyutu eklemistir. Bunun bir yansimasi olarak 2017 yilinda Turkiye tarafindan
gergeklegtirilen resmi kalkinma yardimlarinin yizde 92'si insani yardim niteliginde
gerceklegmistir. 2016 yifinda 5,9 milyar ABD dolan olarak gerceklesen RKY niteligindeki
insani yardim tutan 2017 yiinda 7,3 milyar ABD dolan seviyesine ulasmistir. 2017 yilinda
ulkemizdeki Suriyelilere yonelik olarak gergeklestirilen toplam insani yardim tutar ise 7,2
milyar ABD dolaridir,



Resmi kalkinma yardimlarina ek olarak, diger resmi akimlar, 6zel sektdr kuruluslari
tarafindan diger lkelerde gergeklestirilen dogrudan yatinmlar ve STK'arin diger Glkelere
yaptigi yardimlar iceren Tiirkiye'nin toplam kalkinma yardimlarinin bilyiikliigi 2017 yilinda
9,3 milyar ABD dolari olarak gerceklesmisti. OECD ortalamasinin iizerinde yardim
gergeklegtiren bir Ulke konumuna gelen Tirkiye'de, sivil toplumun ve Ozel sektoriin
kalkinma igbirliklerindeki rolii artma egilimindedir, 2014 ile 2017 yillar: arasinda Tiirk STK'ar
tarafindan 2,2 milyar ABD dolari, Tirk Gzel sektorii tarafindan ise do§rudan yatrimlar
seklinde 4,3 milyar ABD dolar tutarinda kalkinma yardimi gergeklestirilmistir.

Tirkiye gok tarafli uluslararasi kuruluglar, uluslararasi finansal kuruluglar ve ikili
kalkinma kuruluglar ile sosyal ve ekonomik alanlarda isbirliklerine devam etmektedir,
Trkiye'nin 2015 yilinda 2,1 milyar ABD dolar: olarak gerceklegen aldigi RKY tutari, 2016
yilinda 3,6 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. 6z konusu yardimlarin 1,3 milyar ABD
dolarlik kismini RKY nitelikli tavizli kalkinma kredileri, 2,3 milyar ABD dolarlik kismini ise
hibe niteligindeki RKY olusturmaktadir. Séz konusu hibe tutarnin onemli bir kism
Turkiye'deki Suriyelilere yénelik saglanan desteklerdir.

Kalkinma yardimlarinin hacminin ve kapsaminin genislemesiyle birlikte yeni planiama,
uygulama, koordinasyon, izieme ve degerlendirme araglarina duyulan ihtiyac daha da
artmigtir. Bu dogrultuda, Onuncu Kalkinma Plani ile hayata gegirilen Kalkinma Igin
Uluslararasi Isbirligi Altyapisinin Gelistirilmesi Programi altindaki kalkinma igbirligi mevzuati
ve Tiirkiye'nin Kalkinma Isbirligi Temel Politika ve Strateji Belgesi hazirlanmasi eylemleri ile
ilgili galigmalar halen devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Tirkiye'nin uluslararasi igbirligi faaliyetlerinin stratejik bir yaklasimia, daha etkin ve
koordinasyon icerisinde ydriittilmesinin temin edilmesi ile bu faaliyetlerin iilkemizin ve diger
tlkelerin kalkinmasina azami katklyl sunmasi temel amachr,

Bu itibarla, Tirkiye'nin kalkinma yardimlan alanindaki beseri, idari ve mevzuat
altyapisi guglendmlerek yardim faaliyetlerinin koordineli ve daha etkin bir bigimde
ylritiilmesi saglanacaktir. Ozel sektdr ve STK'larin kalkinma isbirligi faaliyetlerine daha aktif
katiimi tesvik edilecektir.

Trkiye tarafindan, Orta Asya, Balkanlar, Afrika ve Orta Doguda yer alan Glkeler bagta
olmak iizere en az gelismis ve gelismekte olan Glkelerin kalkinma cabalarina; bu iilkelerin
ihtiyag ve taleplerini, Tiirkiye'nin uzmanlik alanlarini ve dig politika 6nceliklerini gdzeten bir
anlayisla katki saglanmaya devam edilecektir,



c) Politika ve Tedbirler

- . Sorumlu/Isbirligi , Yapilacak Islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Siire Aciklama
Kuruluglar

Kalkinma isbirliginin politika cergevesi ile idari ve hukuki altyapisi gelistirilecek, bu
kapsamda Kalkinma Isbirligi Stratejisi olugturulacak ve Kalkinma Isbirligi Kanunu
hazirlanacaktir. (Kalkinma Plani p.1078)

Tedbir 429. Kalkinma Isbirligi Strateji ve Biitge Aralik Kalkinma igbirigi ve dis
Faaliyetlerinin Diizenlenmesine Bagkanligi (S), Sonu yardim konularinda kurumlar
Dair Strateji Belgesi ve Disisleri Bakanlgt, aras! koordinasyonun
mevzuata iliskin hazirliklar Hazine ve Maliye saglanmas: ile yetki ve
tamamlanacaktir. Bakaniigi, AFAD, sorumluluk alanlannin

TIKA, YTB ve Iigil diizenlenmesi amaciyta

Kamu Kurum ve baslatilan kalkinma igbirligi

mevzuati ve Strateji Belgesi

Kuruluglan lizerindeki galigmalar

tamamlanacaktir.
Tedbir 430. Uluslararas: ikili ve Strateji ve Biitge Aralik Ulkemizde uluslararas ikili
ok tarafli kuruluglar ve STK'lar Baskanhdi (S), Sonu ve gok tarafl kuruluslar ve
tarafindan Tiirkiye'de yUr(tilen Disisleri Bakanlidy, STK'ar tarafindan ydriitlilen
kalkinma igbirligi program, proje | Hazine ve Maliye kalkinma ibirligi
ve faaliyetlerinin onay, izleme Bakanlig, Icigleri faaliyetlerinin onay
ve dederlendirme siireglerine Bakanhg";x‘ AFAD stireglerinin tanimlanmasi,
iliskin bir koordinasyon TIKA, Higili Kamu izleme ve

mekanizmasi olugturulacaktrr, degerlendirmesinin
yapiimasi dogrultusunda bir
koordinasyon mekanizmasi
olusturulacaktir, Bu
kapsamda mevzuat ve is
akis stiregleri ile ilgili
calismalar yapilacaktrr.

Kurum ve Kuruluslari

Kalkinma igbirligi alaninda galisan merkezi kurumlar ve yurtdisi teskilatlannin idari ve
teknik kapasitesi giiclendirilecek; izleme, degerlendirme ve koordinasyon
etkinlegtirilecektir. (Kalkinma Plam p.1079)

Tedbir 431. Uluslararasi Digigleri Bakanhigi Aralik Dig iligkiler birimlerinde
iligkileri koordine eden (S), Higili Kamu Sonu gérevli personelin
birimlerdeki insan kaynads; Kurum ve litke/bolge/alan uzmanlig,
béige uzmanhigt, yaygin yabanci Kuruluglar yaygin bir yabanci dili

dil, yerel dil okuryazarhg, 6grenme ve kullanma, yerel
diplomatik iletigim, miizakere dil okuryazarligi agisindan
teknikleri ve saha tecriibesi tecriibe kazanmalar tegvik
agilarindan giiglendirilecektir. edilecektir. S6z konusu

personele ayrica; Tiirk dis
politikasinin ilkeleri, dis
politika analizi, tilke ve bodlge
analizleri, diplomasi,
ulusiararasi kuruluglar,
miizakere teknikleri,
anlasma metinlerinin
hazirlanmasi ve protokol
kurallari gibi konularda
gerekli egitimler verilecektir,
Ayrica uzman goreviendirme
ve hizmet alimi konularinda
sz konusu birimierin
esnekligi artrilacaktrr.




Tedbir 432. Tirkiye Maarif
Vakfinin kurumsallagmasina ve
egitim igbirliklerinin artiriimasina
yonelik tegebblslerde
bulunulacaktir.

Milli Egitim Bakanhg
(S), Disigleri
Bakanhd, Iigili
kurum ve kuruluglar

Aralik
Sonu

Tirkiye Maarif Vakfinin
kurumsallagmasi ve egitim
isbirfigi faaliyetlerini
artirabilmesi amaciyla;
Ulkemizin diger tlkelerle
imzaladigy isbirligi anlagmasi,
protokol vb. uluslararasi
metinlerde, Vakfin yurt
disindaki calismalarmi
kolaylastiracak maddelere
yer verilmesi saglanacaktr,

Tedbir 433, Tirrkiye'nin Acil ve
Insani Yardimlari Kapsamii
Gozden Gegirme Raporu
hazirlanacaktir,

AFAD (S), Iigili
kurum ve kuruluglar

Aralik
Sonu

Rapor kapsaminda,
Tiirkiye'nin acil ve insani
yardimlarina iliskin politika,
uygulama, mevzuat,
kurumsal yap, insan
kaynag ve kullanilan araclar
incelenecek, potansiyel
sorun alanlari tespit edilecek
ve ¢bziim onerileri
geligtirilecektir,

Tedbir 434. Yurt disinda
Tiirkge dgretimi daha yaygin ve
nitelikli hale getirilecektir.

Milli Egitim Bakanhd
(S), Drsigleri
Bakanldy, llgil
kurum ve kurufuglar

Aralik
Sonu

Yurt diginda Tiirkce
dgreniminin daha yaygin ve
nitelikli hale gelmesi igin,
gbreviendirilen okutman,
dgretmen ve yurt digi
temsilciliklerinin sayisinin
artinimasi saglanacaktrr,
Uluslararasi egitim is
birliklerinde 6ncelikli tilkeler
belirlenecek ve bu
litkelerdeki temsilciliklerimiz
vasitasiyla okutman
talebinde bulunulmasi
saglanacaktir.

Tedbir 435, TIKA'in kurumsal
kapasitesi gelistirilecektir,

TIKA (S), Digigleri
Bakanhgy, Strateji ve
Biitge Bagkanli,
AFAD, YTB ve Tlgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Tiirkiye'nin kalkinma igbirligi
ve dig yardim programlari
cergevesinde
gergeklegtirilecek proje ve
faaliyetlerin dayanacag
strateji ve politika belgelerini
hazirlamak, faaliyetleri
izlemek ve degerlendirmek,
lilkesel ve sektorel analizler,
raporlar ve muhtelif
aragtirma-gelistirme
faaliyetleri yapmak {izere
TIKA'in kurumsal kapasitesi
geligtirilecektir.




2.2.4.2. Bolgesel Isbirlikleri
a) Mevcut Durum

Ulkemiz Islam Isbirligi Tegkilati (IfT) Zirve Donem Baskaniigi gérevini 2019 yilinda
Gambiya'da diizenlenmesi 6ngdrilen 14‘incii Islam Zirvesi ile Gambiya’ya devredecektir,
Ulkemiz dénem bagkanh§i siresince Islam lkelerinin sorunlaninin uluslararasi glindeme
taginmasi hususunda etkin bir bagkanlik strdirmistir. Bu kapsamda, IiT Zirve Dénem
Baskani sifatiyla Kudiis dzel giindemiyle toplanan Olagan(sti Islam Zirvesine 13 Aralik 2017
tarihinde Istanbul'da ev sahipligi yapmistir. Dogu Kudiistin Filistin Devleti'nin bagkenti
olarak deklare edildigi Zirve'de, tiim Ulkeler Filistin Devleti'ni ve onun isgal altindaki baskenti
olarak Dogdu Kudis'i tanimaya davet edilmigtir. IIT Zirve Dénem Baskani sifatiyla Tirkiye
ve Yemen tarafindan hazirlanan ve BM'ye iye tim devletlere "Kudiis'te diplomatik misyon
kurmaktan kaginma" ¢agnsi yapan karar tasarisi ise 20 Aralik 2017 tarihinde BM Genel
Kurulunda 128 oyla kabul edilmistir, Ayrica, ABD'nin Kudis'te Biyukelgilik agmasina tepki
olarak dizenlenen protesto gdsterileri sirasinda Israil'in Filistinli sivillere saldirist iizerine 7.
Olaganistil islam Zirvesi 18 Mayis 2018'de Istanbul'da duzenlenmistir.

islam Isblrhgl Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK),
faaliyetlerini ISEDAK Stratejisi cercevesinde siirdirmektedir. ISEDAK Stratejisinde
tanimlanan misyon kapsaminda, Ticaret, Turizm, Ulastirma ve Iletisim, Tarm, Yoksullukla
Miicadele ve Mali Isbirligi Calisma Gruplarinda Gye (lke uzmanlari diizenli olarak bir araya
getiriimektedir. Bahse konu alanlarda bilgi Gretiimesi, iyi uygulamalarin paylasiimasi, lye
Ulkeler arasinda anlayis birligi olusturuimast ve politikalarin uyumlagtirimasi cabalari
stirdGriilmektedir. 2018 yili Kasim ayi itibariyla, her bir igbirligi alaninda yilda iki kez olmak
uzere, toplam 12 caligma grubu toplantisi gergeklestirilmig olacaktir. Bu kapsamda, alaninda
uzman akademisyen ve danigmaniik kuruluslarina Ingilizce olarak hazirfatilan 12 arastirma
raporu, ayrica 6 genel goriiniim raporu ve her bir toplanti sonrasinda tartismalari 6zetleyen
12 toplanti raporu Gretilmis olacaktir,

Stratejinin bir diger uygulama araci olan ISEDAK Proje Finansmani mekanizmasi
kapsaminda, Uye Glkelerin ve ilgili IIT kuruluslannin ISEDAK Bakanlar Toplantisi Politika
Tavsiyelerinin hayata gegirilmesine dénlk teknik isbirligi ve kapasite gelistirme projelerine
tilkemiz tarafindan hibe destegi saglanmaktadir. 2014-2018 yillan arasinda 23 IiT Glkesi ve
3 IIT kurulugu tarafindan toplam 61 proje uygulanmig, bu projelerden 50'den fazla IiT
llkesi yararlanmistir.

2018 yilinda ilk sekiz ayda Tiirkiye'nin dig ticaretinin, gegen yilin ayni dénemine gore
ABD dolar! bazinda yiizde 5,7 oraninda artti§i gozlenmistir.

TABLO II: 74- Bazi Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret

(Milyar ABD Dolan)

2018
(Ocak-Agustos)

2014 2015 2016 2017

g:::;lan ithalat  Ihracat ithalat fhracat fithalat ihracat Ithalat ihracat  ithalat  Ihracat

ifr Bl 86 24 @7 B2 42 RO 451 206 %4
EiT 134 11,7 93 96 77 96 112 81 75 48
KEL 409 197 315 ¥4 42 131 306 156 227 114
D-8 16,1 86 118 82 109 91 154 71 99 47

Kaynak: TUIK



2018'in ilk sekiz ayinda, IIT iyesi (ilkelere yapilan ihracat 26,4 milyar ABD dolar,
ithalat ise 20,6 milyar ABD dolar diizeyinde gercekiesmistir.

ISEDAK'In IiT ici ticaretin gelismesine yonelik en Gnemli projesi olan T Uyesi
Devletler Arasinda Tercihli Ticaret Sisteminin (TPS-OIC), taraf Ulkelerin taviz listelerini
glincellemelerini miiteakip fiitlen yUrirlige girmesi beklenmektedir, Taviz listelerini
guncellemeleri icin ilgili Glkeler nezdinde gerekli girisimler siirdiiriiimektedir.

2018 yil ilk sekiz ayinda, Ekonomik Isbirligi Teskilatr (EIT) Uyesi tlkelerle yapilan
ticarette; ihracat 4,8 milyar ABD dolan, ithalat ise 7,5 milyar ABD dolari diizeyinde
gergeklesmistir.

2018 yil ilk sekiz ayinda, Karadeniz Ekonomik Igbirligi Orgiitii (KEI) Gyesi iilkelerle
ticarette; ihracat 11,4 milyar ABD dolar, ithalat ise 22,7 milyar ABD dolani diizeyinde
gergekiesmistir.

Ayni dénemde, Gelismekte Olan Sekiz (D-8) Ulke ile ticarette; ihracat 4,7 milyar ABD
dolar, ithalat ise 9,9 milyar ABD dolart diizeyinde gerceklesmistir,

Bu donemde, Tiirkiye'nin sinir komgusu tilkelere yaptigi ihracat 12,7 milyar ABD dolari,
ithalat ise 9,9 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir.

b) Amag ve Hedefler

Ulkemizin 11T Zirve Dénem Baskanligi stresince, {T"nin tiye iilkelerin ortak sorunianna
¢ozlim saglayan daha etkin bir teskilat olmasi icin cabalar siirdiiriilmektedir. ISEDAK
Stratejisinde tanimlanan igbirligi alanlarinda olusturulan galisma gruplan kapsaminda ilgiti
milli kurum ve kuruluslar arasinda yurt ii esglidiim gliclendirilecektir.

ISEDAK Proje Finansmani mekanizmasi kapsaminda, tye ilkelerin ve ilgili {iT
kuruluglarinin gok tarafli isbirligi projelerine Glkemiz tarafindan mali destek saglanacaktrr.

IIT iyesi tilkelerle ekonomik ve ticari igbirligini gelistirmeye yonelik mevcut proje ve
programlarin bagarili bir bi¢imde uygulanmasi icin calismalara devam edilecektir. TPS-
OIC'in yiirtirtuge konulmast igin ilgili Gikeler tarafindan giincel taviz listelerinin iletiimesi ve
uygulamaya déniik gerekli hazirliklarin tamamlanmasina iliskin calismalar siirdUriilecektir.
TPS-OIC'in iilkemizde uygulanmasina iliskin olarak gerekii tedbirler alinacaktir.

EIT'in kurulug amaclarina daha uygun ve etkili bir bélgesel isbirligi tegkilati olmasina
déniik galismalara ve bolgesel isbirligi cabalanina destek verilmeye devam edilecektir. EIT
Vizyon 2025 Belgesinin etkin bir sekilde uygulanmasina katki verilecektir. Ulkemiz ev
sahipliginde kurulan EIT Egitim Enstitiisiinin kurumsallasmasina doniik galismalara hiz
verilecektir. Ulkemizin EIT Bilim Kurumuna ve EIT Kiiltiir Enstitiisine Gyelik siirecinin
tamamlanmas! igin gerekli calismalar yapilacaktir.

KEI Ticaret ve Ekonomik Kalkinma Calisma Grubunun glindemindeki Ticaretin
Kolaylastirimas: Stratejisinin tamamlanmasina yénelik calismalar hizlandirilacaktir.

D-8 Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasinin tiim taraf ilkelerce etkin
olarak uygulanmasini saglamak icin girisimlerde bulunulacaktir.



c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve
Agiklama

Bélgesel ticaret anlagmalan vasitasiyla ticaretin kolaylagtinilmasi ve serbestlestirilmesine
yonelik gabalar artinlacak ve yiiriirliik asamasina gelmis olan ticari diizenlemelere islerlik

kazandinlacaktir. (Kalkinma

Plani p.1098)

Tedbir 436. TPS-OIC'in
lilkemizde uygulama
zemininin olugturuimasi
saglanacaktir,

Ticaret Bakanligi (S),
Disigleri Bakanlg,
Strateji ve Biitge
Bagkanhgt, TOBB

Aralik
Sonu

IIT Gyesi tilkelerde TPS-OIC'n
uygulama zemininin olugmast
icin gerekli girisimler
yapilacaktir. Yeterli sayida
tiye Ulkenin taviz listelerini
iletmesinin ardindan TPS-
OIC'in iitkemizde bagaryla
uygulanabilmesi igin
uygulamaya ddniik gerekii
hazirlikiar tamamlanacaktir,

ISEDAK daha etkin hale getir

ilecek, bu gergevede dniimiizdeki d

onem calismalara yén

verecek ISEDAK Stratejisi, olugturulan gahsma gruplarinin da katkistyla giiclii bir sekilde
hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plan p.1103)

Tedbir 437. ISEDAK
Stratejisi kapsaminda
olusturulan galisma
gruplarinda Ulkemizin
tecriibesinin etkin bir sekilde
aktarimasi igin 12 ¢alisma
grubu topiantisi
duzenlenecektir.

Strateji ve Bltge
Bagkanligi (S), 1lgili
Kurum ve Kuruluslar

Aralik
Sonu

12 galisma grubu toplantisi
diizenlenecektir, Galisma
gruplarinda iitkemizin
tecriibesinin aktarimasina
yonelik ilgili kurum ve
kuruluglarla etkin bir

koordinasyon saglanacaktir.

ISEDAK biinyesinde somut uygulamalara ve daha etkin bir igbirligine zemin hazirtamak icin
tasarlanan proje destek sistemi baslatilacak, iiye iilkelerin proje tekliflerine teknik ve mali
destek saglayacak programlar uygulamaya gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.1104)

Tedbir 438, ISEDAK proje
finansman mekanizmasi
kapsaminda segilen projelere
destek saglanacaktir,

Strateji ve Biitce
Bagkanligi (S), Disigleri
Bakanlig, Hazine ve
Maliye Bakanlig,
Kalkinma Bankasi, ilgili
Kurum ve Kuruluslar

Aralik
Sonu

ISEDAK proje finansmani
mekanizmasi kapsaminda
2019 yili igin en az beg proje
desteklenecektir.

‘ EIT'in daha etkin bir igbirligi platformuna déniistiiriilmesi iin calismalar yogunlastirllacak,
oncelikli alanlarda sonug odakh program ve projelerin
olusturulmasina énciililk edilecektir. (Kalkinma Plan p. 1105)

yiiriitiilmesi icin gerekli altyapinin

Tedbir 439. Ekonomik
Isbirligi Teskilati Egitim
Enstitiisii (EITEE) Mitevelli
Heyeti tarafindan onaylanan
EITEE 2017-2019 yili calisma
plani kapsaminda faaliyetler
uygulanacaktir,

Milli Egitim Bakanhgi
(S), Disigleri Bakanlgi,
Tigili Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

EIT Egitim Enstitiist 3.
Miitevelli Heyeti Toplantisi
2019 yil Mayss ay ierisinde
Ankara'da diizenlenecektir.
UNESCO gibi egitimle ilgili
diger uluslararasi kuruluslarla
ishirligi faaliyetleri
gergeklegtirilecek; EIT lyesi
lilkelerde tarih, edebiyat ve
kiiltiirel mirastn dgretimi
konusunda bir konferans
diizenlenecek; uzman
degisim programi
baglatilacak; ilkokul, ortaokul
ve lise seviyesinde kardes
okul projesi baslatilacaktir.




| Tedbir 440, Ulkemizin EIT Sanayi ve Teknoloji Araltk Ulkemizin EIT Bilim
Bilim Kurumuna Gyelik siireci Bakanligi (S), Digigleri Sonu Kurumunun Tiiziigiing
tamamlanacaktir. Bakanhgt, TUBITAK, onaylamas! icin gerekli
Tigili Kurum ve calismalar yapilacaktir,
Kuruluglar
Tedbir 441, Ulkemizin EIT Disisleri Bakanlig (S), Aralik Ulkemizin EIT Kiiltar
Kiiltiir Enstitlstine Gyelik Kilttir ve Turizm Sonu EnstitUstintin Tiiziigini
stireci tamamlanacaktir. Bakanlid, Ilgili Kurum onaylamasi igin gerekli
ve Kuruluglar cahsmalar yapilacaktir,
Tedbir 442, Ekonomik Ticaret Bakanhg (S), Aralik EIT Ticaretin
Isbirligi Teskilati (EIT) Disisleri Bakanlig Sonu Kolaylastinimasi Stratejisi
biinyesinde Ticaretin taslagini griismek lizere iiye
Kolaylagtirimas: Stratejsi iilkelerin katiimiyla 2019 yil
olusturulacaktr. ik geyreginde iilkemiz ev
sahipliginde bir toplant:
diizenlenecektir,

2.2.4.3, Kiiresel Kalkinma Giindemine Katki
a) Mevcut Durum

Tiirkiye Srdirilebilir Kalkinma Amaglan (SKA) dogrultusunda, kalkinma alanindaki
bilgi ve tecriibesini diger iilkelerle paylasmak Uzere kalkinma isbirligi program, proje ve
faaliyetleri uygulamaktadir. Bu kapsamda, 6zellikle kinigan devletlere yonelik kapasite
gelistirme ve yeniden yapilandirma programlan 6ne ¢lkmaktadir. Ulkemiz Somali, Irak,
Suriye ve Afganistan basta olmak {izere birgok az geligmis ve gelismekte olan ilkeye acil
ve insani yardimlarla giivenlik ve kalkinma odakii baris insasi faaliyetleri ylritmektedir.

2016 yilinda insani yardimlarin milli gelire orani 0,69 iken 2017 yiinda bu oran 0,85’e
ulagmistir. Bu sayede Tirkiye insani yardimlarin milli gelire orani bakimindan birinci sirada
olmaya devam ederken, sagladigi 7,3 milyar ABD dolari insani yardim tutariyla 6nceki yilda
en fazla insani yardim yapan ABD'yi geride birakarak en Gok insani yardim yapan lke
olmustur,

Tlrkiye kiiresel kalkinma giindeminin énciisti konumundaki Birlesmis Milletler ve
ihtisas kuruluslariyla da yakin isbirligine 6nem vermektedir. Tiirkiye'nin Istanbul'u, Cenevre
ve Viyana érneklerinde oldugu gibi, BM'nin bir bdlgesel merkezi haline donugtiirme politikasi
dogrultusunda bugiine kadar BM Kalkinma Programi (UNDP) Avrupa ve Bagdimsiz Devletler
Toplulugu Bdlgesel Hizmet Merkezi, BM Niifus Fonu (UNFPA), Orta Asya ve Dogu Avrupa
Bolgesel Ofisi (EECARQ), BM Kadin Birimi (UN Women) Avrupa ve Orta Asya Ofisi ve BM
Kalkinma Programi Istanbul Uluslararasi Kalkinmada Ozel Sektér Merkezi (IICPSD) gibi
birgok BM kurulusunun Istanbul'a tasinmasi saglanmistir. En Az Geligmig Ulkelerin (EAGU)
bilim, teknoloji ve inovasyon alanlarindaki kapasitelerini gliclendirmek ve teknoloji transferi
gergeklestirmelerini kolaylagtirmak amaciyla EAGUler icin Teknoloji Bankasi, Haziran
2018'de Gebze'de agilmigtir. Teknoloji Bankasi tlkemizin uluslararasi kalkinma alaninda
prestiji ve EAGU"lere yonelik kalkinma yardmi stratejisi agilarindan 6nem tagimaktadir.
Teknoloji Bankasinin agiimasiyla 2030 Siirddirtilebilir Kalkinma Giindeminde EAGU'ler igin
belirlenen hedeflerden Hedef 17.8%¢ erisilmis olup, bu alanda &nemli bir bagari elde
edilmistir.



Tirkiye, kiiresel kalkinmanin odadinda yer alan 2030 StirdUrulebilir Katkinma Glindemi
ve altindaki SKA'larin milzakere ve kabul sireglerinde aktif olarak yer almistir. SKA'larin
kabuliinden sonraki ilk yiida, Ulkemiz bu amaglarin takibi ve gézden gegirmesinden sorumiu
olan BM Yiiksek Diizeyli Siyasi Forumuna Gonulll Ulusal Gozden Gegirme Raporu sunan 22
Olkeden biri olarak uygulama siirecindeki kararliligma iliskin tim diinyaya guglu bir mesaj
vermigtir, Turkiye, 2019 yilinda deviet baskanlan dizeyinde gergeklestirilecek olan BM
Yiiksek Diizeyli Siyasi Forumuna ikinci raporunu sunacaktir. 9-18 Temmuz 2018 tarihlerinde
gerceklestirilen ve ana temasi Surdirilebilir ve Dayanikl: Toplumiara Donlsim olan BM
Yiksek Dlzeyli Siyasi Forumu toplantisinda saghkl suya erisim, erisilebilir ve temiz eneriji,
surdlrilebilir sehirler ve topluluklar, strdiriilebilir (iretim ve tiketim, karadaki yasam ve
uygulama araglanyla ilgili SKA%lara iliskin gelismeler gozden gegirilmis, tlkemizin bu
alanlardaki ilerlemeleri diger Ulkelerle paylagimistir. Ulkemiz ayrica, Birlesmis Milletier
Katkinma Programi (UNDP) ile yiiriitmekte oldugu Kalkinma Igin Isbirligi Programi
aracihigyla diger tlkelerin kalkinma siirecine destek vermektedir.

b) Amac ve Hedefler

Turkiye'nin ulusal stratejilerine, dis politika hedeflerine, bélgesel ve kiiresel
onceliklerine uygun sekilde diger Ulkelerle ikili diizeyde kalkinma igbirligi calismalan
sUrddrliecektir. Uluslararast acit ve insani yardimlarin hizh, etkin ve slrdiriiebilir olmasi
amactyla Ulkelerin kapasitesini gelistirmeye yonelik caligmalar yapilacakbir.

Gok tarafli kalkinma isbirlidi kuruluglanyla bélgesel ve kiiresel diizeyde isbirliklerini dis
politika oncelikieriyle uyumiu sekilde artirmak Gzere, bahse konu kuruluglann bélgesel ve

kiresel birim ve merkezierinin llkemizde kuruimast icin gerekli caligmalara devam
edilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Isbirligi .
Politika/ Tedbir Yapilacak Siire Yapilacak Iglem ve
Agiklama
Kuruluslar

Tirkiye'nin uluslararasi kurutuslardaki etkinligi artirdacaktir. Bu amacgla uluslararasi
merkezlerdeki Tiirk misyonlannm uzman kadrolan giiclendirilecek, uluslararasi
kuruluglarda garevli vatandaslarnimizin sayisimin artinilmas: yoniindeki girisimier
hizlandirifacaktir. (Kalkinma Plan p.1119)

Tedbir 443, Tirkiye'nin
uluslararasi kuruluglardaki
etkinligi ve uluslararasi
kuruluslarda gérev yapan
vatandaslarimizin sayist
artirilacakbir.

Digisteri Bakanhds (S),
Hazine ve Maliye
Bakanhgt, Ticaret
Bakanhgi, Strateji ve
Biitge Baskanhg, Iigil
Kamu Kurum ve
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Vatandaglanmizin, uluslararasi
kuruluslarda, daimi kadrolarda
veya gegici gbreviendirme
yoluyla istindami tegvik
edilecek, bu kuruluglarn staj
imkanianndan faydalaniarak
iitkemize bilgi ve tecriibe
aktanifacaktir. Bu kuruluglarda
agik olan pozisyonlann
duyurulmast ve is bagvurusu
sureglerinde daha aktif rol
tistlenilecek, uluslararast
kuruluglara staja giden
personelin bu kuruluglarda
daimi statlide ¢alismaya devam
etmeleri tesvik edilecektir.

(Kalkinma Plani p.1120)

Uluslararasi etkinligi yuiksek ve kalkinma isbirligi konusunda uzman kuruluglarin bolgesel
ofislerini iilkemizde acmasim tegvik edecek daha yogun girisimlerde bulunulacakbr.

Tedbir 444, Ulusal oncelikler
dofirultusunda BM ve diger
cok tarafli kalkinma igbiriigi
kuruluglanyla yapilan
igbirtikleri gelistirilerek
uluslararas: kalkinma
calismalarina etkin katihim
sadlanacakbir,

Digigleri Bakanhg: (S),
Strateji ve Biitge
Bagkanlidi, TIKA, ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluslar

Aralik
Sanu

Bélgesel ve klresel igbirliklerini
artirmak amaciyla BM
kuruluslarinin boigeset
ofislerinin tlkemizde aciimasi
icin galigmalar yapilacak ve gok
tarafl kalkinma igbirfigi
kuruluglaryla ortak faaliyetier
stirdirtlecektir.




