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4646 SAYILI DOGALGAZ PIYASASI KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI TASLAGINA ILISKIN iLAVE DEGISIKLiK ONERILERI

MADDE

DEGIiSIKLIiK ONERisi

GEREKCE

3.8

Dogal gazin 7.3.1954 tarihli ve 6326 sayili
Petrol Kanunu kapsaminda Tiirkiye'de yer
altinda bulunan yataklarindan yer {istiine
cikarilmasini, temizlenmesini ve aritilmasini,
toplama hatlariyla iletim veya dagitim hatlarina
veya Serbest Tiiketiciye kadar taginmasini,

Sisteme giris yapmaksizin son kullanici olan serbest tiiketicilere de baglanti
yapilmasinin miimkiin olmas1 ve bu nedenle ‘Uretim’ tamimlamasina dogrudan
serbest tiiketiciye teslim hizmetine iligskin ibarenin de eklenmesi uygun
goriilmektedir.

3.15

Toptan satig: Dogal gazin ithalatgr sirketlere,
ihracatg1 sirketlere, toptan satig sirketlerine,
CNG sirketlerine, dagitim sirketlerine ve
serbest tliketicilere yapilan satigini

Hélihazirda yiiriirlikte olan mevzuatta toptan satig lisansi sahibinin kimlere
satig yapabilecegi hususu agik degildir. Tasarida 6ngoriilen degisiklik bu hususu
agiga kavusturmaktadir ve bu nedenle PETFORM iiyeleri tarafindan olumlu
karsilanmustir.

3.21

Sivilagtirilmis  dogal gaz (LNG) tesisi
terminali:  Dogal gazin  sivilagtirilmasi,
bosaltilmasi, yeniden yiiklenmesi, gegici
olarak depolanmasi ve yeniden gaz haline
getirilmesi ile iletim sistemine veya iletim
sistemine girmeden dogrudan serbest
tiiketiciye teslimi icin gerekli olan hizmetlerin
sunulabilmesi i¢in kullanilan karada kurulu

veya ylizer tesisleri,

LNG terminali tanimu, isletmecilik dahilindeki ‘yeniden yiikleme’ faaliyetini de
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayrica sisteme giris yapmaksizin
terminalden son kullanici olan serbest tiiketicilere de baglanti yapilmasinin
miimkiin olmas1 uygun olacaktir.

3.47

Sistem Kullanim Bedeli: Dagitim sirketleri
tarafindan bir kWh dogal gazin nakli ve/veya
supwms teslimi karsihifinda alinacak bedeli,

Taslakta yer alan ‘sunumu’ ibaresinin icerigi net olmadig i¢in, yerine ‘teslimi’
ibaresinin kullanilmasi daha uygun olacaktir.
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Yeni

Son Kaynak Tedariki: Serbest tiiketici
oldugu halde dogal gazi, son kaynak
tedarike¢isi olarak yetkilendirilen sirket
disinda bir tedarikciden temin edemeyen
tiiketicilere dogal gaz tedarikini,

Elektrik Piyasasi Kanunu Tasarisi Taslagi’'nda yer alan diizenlemelere ek
olarak, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2003/55/EC kodlu direktifi
cergevesinde dogalgaz dahili piyasasinin  ortak kurallart su  sekilde
aciklanmusgtir:

Madde 3.3: Uye Devletler son kullanmcilart koruyacak, yiiksek seviyede bir
titketici hakkim garanti edecek tiim onlemleri alacaktir; ozellikle kirilgan
yapidaki tiiketicileri gozetecek sekilde teslimat kesintilerinin de oniine gegecek
yeterli teminatlart saglayacaktir. Bu baglamda gaz sistemine bagl uzak
bolgelerdeki miisterilerin korunmasi icin énlemler alinabilir. Uye Devletler
sebekeye bagh miisteriler icin bir son kaynak tedarikcisi atayabilir. (...) Uye
devletler serbest tiiketicilerin fiilen yeni tedarikgilere gegis yapabilir olmasini
temin etmelidir. (...)

Bu ifadeden hareketle ‘Son Kaynak Tedariki’, dogalgaz tedariki siirecinde
asagidaki durumlardan herhangi biri olustugunda son kullaniciya yapilan gaz
arzinin aksamamasini temin eden bir yontem olarak kabul edilebilir:

--Tedarikginin plansiz ¢ikisi --Tedarik¢inin planh ¢ikist --Ciddi lisans ihlalleri
ve iptalleri --Plansiz tedarik bozuklugu ve noksanlig:

Bu tanimlamanin Kanun ve ikincil mevzuata eklenmesi, hem gaz arzinin garanti
altina alinmas1 hem de AB mevzuatiyla uyumun saglanmas: agisindan gerekli
gorlilmektedir.

4.1

Bu Kanuna gore dogal gaz piyasa
faaliyetlerinde bulunacak tiizel kisilerin gerekli
lisanslar1 almalar1 sarttir.

Lisans sahibi sirketlerin, dogalgaz piyasasinda

yapacaklan—he%@uﬂu—*glemn&ﬂgﬂ%af—%y&

Anayasamizin 48. maddesine gore herkesin kanunlara, nizama ve genel ahlak
kurallarina aykiri olmamak {izere sdzlesme yapma hiirriyeti vardir. Toplum ve
ticari yasamimizda sozlesmeler yazili olacagi gibi, zimni olarak da
yapilabilmektedir. Verilen bir mal ve/veya hizmet ig¢in sozlii anlasma
yapilabilecegi gibi verilen mal ve/veya hizmetin kargilig1 génderilen fatura ve
bunun kabulii de zimni bir sézlesme oldugunu gosterir. Ozellikle anlik ve kisa
stireli yapilan veya yapilacak islemleri mesela giinliik dogalgaz alim veya satim
icin sozlesme yapmak imkéansizdir. Gergek veya tlizel kisilikler arasinda
yapilacak 6zel hukuka tabi sozlesmelere iliskin usul ve esaslarin Kurum
tarafindan diizenlenmesi ve her tiirli islemin yazili s6zlesmeye baglanmasi
zorunlulugu Anayasamizin 48. Maddesine aykiri oldugu gibi 6zel hukuk
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elpn—sirlesimelere—iskin—usulve —esastar
Kuruwm—tarafimdan—diizenlenir—Yaptan

s6zlesmeler damga vergisinden muaftir.

sozlesmelerinin kamu tarafindan diizenlenmesi kamu hukuku ile 6zel hukukun
birbirine girmesi sonucu da dogurur. Nitekim sozlesme taraflar1 arasinda
¢ikabilecek her hangi bir uyusmazlik halinde diizenlemeyi yapan EPDK’nin
durumu da tartigmali hale gelecektir.

Her sene ithal edilecek dogal gazin Kurum
tarafindan yurt icindeki mevcut erisilebilir
depolama kapasitesinin yillik toplam ithalat
miktarina orani ile belirlenecek yiizde—oenu
kadar-bir miktar1 bes on yil icerisinde ulusal

Mevcut depolama kapasitesinin ¢ok az olmasi nedeniyle ytizde on depolama
zorunlulugunun olmas: ithalatgilar igin bir pazara giris engeli teskil edebilir. Bu
durum tedarik ¢esitlendirilmesini engelleyerek, diizenlemenin ortaya koymak
istedigi niyetin tam tersi ile sonuglanmasina neden olabilir. Prensipte uygun
olmasina kargin yukarida belirtilen risk nedeniyle durumun piyasa gercekleri

%483 topraklarda depolama imkéanina sahip olunmasi | ¢ergevesinde degerlendirilmesinde yarar olacaktir.
hususunda veya depolama sirketi ile yapacak
kira stzlesmelerine iligkin Kurumca belirlenen
taahhiit ve garantilerin alinmasi,
o) -Bakanh@m-sbeisiinlin-abnamas Tiim piyasa oyunculari, hilihazirda lisanslandirma siireglerinde ytrtirlikteki
mevzuat uyarinca EPDK’ya karsti dogrudan sorumludur. Buna ilaveten
4.4.a.4 Bakanligin bu madde gergevesinde hangi konumda olacagi ve maddede bahsi
gecen ‘goriisiiniin alinmasi’ ibaresinin bir onay mekanizmasini isaret edip
etmedigi net degildir.
Ulusal—iletim—sebekesi—transit—amaeh | AB tek Pazar iilkiisii dahilinde tiim {iye tilkelerin iletim sistemlerini entegre
kartandumas, ederek kendi ulusal sebekelerini transit ayrimi1 yapmadan dogalgazi iletmesi i¢in
caba sarf ederken boylesi bir ayrim yapmak, TBMM’den onaylanarak gegmis
4.4.c bulunan ve Tiirkiye’nin tarafi oldugu Energy Charter Treaty’e de aykiridir.
T Boylesi bir madde Tiirkiye’nin uluslararasi taahhiitlerine aykiri olabilecegi gibi,
Tiirkiye’nin bir dogalgaz ticaret merkezi olmasini, bir fiyat kilometre tasi
olmasini da engelleyecektir. Bu nedenden dolay: maddenin kaldirilmasi uygun
goriilmektedir.
(...) Ayrica, iletim sirketleri kendi sorumlu | Onerilen ifade ile iletim sirketinin en ekonomik sartlarda gaz aliminin temin
oldugu hatlarda, gaz iletiminin giivenli bir | edilmesi hedeflenmektedir. Boylelikle iletim sirketi, kanunun amacina uygun ve
4.4.c.5 |bicimde, verimli ve en az maliyet ile|ayn zamanda kamu yarar ile bagdasan bir sekilde gaz temin edeceklerdir.

gerceklestirilmesine yonelik her tiirlii tedbiri
almaya ve bu Kanunda Ongoriilen diger
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hususlar1 yerine getirmeye mecburdur. [letim
sirketleri, sebekenin emniyetli bir sekilde
isletilmesi ve saatlik, giinliik ve mevsimlik
dengelenmesi i¢cin kullanacaklari  dahili
kullanmim gaz1 ve dengeleme gazim basiretli
tacir sifatiyla en ekonomik Kkaynaktan
tedarik etmekle ve piyasaya duyurmakla
yiikiimliidiir. Buna iliskin usul ve esaslar
Kurum tarafindan belirlenir.

4.4.d.1.cc

Tasarruflar1  altinda bulunacak depolama
kapasitelerinin depolama sirketine
yonetmelikle belirlenen oranda tanmmis
muafiyetler haricindeki kismini tarafsiz ve
esit bir sekilde hizmete sunulacagini taahhiit
etmek,

Yatirnmeiyr desteklemek i¢in uzun siireli kapasite kullanim muafiyetinin
getirilmesi uygun goriilmektedir.

Yeni

Tasarruflar1 altinda bulunacak depolama
tesislerinin  devreye alinmasma kadar
gececek sure icinde yapacaklari yatirim
tutarinin % 1’i nispetinde teminat
mektubunu kuruma verecegini taahhiit
etmelidir.

Dogalgaz piyasa faaliyetleri icerisinde sermaye yogun yatirim gerektiren iletim
faaliyeti, LNG terminal isletme faaliyeti, depolama faaliyeti gibi faaliyetler
dogalgaz arz1 i¢in ¢ok 6nem arz eden hususlardir. Bu tiir faaliyetlerde hem
yatirimlarin hizlandirilmasi hem de gergek yatinnmcilar: ayirt etmek icin lisans
alinmasi, projelerin gelistirilmesi ve sonraki insaat siireglerinin dogru ve
zamamnda takip edilebilmesi i¢in lisans sahiplerinden teminat mektubu
alinmasi ve termin programlarinin elektrik tiretim lisanslarinda oldugu gibi
takip edilmesinde fayda bulunmaktadir.

4.4.e.
1.Paragraf

Ancak ithalat lisansi ile dogal gaz toptan satist
yapilmas1 durumunda, toptan satis faaliyeti
kapsamindaki taahhiitler ortadan kalkmaz.

Taslakta yer alan bu maddenin aynen korunmasi uygun goriilmustiir.

4.4.e.
2.Paragraf

Bu amagla Kurul, miiteakip yilin mevsimsel
yogunlugunu Kkarsilayacak dengeleme amagl
depolama miktarlarini tayin etmeye ve gerekli
tedbirleri almaya yetkilidir.

Taslakta yer alan bu maddenin aynen korunmasi uygun goriilmiistiir.
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4.4.¢e.3

Dogal gaz toptan satisi yapan tiizel Kkisiler,
Kurum tarafindan ongoriilen siire igerisinde
beklenen talebi karsilayabilecek iletim,
dengeleme amaghh depolama ve sistemi
dengeleyici kapasiteleri saglamak zorundadir.

Bu maddenin lafzinin daha agik ve net bir sekilde kaleme alinmasi uygun
goriilmektedir.

4.4.g
3.Paragraf

Dagitim lisans1 alan tiizel kisiler, bu Kanunda
dagitim lisanst ile ilgili hiikiimlere ve Kurumca
belirlenecek usul ve esaslara uymakla
yikiimltidiir. Dagitim lisanst alan tiizel kisi,
miilkiyetinde olacak dagitim sebekesini lisans
stiresi sona ermeden bagka bir tiizel kisiye
Kurul-enayiyla satabilir,

Bu paragraf ile hisse devri Kurul onayina tabi tutulmaktadir. Mevcut Lisans
Yonetmeligi  hiikiimlerine  gore hisse devirleri Kurul onayr ile
gerceklesmektedir. Ancak ticari bir hususun kamu tarafindan onaylanmasi, 6zel
hukuk hiikiimlerinde yapilan bir sirket satiginda Kurul onayinin aranmasi yanlis
bir uygulama olacaktir. Ayrica bu maddedeki Kurul onayinin kaldirilmamasi
durumunda, borsaya agik bir dagitim sirketinin belli bir ylizdesini elinde
bulunduran bir tiizel kisiligin bu hisseleri yine borsada bagka bir tiizel kisilige
satmast durumunda bile Kurul onay1 istenebilecektir.

4.4.g
5.Paragraf

Kurum, miilkiyet sahibi dagitim sirketinin
dagitim faaliyetlerini yonlendirir, denetler,
izler ve gerektiginde bu hizmetleri, masraflari
dagiim sirketine ait olmak iizere, bu Kanuna
tabi sertifika sahibi gercek ve tiizel kisilerden
satin alabilir.

Halihazirda Dogalgaz Piyasasi Kanunu’nda tanimlanan dogalgaz dagitim
faaliyetinin miilkiyet yapisi, elektrik dagitimlarindan farkli olarak dagitim
sirketindedir. Nitekim dagitim sirketi sahibinin lisans1 sona erdiginde EPDK
sirketin satisini yapip ortaya ¢ikan bedeli dagitim girketinin yatirimcisina dder
iken bu prensip yeni taslakta kaldirilmigtir. Bu, mevcut olan bir hakkin
kaldirilmasidir. Yeni taslakta “sebekenin bedeli Kurum tarafindan tahsil
edilerek onceki lisans sahibine odenir” hiikmii silinmis ve yine bir sonraki
paragrafta “Kurum miilkiyet sahibi, dagiim gsirketinin dagitim faaliyetlerini
yonlendirir, denetler (...)" ciimlesinden ‘miilkiyet sahibi’ ifadesi ¢ikartilmigtir.
Bu degisiklikler, hak kaybina sebebiyet vermektedir. Bu nedenle bu hususlarin
yeniden degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir.

4.4.¢g.1
Alt Bent

Dogal gaz dagitim sirketleri, dagitim sebekeleri
icin sevkiyat kontrol merkezini Kurul’un
belirleyecegi siire iginde kurarlar. Kurum,
dagitim  sirketlerinin  sevkiyat kontrol
merkezlerinin, iletim sirketinin sevkiyat
kontrol merkezleriyle anlik haberlesebilmesi
ve esgitdiimlii ¢calismasina yonelik usul ve
esaslari belirler.

Gergek zamanli veri akisinin saglanmasi, piyasanin saglikli iglemesi agisindan
hayati 6nem arz etmektedir. Bu nedenden dolay: dagitim sirketlerinin sevkiyat
kontrol merkezlerinin, iletim girketinin sevkiyat kontrol merkezleriyle anlik
haberlesebilmesi ve esgiidiimlii ¢aligmasina yodnelik usul ve esaslarin, iletim
sirketi ile koordineli sekilde Kurum tarafindan belirlenmesi uygun
goriilmektedir.
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8 i ibi—tiizel-kdigilerin—talep | Dagitim bolgelerinin tek bir lisans altinda birlestirilmesi, bagta tarifeler olmak
etmesi—ve—kurulun—teknik—ve—ekenomik | lizere, yatirimlar: ve benzeri ekonomik kogullar1 farkli oldugu i¢in birlestirme
4.4.9.5 elarak—uygun—bulmasi-durumunda—dagtim | uygun goriinmemektedir. Buradan kaynaklanabilecek olumsuzluklar, olasi
i lisans—bélgeleri—tek—bir—lisans—altinda | teknik kazanglardan yiiksek olacaktir ve bu durum gegmise yonelik olarak ihale
2.Paragraf | . soav a b gy N . . .
- sartlarimin ~ degistirilmesi durumunu ortaya ¢ikarabilecektir. Bu nedenle
{ i i i maddenin kaldirilmasi uygun olacaktir.
Dagitim sirketleri kendi dagitim bolgeleri | Serbest tliketici limitinin diismesiyle beraber birgok miisteri serbest tiiketici
icerisindeki  biitiin  tiiketicilerin  tiiketim | olmasina ragmen saya¢ ol¢timleri giinlikk yapilamayacagindan, tedarikgilerini
bilgilerini Kurum'un belirleyecegi sikhkta | secememe durumu ile kargi karsiya kalacaklardir. Gelecekte mesken déhil biitiin
okuyabilecek ve [letim  Sirketi’ne anlik | son kullanicilarin serbest tiiketici olmasi durumunda dengelemeye esas giinliik
Yeni l)ildi'rim - _yupahilr«:f'ele. “ sck‘ih!c . gfrc!fli tiikketim degerlerinin t.c.es‘pit edilm.esi amaciyla tiiketim profili belirleme yontemi
(4/4/g) tedbirleri alirlar. Tiiketim 'I.)llgll.t‘l‘l gun.hfk uygulanmasi uygun goriilmektedir.
: olarak okunmayan miisteriler icin
uygulanacak tiiketim profili belirleme
yontemi ve tedarikgilerin dengelemeye
katilmalarina  iliskin  usul ve esaslar
Yonetmelikte belirlenir.,
Dagitim sirketleri saatlik ve giinlitk azami | Depolama kapasitelerinin etkin kullanimi igin tiiketim merkezlerine yakin
Yeni cekisleri ka I'.‘)‘ll&lll¥ilii i%nt\rc gerekli kisa siireli ?lmas1 gerc?krr’lekteQir. Dagmm §irketljeri gelisen tekni"k imkanlart talfip eq?ek
(4/4/g) dcngelcmtr tedbirlerini alirlar. Olusacak "peak—-shavmg vtemslen kurmalar1, ozellikle zor giinlerde arz glivenligine
maliyetler  varhk tabamma  eklenerek | 6nemli katki saglayacaktir.
tarifede dikkate alinir.
Dagitim  sirketleri, bolgelerinde faaliyet | Tecriibe edilen ve ikiden fazla tarafin dahil oldugu s6zlesmelerin
gosteren tedarikeilerle tagima sozlesmesi, | imzalanmasina iliskin yasanan sikintilara binaen, bahse konu diizenleme
son kullanicilarla teslim sozlesmesi imzalar. | 6nerilmektedir.
Yeni \’a[')ll:wak sozlesmelerde ) Klil‘lillll‘txl
(4/4/g) belirlenen usul ve csa.nslar' giz ‘(mu.n-dc:
bulundurulur  ve sistemin isleyisini
engelleyen veya aksatan hiikiimlere yer - -
verilmez.
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Swvilagtirilmis  dogal gaz (LNG) terminal
isletme faaliyeti: Dogal gazin sivilagtiriimasi,
bosaltilmasi, gecici olarak depolanmasi ve
yeniden gaz haline getirilmesi faaliyetlerini

Iletim sistemine girmeden LNG terminalinden dogrudan son kullanici olan
serbest tiiketicilere baglant: yapilmasi imkaninin taninmasi uygun olacaktir.

: kapsar. Ayrica, LNG terminal isletmecisi
4.4.1 - o . _
swvilastirilmis  dogal gazin  iletim/dagitim
sistemine veya iletim/dagitim sistemine
girmeden dogrudan serbest tiiketiciye
teslimi igin gerekli olan hizmetleri sunar.
Bazi OSB’ler, OSB disindan gaz tedarik etmek istenmesi halinde, verilecek izin
Yeni karsihiginda komisyon talep etmektedirler. Bu durum, sadece serbest tiiketiciler
eni e T o . .
(4/4/i) d?gil, f)zel tfbdal"lk(;ller acisindan da sorun tegk_.l'l “etm'ekte_d{r. Bu. sorunun
- : ¢oziimiine yonelik olarak OSB Kanunu ile esglidiim igerisinde bir kanun
degisikligi yapilmasi uygun goriilmektedir.
Tiirkiye’deki iiretim sirketleri ve @zel hukuk | Toptan satig sirketlerinin kendi aralarinda yaptig: ticaretlerin, maddede bahsi
tiizel kisiligini haiz toptan satis sirketlerinin | gecen satis pay1 hesaplamasinda degerlendirilmemesi uygun olacaktir.
kendi aralarinda bir yil icinde yaptiklari
satiglar hari¢ olmak kaydiyla higbir 6zel hukuk
tiizel kisiligini haiz sirket, Kurumun cari yila
ait olarak belirledigi ulusal dogal gaz tiiketim
tahmininin ~ ylizde yirmisinden fazlasiu
satamaz. Bu oran, kayiplar diisiildiikten sonra
7.a.2 kalan net ulusal tiiketim miktarindan sirketin

dogrudan  dogruya veya  sermayesinin
yarisindan fazlasi kendisine ait sirketler
vasitasiyla tiikettigi gaz miktart tenzil edilerek
bulunur. Bu oranin asilmasi halinde Kurum
tarafindan gerekli 6nlemler alinir.
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Dogalgazin tedarik maliyetindeki en onemli unsur yiik faktoriidiir. Yaz ile kis
ya da donemsel olarak degisen tiiketim profili dogal gaz tedarikgisi i¢in yeraltt
depolama, diger miisterilerinin gazini1 kesme, yikksek oranda kapasite bedeli
odeme, yiiksek sevkiyat kontrollerine iliskin bedeller 6deme ile kars1 karsiya
kalmasina sebep olmaktadir. Her dagitim bolgesinin yiik profili mevsimsel ve
cografi nedenlerle farklidir. Bununla birlikte dagitim girketlerinin dogalgaz alim
satim sozlesmeleri 6zel hukuk kapsaminda sozlesmeler olup sozlesmeler
Danistay denetimine de tabii degildir. Bu sozlesmelerdeki uyugsmazliklar hukuk
ve ticaret mahkemelerinde goriiliir. Bu nedenden dolayr ilgili maddenin
kaldirilmast uygun olacaktir. Aksi takdirde dagitim sirketinin tedarik¢isi ile
dagitim sirketi arasindaki uyusmazliklarda dogalgaz alimina iliskin usul ve
esaslar1 belirleyen EPDK’nin da taraf olmasi ve kamu hukuku ile 6zel hukuk
karmasasi yaratacaktir.

Ancak Kurul, biitiin tiiketiciler serbest tiiketici
oluncaya kadar her yil serbest tiiketici olma
smirint - yeniden  belirleyecektir.  Kurul,
dogalgaz piyasasmin gelismislik diizeyini
inceleyerek serbest tiiketicileri giinliik
okunabilen ve okunamayan olmak iizere iki
kategoriye aymracaktir. Serbest tiiketici
uygulamasima iliskin usul ve esaslar Kurum
tarafindan hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir.

Kanunda ileride biitiin tiiketicilerin serbest tiiketici olmast amaglanmaktadir.
Fakat ikincil mevzuata gore yapilacak islemlerde biitiin tiiketicilerin tiiketim
verilerinin alinmasi gerekmektedir. Elektrik piyasasi mevzuatinda oldugu iizere
dogal gaz piyasasinda da belirli bir limit belirlenip bu limitin {izerindeki serbest
tiiketicilerin giinliik okunmasi ve altinda olan serbest tiiketiciler bakimindan ise
profil uygulamasma gegilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde serbest tiiketici
limitinin zamanla diigiiriilmesi ile birlikte giinlik okumalarda sorun ¢ikacak,
tikketiciler giinliik okumaya miisait sayag¢ techiz edeceklerdir ve bu gereksiz
maliyet olusturarak kaynak sarfiyatinin 6niinti agacaktir.

9.g

Ticarette her sey yazili olmaz, zimni anlasma da bir sozlesmedir. Boylesi bir
madde ¢ikarsa ¢ok ciddi cezalar tatbik edilebilir. Ayrica bu husus Anayasa’nin
48. Maddesine aykiridir.
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11.1.b

Kurul tarafindan belirlenecek wusul ve
esaslara gore hazirlanacak tarife onerileri ve
bu o6nerilere esas veri, bilgi ve belgeler
Kuruma sunulur. Kurul ilgili tiizel kisilerin
mali verileri ve tarife onerileri ile piyasa
verilerinden hareketle tarifeleri belirler.
Kurul tarafindan belirlenecek tarifeler
belirlenirken iilke riskleri, ticari riskler ve
getiri oranlar1 dikkate almarak makul ve
basiretli isletmecilerin hizmetlerini
siirdiirebilecekleri makul getiri oranlarinmn
dikkate alinmasi esastir.

Tarifelerin daha seffaf bir sekilde yatirimeilart da tatmin etmesi agisindan ilgili
maddeye yanda yer alan paragrafin eklenmesi 6nerilmektedir.

11.1.g

Iletim, depolama ve dagitim sirketleri hizmet
alanlardan ve tiiketicilerden Kurul tarafindan
belirlenen tarife unsurlar1 diginda herhangi bir
ad altinda ticret talep edemez.

Tarife unsurlar1 disinda herhangi bir ad altinda iicret talep edilememesi
hilkkmiiniin, diizenlemeye tabi tiim tarifeler agisindan gegerli olmasi uygun
olacaktir.

11.2.c

Perakende Satig Tarifeleri: Dagitim sirketinin

birim gaz alim fiyati ve sistem kullanim

bedelinden olugan perakende satig fiyatlar1 ve

tarife esaslari Kurulca belirlenir. Bagitim

lotleri ] : ]
Ide-vitkitmliidiie:

Serbest tiiketici limiti sifirlandiginda bu hiikiim gegersiz kalacaktir. ‘En ucuz
kaynak’ tanimu siibjektiftir. S6zlesmelerin degerlendirilmesinde tek kriter fiyat
degildir. Ornegin fiyat daha yiiksek olmasina ragmen sdzlesme sartlari daha
esnek oldugu icin baska bir kaynak tercih edilebilir.

11.2.f

Toptan Satis Tarifeleri: Kurul-toptan—satiy

felerind | 1 I
sartlari-belirler: Uygulanacak fiyatlar ise-bu
esaslar—dahilinde dogal gaz ticareti yapan
taraflarca serbestge belirlenir.

Fiyatlarin rekabete dayali bir sekilde serbestge belirlendigi bir ortamda usul ve
esaslarin Kurulca belirlenmesine gerek yoktur

9/12
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11.3

Belirli bolgelere ve/veya belirli amaglara
yonelik olarak tiiketicilerin desteklenmesi
amaciyla slibvansiyon yapilmasi gerektiginde,
bu stibvansiyon fiyatlara ~ miidahale
edilmeksizin, soz konusu tiiketicilere geri
O0deme seklinde yapilir. Geri ddemeye esas,
miktar ve/veya oran ile uygulama sekli, ilgili
Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu karar ile
diizenlenir. Boru hattinin, yeni dagitim
bolgelerine ulastiriimasi ekonomik olmadig
durumlarda Kurum ilgili dagitim bdélgesine
LNG veya OCNG vyoluyla dogal gaz
tedarikine izin verir. [lgili bolgedeki LNG
veya CNG alim ve satim tarifeleri,
yiikiimliiliikler ve uygulamasma iliskin usul
ve esaslar Kurum tarafindan yonetmelikle
belirlenir.

Siibvansiyonlarin  kaldirilmasinin  kanun taslaginda ac¢ik bir sekilde dile
getirilmesi, sektdriin saglikli bir yapiya kavusturulmasma biiylik katki
saglayacaktir, Bu maddenin aynen korunmasi, ilaveten yanda belirtilen
paragrafin eklenmesi dnerilmektedir.

Zira dogalgaz talep miktarlarinin mevcut dogal gaz dagitim lisans sinirlarn
icerisinde kalan ilgelere kiyasla diisiik olmas1 ve dogal gazin ulastirilmasi igin
gereken sehir besleme hatlarimin (baglanti hatlar1) da maliyetleri itibariyla
ekonomik olmamasi nedeniyle dagitim sgirketleri bu kapsamdaki yeni ilge
taleplerine olumlu bir yaklagim gostermemektedir. Boyle bir durumda
BOTAS’a yatirim yaptirip buradaki maliyetin Hazine tarafindan karsilanmasi
yerine, boru hatti ¢ekilmesinin ekonomik olmadig1 yerlere LNG veya CNG
tesisleri kurularak ilgili dagitim bolgelerinin tiikketimi bu sekilde saglanabilir.
Bu sekilde dagitim hizmeti veren yurtdist ornekleri bulunmaktadir. Ilgili
bolgedeki LNG veya CNG alim ve satimi ile ilgili alim ve satim tarifelerini,
yiikiimliiliiklerine, uygulamasma iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan
yOnetmelikle belirlenir. Boylelikle daha fazla bolgeye dogalgaz ulasacak ve
Hazine’nin yiikii hafifleyecektir.

12.e

BOTAS veya dogal gaz piyasa faaliyeti
yapmak tizere lisans sahibi olan tiizel kisilerin
bagvurusu lizerine ilgili idare 3.5.1985 tarihli
ve 3194 sayili Imar Kanununa gére dogal gazin
depolanmasi, sivilagtirilmig dogal gaz (LNG)
terminal igletmeciligi, iletimi ve dagitim
hatlarsan ile bunlarin isletimi icin gerekli
binalar dahil tiim miistemilatimin imar
planinda 6nceden tahsis edilmis olmast sartin
aramaz ve dogal gaz iletim, dagitim hatlar ile
depolama tesislerinin ve Sivilastirilmis dogal
gaz (LNG) terminallerinin projesi uyarinca
imar planina igleyerek gerekli ruhsatlar: verir.

Ilgili maddeye binalar dahil tiim miistemilatin eklenmesi uygun goriilmektedir.
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Denetim hizmeti, denetimden sorumlu kamu kurumu yani EPDK’nin
yiikiimliiliigiindedir. Bunun i¢in disaridan hizmet satin almasinin kamu hukuku
agisindan tekrar degerlendirilmeye ihtiyaci olmakla birlikte, disaridan hizmet
alinarak denetlettirilen bir kurum ya da kurulusun denetim bedellerini 6demesi
de ¢ikar catigmas1 yaratacaktir.

Yeni
(22)

BOTAS (aynstirildiktan sonra kurulacak
tiilm sirketler dahil olmak iizere) arz
giivenligini saglamak maksadiyla, dahili
kullanim gazi, yastik gazi ve dengeleme gaz
da dahil olmak iizere, yurticindeki diger
tedarikcilerle  dogal gaz  alhm-satim
anlasmalar: yapabilir.

BOTAS’1n yurt i¢indeki diger ithalat¢i/toptan satig firmalar1 ile gaz alim-
satiminin Oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi arz giivenligine biiyiik katki
saglayacaktir. Ayrica piyasanin liberallesmesi ve Tiirkiye’nin derinlikli bir
dogal -gaz ticaret merkezi olmasi yolunda, biitlin gelismis piyasa 6rneklerinde
gozlemlendigi {izere, 6ncelikle liberal bir dengeleme piyasasinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, yandaki bendin maddeye eklenmesi
Onerilmektedir.

Yeni
(22)

BOTAS, serbest tiiketici oldugu halde baska
bir tedarik¢iden dogal gaz temin edemeyen
tiikketicilere, Son Kaynak Tedarikcisi
sifatiyla dogal gaz saglamakla yiikiimliidiir.
Bu sirketin Son Kaynak Tedarikeisi sifati
ilgili lisansma der¢ edilir. Son Kaynak
Tedarikgisi sifatiyla saglanacak dogal gaz
tarifeleri, Kurul tarafindan belirlenir. Dogal
gaz piyasasimmin  gelisimi  dogrultusunda
Kurulca gerekli goriilmesi halinde, Son
Kaynak Tedarik yiikiimliisii yeni tedarik
sirketi Kurul tarafindan yetkilendirilir. Son
Kaynak Tedarikeisinin yetkilendirilmesine,
son kaynak yiikiimliiliiklerine, Son Kaynak
Tedarik Tarifelerinin belirlenmesine ve Son
Kaynak Tedariki uygulamasma iliskin usul
ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Yukarida 2. sayfadaki yeni madde onerisinde belirtilen Son Kaynak Tedarikgisi
tanimina paralel olarak bu maddenin de eklenmesi onerilmektedir. EPDK
tarafindan Son Kaynak Tedariki’ne iligskin usul ve esaslar belirlenene kadar
piyasadaki en biiyiik ve kaynak ¢esitliligi en fazla olan sirket durumundaki
BOTAS’in Son Kaynak Tedarik¢isi olarak belirlenmesi uygun olacaktir.
Elektrik Piyasasi Kanunu’nda da muadili madde bulunmaktadir.

11/12




ke

Arz giivenligini teminen sistemin dengesinin
gozetilmesi amaciyla, dogal gaz ve elektrik

Gaz giinii ve elektrik giinlerinin uyumlu hale getirilmesi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, iki piyasanin birbiriyle uyumlu sekilde hareket

‘{5 g; piyasalarinin uyumlu hale getirilmesine dair | etmesi ac¢isindan biiyiikk 6nem arz etmektedir.
diizenlemeler Kurum tarafindan
yayinlanacak ikincil mevzuat ile belirlenir.
Bu kanun hiikiimlerine gére BOTAS'!n dikey | BOTAS 1n yeniden yapilandirilmasina iliskin olarak PETFORM {iyelerinin 4
biitiinlesmis  tlizel kisiligi bu kanunun | temel beklentisi su sekildedir:
yiirtirlige girdigi tarihten itibaren 1 yil siireyle , L L .
devam eder. Bu tarihten sonra BOTAS; iletim 1) BOTAS 1n her bir piyasa faaliyetine paralel olarak 6 ayr sirket ¢atis1 altinda
faaliyeti, LNG tesislerinin isletilmesi ile | Yeniden yapilandiriimast
depolama faaliyetleri ve diger faaliyetleri | 1. Dogalgaz iletim
gerceklestirmek tizere 3 ayr tiizel kisilik olarak | 2. Petrol Tagimacilig
yeniden yapilandirilir. Bunlardan iletim ve | 3. LNG Terminali
. LNG tesislerinin isletilmesi ile depolama | 4. Tuz Goli Depo
Gegici | palivetleri disindaki faaliyetleri | 5. Ticaret (ithalat & Toptan Satis)
lMadde 2f gergeklestirecek olan sirket BOTAS" temsil | 6. Dogalgaz Piyasasi Mali Uzlagtirma A.S.
‘Paragraf| cder ve BOTAS adiyla amr. (Ozellikle de Dogalgaz Iletim ile Ticaret sirketlerinin aynstirilmasi, piyasada
saglikli rekabet ortaminin olusmasi agisindan hayati 6nem arz etmektedir.)
2) Bu sirketlerin hepsinin 233 sayilit KHK disina ¢ikartiimasi
3) Dogalgaz Iletim ile Petrol Tasimaciligi haricindeki 4 sirkete iliskin
Ozellestirme siirecinin netlestirilmesi
4) BOTAS’in yeniden yapilandirilmasina iligkin olarak (Ziraat Bankasi
orneginde oldugu gibi) ayr1 miinhasir bir kanun ¢ikartilmasi
BOTAS, ithalati—ulusal—tiiketimin—yiizde | Piyasa liberallesmesi i¢in asil olgiit yurt i¢i satis miktarlarimin makul bir
Gegici yirmisi—oramma piyasa payr yurtici nihai | seviyeye cekilmesidir. Ithal edilen miktar ihrag da edilebilecegi gibi, ithal edilen
titketicilere satislarda yiizde yirmi seviyesine | miktarmn yurt i¢inde satigin1 saglayan mekanizmalar hali hazirda zaten mevcut
Madde 2 | 4 5nceve kad lastrilms - dogal ldugundan, bu Gnerimi tecriibeler de dikkate alindiginda dah
5.Paragraf iistinceye kadar, sivilastirilmis dogal gaz | oldugundan, bu Onerimiz yasanan tecriibeler de dikkate alindiginda daha

(LNG) ithalat1 haricinde yeni dogal gaz alim
sozlesmesi yapamaz. (...)

uygulanabilir gériinmektedir.

7]
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