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4646 SAYILI DOGALGAZ PiYASASI KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI TASLAGINA ILISKIN DEGIiSIKLIK ONERILERI

MADDE NO

DEGISIKLIK ONERIiSi

GEREKCE

Madde 3.12

Dagitim: Dogal gazin miisterilere ve/-veya-ENG
sirketlerine teslim edilmek lizere mahalli gaz
boru hatti sebekesi ile naklini ve perakende

satiginy, de CNG-ve-EhGformanda-dofal-gns
Hiketerdere verilen-hizmetler

Dagitim faaliyetinin kapsami, sadece boru hatti sebekesi ile nakil ve
perakende satisin1 kapsamakta olup, tiim alt yap: sirketlerinde oldugu gibi
sebekenin varlig: ile smirhdir. CNG ve LNG formunda toptan satis
faaliyeti, dagitim sebekesi kullamlmaksizin kara yolu nakil vasitasi ile,
LPG dagitim isinde oldugu gibi, yapilmaktadir.

Diger taraftan “CNG ve LNG formunda dogal gaz tiiketenlere verilen
hizmetleri” ibaresi ile LNG ve CNG satis1 faaliyeti ile istigal eden
sirketlerin dagitim lisansi almas1 gerekecektir ki, sebeke ile yapilan dagitim
faaliyetlerinden farkli, tamamen serbest ticari bir faaliyet olan LNG ve
CNG satiginin ayni hiikiimlere tabi tutulmasi alt yap: faaliyetlerine iligskin
mevcut diizenlemelerin serbest ticari faaliyetleri de kapsamasina neden

Oldbdl&ul

Madde 3.23

Dolaysiz hat: Bir serbest tiiketiciyi baglantilx
sistem olusturacak sekilde besleyen dogal gaz
boru hattini, dogal gazin sehirlerarasinda ve
ozel vasitalarla tasimasini, iletim
sebekelerinin ulasamadigi yerlerde basincinin
diisiiriilerek satilmasini,

Yiriirliikten kaldirilan 18/04/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi
Kanununun 3 {incii maddesinin 1 inci fikrasimin (26) numaral: bendinde yer
alan “Dolaysiz Hat” taniminin yeniden eklenmesi uygun gériilmektedir.

Madde 3.30

Teslim sozlesmesi: Sistem kullanicilar1 veya
onlarmm adina hareket edenlerle iletim sirketleri
arasinda veya depolama sgirketi ve iletim
sirketleri arasinda veya LNG terminali isletme
sirketi ve iletim sirketleri arasinda veya iletim
sirketlerinin kendi aralarinda dogal gazin devir

Taslak metinle kanuna getirilen yeni faaliyetler kapsaminda, depolama
faaliyeti icerifinden LNG Terminal Isletmeciligi faaliyeti ayristirlmistir.

Piyasa faaliyetleri tanimina ilave edilen LNG terminali isletmeciliginin
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teslimi igin yapilan s6zlesmeyi

hukuken iletim girketi ile teslim sozlesmesi yapmasi gerektiginden tamim

yeniden diizenlenmisgtir.

Madde 3.44

Sivilagtirilmig Dogal Gaz (LNG) Terminal
Isletmecisi (Sirketi): Dogal Gazin
sivilagtirilmasi, besaltdbmass;  gecici  olarak
depolanmasi ve-yeniden-gaz-haline-getirilmesi
faaliyetleri—ve/veya—-— He-dletim —sistemine
testimi ——iein-—gerekhi——olun— hiemetleri
sivilastirilmis  dogal gazin gecici olarak
depolanmasi, yeniden gaz haline getirilmesi
faaliyetlerini yiriiten ve LNG terminalinin
isletilmesinden sorumlu olan kigiyi

Madde 21°deki sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) tesisi tanimi ile uyumlu

hale getirilmistir.

Madde 4.1

Lisans sahibi girketlerin, dogalgaz piyasasinda
yapacaklar1 her tiirli islemin, ilgili taraf veya
taraflarla yazili sozlesmeye baglanmasi sarti
aranir. Sozlesme  yapiimadai
baslanmaz. Dogal gaz piyasa faaliyetlerinde
bulunacak tiizel kigiler arasinda yapilacak
sozlesmeler Kurum'a bildirilir. Yapilacak olan
sozlesmelere iligkin usul ve esaslar Kurum
tarafindan diizenlenir.

faanls
iaaiiyete

Anayasamizin 48. maddesine gore herkesin kanunlara, nizama ve genel
ahlak kurallarina aykiri olmamak iizere sozlesme yapma hiirriyeti vardir.
Toplum ve ticari yagamimizda sdzlesmeler yazili olacagi gibi, zimni olarak
da vapilabilmektedir. Verilen bir mal ve/veya hizmet igin sozlii anlasma
yapilabilecegi gibi verilen mal ve/veya hizmetin karsilig1 génderilen fatura
ve bunun kabulii de zimni bir sézlesme oldugunu gosterir. Ozellikle anlik
ve kisa siireli yapilan veya yapilacak islemleri mesela giinliik dogalgaz alim
veya satimi i¢in sozlesme yapmak imkansizdir. Gergek veya tiizel kisilikler
arasinda yapilacak 6zel hukuka tabi s6ézlesmelere iligkin usul ve esaslarin
Kurum tarafindan diizenlenmesi ve her tiirlii islemin yazili sozlesmeye
baglanmasi zorunlulugu Anayasamizin 48. Maddesine aykiri oldugu gibi
Ozel hukuk s6zlegsmelerinin kamu tarafindan diizenlenmesi kamu hukuku
ile 6zel hukukun birbirine girmesi sonucu da dogurur. Nitekim sozlesme
taraflar arasinda gikabilecek her hangi bir uyusmazlik halinde diizenlemeyi

yapan EPDK’nin durumu da tartigmali hale gelir.
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Madde 4.3

Eski Tirk Ticaret Kanunu’na yapilan atif
degigtirilmelidir.

Yapilan atfin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu olarak revize edilmesi
gerekmektedir.

Madde 4.4.a.

2.Fikra

Ithal edilecek dogal gazin kaynag, rezervleri,
iiretim tesisleri ve iletim sistemi hakkinda dogal
gazin saticisi tarafindan alnan bilgi saglanmasi
ve aher ile saticn arasindaki sozlesmenin
sunulmast ve-sarantinin-bulunmas,

Uluslararas1 dogalgaz ticaretinde taraflar arasinda kullanilmakta olan
uygulanabilir hukuk genelde Ingiliz ya da Amerikan hukuklandir. Bu
hukuklarda taahhiitler ancak sozlesme muhteviyati ile saglanmaktadir.
Sermaye piyasalar1 diizenlemeleri ve borglar hukuklari agisindan higbir
tiretici rezervi hakkinda kesin bilgi, taahhiit veya garanti verememektedir.
Bu nedenle uluslararasi piyasa ihtiyaglarina cevap veren bir hiikiim
diizenlenmesi amaglanmustir.

Madde 4.4.a.

2.Fikra

ithal-edilecel-dogal gaznlaynagirezervieri;
tiretim—tesisleri-—ve—iletim—sistemi-—haldanda

Dogalgaz sektorii son on yilda ¢ok hizli degisime ugramistir. AB’nin tek
pazar iilkiisti ile birlikte Ozellikle Avrupa’da yasanan entegre iletim
sistemleri ile dogalgaz ithalati dogrudan kaynak tilkelerden yapilacag: gibi
yeniden ihrag yolu ile de yapilabilecektir. Bununla birlikte uzun vadeli
LNG ithalat1 (spot LNG ithalat1 kapsaminda olanlar degil) orta ve uzun
vadeli olarak kaynak olmayan {ilkelerden de yapilabilmektedir. Bu nedenle
ithalat lisansinin tek bir uzun vadeli sdzlesmeye miinhasiran verilmesi artik
serbest hir pivasa icin yiiriitiilebilir olmaktan ¢ikmaktadir. Dogal Gaz
ithalati gaz rezervinin oldugu iilkeden yapilabilecegi gibi Bulgaristan,
Romanya hatta Yunanistan’dan yeniden ihrag sonucu da yapilabilir. Bu
nedenle bu yazilim kiiresellesen dengeleme gazi piyasasinin sartlarina
uygun degildir. Bu maddenin tiimden kaldirtimasi daha uygun olacaktir.

Madde 4.4.a.

3.Fikra

Her sene ithal edilecek dogalgazin ylizde onu
kadar bir miktar1 bes yil igerisinde ulusal
topraklarda depolama imkénina sahip olunmasi
veya depolama sirketi ile yapilacak kira
sOzlesmelerine iliskin Kurumca belirlenen
taahhiit ve garantilerin alinmasi

Mevcut depolama kapasitesinin ¢ok az olmasi nedeniyle yilizde on
depolama zorunlulugunun olmas ithalatgilar i¢cin bir pazara giris engeli
teskil edebilir. Bu durum tedarik ¢esitlendirilmesini engelleyerek,
diizenlemenin ortaya koymak istedigi niyetin tam tersi ile sonuglanmasina
neden olabilir. Prensipte uygun olmasina karsin yukarida belirtilen risk
nedeniyle durumun piyasa gergekleri ¢ercevesinde degerlendirilmesinde
yarar olacaktir.
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Madde 4.4.a.

3.Fikra

Her sene ithal edilecek dogal gazin Kurum
tarafindan yurt icindeki mevcut erisilebilir
depolama kapasitesinin yilik toplam ithalat
miktarina oram ile belirlenecek yiizde—onu
keadar—bir miktann bes yil icerisinde ulusal
topraklarda depolama imkénina sahip olunmasi
hususunda veya depolama sirketi ile yapacak
kira sozlesmelerine iliskin Kurumca belirlenen
taahhiit ve garantilerin alinmasi,

Depolama kapasitesinin kisitli olugu ve ithalat miktarlar1 goz oniine
alindiginda tiim ithalat¢ilarin %10 depolama imk&nina sahip olma
yiikiimliiligiinii yerine getirebilmesi mevcut durumda miimkiin degildir.
Depolama yiliktimliiliiglintin bulunmasi, prensipte uygundur, ancak piyasa
gerceklerini gézetecek gekilde bir tist limit belirlenmesi uygun olacaktr.

Madde 4.4.a.

4.Fikra

(...) Bakanligin goriisiiniin alinmasi
ithalati haric),

(LNG

LNG ithalatinda, boru gazi ithalatindan farkli olarak uluslararasi politika
dinamikleri yerine, serbest piyasa kosullari pazara y6n veren etkendir.
Clinkti LNG ithalati, yapan tiizel kisiye teslim yerini degistirme, hizla
ikame gaz getirebilme esneklikleri saglamaktadir. Ayrica, LNG ithalatinin
boru gazi ithalatina gore tiilke arz dengesine esneklik yaratarak talep
dengesizliklerini yok edici bir iglevi vardir. Dolayisiyla tamamen serbest
piyasa kosullarinda cereyan eden LNG ithalati i¢in, boru hatt1 gazi ticaretinde
oldugu gibi politik riskler s6z konusu olmadigindan ve ithalat s6zlesmesinden
dogan risklerin tiimii lisans sahibi ithalat¢1 sirket tarafindan tistlenildiginden,
Bakanlk goriisiiniin sadece {ilkeleri birbirine fiziksel olarak bagiayan ve
stratejik yonden ilgilendiren boru hatti ithalati kapsaminda alinmasimin daha
uygun oldugu diistiniiimektedir.

Madde 4.4.a.

4.Fikra

(...) Bakanligin goriisiiniin alinmast

Yukaridaki maddeye ilaveten, bu maddede kastedilenin bir onay
mekanizmas: olup olmadiginin, eger dyle ise kapsam ve gerekgelerinin net
ve detayli bir sekilde ifade edilmesi uygun olacaktur.

Madde 4.4.b

(...) Uretim merkezinin baglantili sisteme uzak
olmas1 halinde, {iretilen gazin baglantili sistem
olusturma sarti aranmaksizin dolaysiz hat ile
iletilmesi ve serbest tliketicilere satigt tretim
sirketlerince yapilabilir. (...)

Yirtirlikten kaldirilan 18/04/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi
Kanununun 3 tincti maddesinin 1 inci fikrasinin (26) numarali bendinde yer
alan “Dolaysiz Hat” taniminin yeniden ilgili maddeye eklenmesi 6nerildigi
i¢in bu paragrafta da yer almasi uygun olacaktir.

&,
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Madde 4.4.c

Ulusal  iletim
kullanilamaz.

sebekesi  transit  amagl

Ulke igerisinde dahili tastma amaciyla sadece i¢ tiikketimi tasima amaciyla
yapilan ve her yil kapasite tahsisleri ile serbest piyasa uygulamasinin can
damari olan ulusal sisteme Hiikiimetler arasi anlagmayla uzun stireli el
koyma ve piyasanin serbest isleyisine engel olacak ileride hukuki ve teknik
sorunlar yaratacak bu isteklerin Oniine gegmek igin boyle bir madde
Ongoriilmiistiir. Transit boru hatlari yapmak ve buralardan iilke ulusal
sistemine baglant1 yapmak ayr1 bir mevzuatin konusudur.

Madde 4.4.d.cc

cc) Tasarruflar1 altinda bulunacak depolama
kapasitelerinin depolama sirketine
yonetmelikle belirlenen oranda taninmis
muafiyetler haricindeki kismini tarafsiz ve esit
bir sekilde hizmete sunulacagini taahhiit etmek,

Yatirimeiy: desteklemek igin uzun siireli ve en az %50 oraninda kapasite
kullanim muafiyetinin getirilecegi uygun goriilmektedir.

Madde 4.4.¢.
1.Fikra

Anenk-ithalatdisansi-ile-dedn)-gaz toptun-satist
yapibmast-durwmunda,-teptas--saty-fastiveti
kapsamndaki-taahhiitler-ortadankalkmaz.

Ithalat faaliyeti kapsamindaki depolama yiikiimliiliigii ile toptan satig
faaliyeti kapsamindaki depolama yiikiimlulikklerinin ayr1 ayn ele
alinmamasi, iki ylikiimliilikten biri digerini kapsiyorsa sadece kapsayan
yuikiimliiligiin mecburi olmast uygun goriilmektedir.

Madde 4.4.¢.
2.Fikra

Bu amagla Kurul her yil her dagitim bolgesi
icin, iklim degerleri, tiiketim tahmini, gaz
alimi kontratlan ve tedarikcilerinin gaz alim
kontratlarmm degerlendirip miiteakip yilin
mevsimsel yogunlugunu karsilayacak dengeleme
amagli depolama miktarlarimi tayin etmeye ve
gerekli tedbirleri almaya yetkilidir.

Dengeleme amagli depolama ihtiyaci sadece iklim ve tiiketim degerlerine
bakarak belirlenemez. Tedarikin de tiiketimle birlikte ele alinmasi gerekir.
Bu kavramlarin da metne dahil edilmesi gerektigi, aksi takdirde maddenin
fiilen gergeklesmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Madde 4.4.¢.
1.Fikra

Dagitim sirketlerine dogal gaz satig1 yapan tiizel
kigiler, Kurumca Ongoriilecek siire icerisinde,
miisterilerin mevsimsel ve giinliik azami dogal
gaz cekiglerini kargilamak amaciyla, gerekli arz

Dagitim sirketlerine do@al gaz satisi yapan tiizel kisilerin, Kurulca
belirlenen oranda depolama imkénlari olmamasi halinde miisterilerinin
mevsimsel azami dogal gaz cekislerini karsilamak amaciyla tiiketimi
azaltma yoluyla sistem dengelemesine katilacak kesintili miisteri
portfoylinti bulundurmalar yiiktimliiliigliniin getirilmesi uygun olacaktr.
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planlamasin1 yapmak ve Kurul tarafindan
belirlenen gerekli dengeleme amacgli depolama
tedbirlerini almak  zorundadir.  Kuruleca
belirlenen oranda depolama imkéanlar:
olmamasi1 halinde miisterilerin mevsimsel ve
giinliik azami dogal gaz cekislerini
karsilamak amaciyla tiiketimi azaltma yoluyla
sistem dengelemesine katilacak kesintili
miisteri portfoyiinii bulundurmak
zorundadir. S6z konusu tiizel kisgiler dagitim
sirketleri ile yapacaklari satis sozlesmeleri
stiresince dogal gaz arzim1 saglama garantisi
vermek zorundadir. Bu amacla, Kurul her yil
iklim degerlerine gére, her dagitim bélgesi icin
miiteakip yilin  mevsimsel ve  giinliik
yogunlugunu kargilayacak dengeleme amagh
depolama miktarlarini tayin etmeye ve gerekli
tedbirleri almaya yetkilidir.

Kurum, her yil talimat verildiginde tiiketimini
azaltma vyoluyla sistem  dengelemesine
katilabilecek tiiketici tiirlerini yaymnlar.

Madde 4.4.¢.
6.Fikra

Ozel hukuk tiizel kisiligini haiz toptan satis
sirketlerinin her birinin bir yil i¢inde satigni
gereekdestivdilderi son kullanicilara yaptiklan
toplam gaz miktari, Kurumca cari yila iligkin
belirlenen ulusal tiiketim tahmininin ylizde
yirmisini gecemez. Bu oran Bakanlar Kurulu

Toptan satig sirketlerinin kendi aralarinda yaptig1 ticaretin séz konusu satis

pay1 hesaplamasinda degerlendirilmemesi uygun olacaktir.
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karar ile degistirilebilir.

Madde 4.4.1.
4.Fikra

Bakanhsm Bakanhkca dogal gaz gelisim
planina gore belirlenmis kriterler
dogrultusunda, Kurumun goriistintin alinmast,

Goriig alinirken hangi kriterlerin esas alindiginin net ve detayl: bir sekilde
belirtilmesi uygun olacaktir.

Madde 4.4.g.
7.Fikra

Eski Tirk Ticaret Kanunu'na yapilan atif
degistirilmelidir.

Yapilan atfin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu olarak revize edilmesi
gerekmektedir.

Madde 4.4.i.1.¢

e Fasarruflarr—plinds — baloneepi 4G
terminnl—lapasiesinin—minimum—stol-—ve
terminalin emre smadetuivlmuse-lein-gereldi
elan-asgari-miltarm-diymda-kalan-lasmumn,
sapafuir——ve - —esit — biy —sekilde —hizmete
sunulreagintuahhiit-eturek

Higbir yatirimci, lizerinde serbestge tasarrufta bulunamayacag: bir yatirimi
yapmaz. Dolayisiyla Anayasa Madde 35°e uygun olarak, LNG terminal
Isletmecisine “sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, yararlanma ve
tasarruf olanagi” saglanmalidir.

Ulkemizde yatirim yapanlarin hukuki giivenlik ve istikrar beklentilerinin
korunmasi, sadece bu kisiler i¢in degil, yatirim yapmak i¢in tilkenin hukuki
geligsimlerini izleyen uluslararasi yatirimcilar bakimindan da 6nem arz
etmekte olup, sadece piyasa oyuncularinin haklarinin korumas: agisindan
degil, tilkemizde yatirim ikliminin gelistirilmesi agisindan da Onem
tagimaktadir. Ayn1 zamanda taslak madde iki tarafi tacir olan bir igiemde
serbest piyasa dinamiklerine gore cereyan etmesi gereken tacirler aras:1 gelir
paylasimini bir tacir taraf lehine miidahale etmesi anlamina gelmektedir.

Diger yandan, LNG terminal isletmeciligi, her ne kadar regiile bir piyasa
faaliyeti olarak diizenlense de nitelik olarak bir dogal tekel faaliyeti
degildir. Oysa dagitim, iletim ve gaz depolama faaliyetleri ise, bu
faaliyetleri yapanlara kamu tarafindan pazar garantisi saglanan dogal tekel
faaliyetleridir. Bu nedenle bu faaliyetlerin tarafsiz, esit ve bir tarifeye bagh
olarak yapilmasi, faaliyetlerin niteligi acisindan bir zorunluluktur. Nitekim
ulusal iletim faaliyeti bir kamu isletmesi (KiT) olan BOTAS’a verilmistir.

Bu nedenle, LNG terminal isletmeciligi faaliyeti ilgili taraflar (sunucusu
ve alicisi) arasinda serbestge diizenlenebilmelidir. Zira s6z konusu faaliyet
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bir dogal tekel faaliyeti degildir. Bu c¢ergevede bu fikranin kaldirilmasi
Onerilmektedir.

Madde 9
2.Fikra

Yukaridaki idarl para cezalarim gerektiren fiillerin
ihtara ragmen diizeltiimemesi veya tekrarlanmasi
hallerinde idari para cezalari her defasinda bir
onceki cezanmn iki katt oramnda artirilarak
uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki
yil iginde idari para cezasi verilmesini gerektiren
ayn fiil islenmedigi takdirde 6nceki cezalar tekrarda
esas almmaz. Tekrarda esas almacak fiiller
birbirlerinin nedeni, sonucu veya unsuru olarak
diizenlenmigse tek bir fiil olarak dikkate alinr.
Ancak, aym fiil iki yil i¢inde islendigi takdirde,
uygulanacak idari para cezasmmn tutar: ii¢
katma kadar arttinlarak uygulanabilir.
artriarale- upsalineesio-idart-para—cesastmn
svedi - vbmn digldn - bileneosandald —sali--saty
hasdatmm-yitede-yirmisini-ayapaz, Cezalarin bu
diizeye ulagmasi halinde, Kurul lisans veya
sertifikayi iptal edebilir.

Yapilacak diizenlemede 6ncelikle uygulanacak cezalarin caydirici olmasi, diger
yandan ceza miktarinin muhatap sirketlerin varligim ortadan kaldiracak nispette
olmamast hususlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ayrica ¢ok diisiik kar
marjlarinda ¢alisan sektérlerde safi satig hasilatimn belli bir yiizdesinde ceza
uygulamak sirketlerin altindan kalkamayacag yiikler olacaktir.

Madde 9.g

g) Lisans sahibi girketlerin, dogal gaz
piyasasinda yaptiklar1 herhangi bir faaliyeti
yazili sozlesme yapmaksizin
gergeklestirdiklerinin tespit edilmesi durumunda,
bu sirketlere bir milyon Tiirk Lirasi idari para
cezasi verilir.

Yaptirimin, sdzlesmelerin EPDK’ya sunulmamasina iliskin degil, yazili
sOzlesme yapilmamasina iligkin oldugu anlagilmaktadir. Tezgahiistii toptan
satig piyasalarinda standart anlasmalar toptan satig sirketleri arasinda bir
sefere mahsus imzalandiktan sonra bu gergeve anlagmanin eki olan kapasite
anlagmalar1 her iglem i¢in ayrica imzalanmaktadir. Bu durumda g¢ergeve
sOzlesme sonrasi yapilan kapasite veya satis sézlesme eklerinin bu kapsama
girmemesi temin edilmelidir.
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Madde 9.i

“Telafisi imkansiz veya gii¢ zarar” kavrami hukuki bir kavram olup bu
kavramin Anayasa’da tanimlanan “Hukuk Devleti” ilkeleri geregi yargi
mercii tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, yargi
merciinin gérev alammna giren bir konuda idarece yetki asiminda
bulunulmasina olanak taninmis olur ki; bu durum, kamu giiciiniin suiistimal
edilmesine ve kamu diizeninin bozulmasina yol agma ihtimali doguracaktir.

Madde 9.j

Idari para cezalarinin alt ve {ist smirlarmin belirli olmas: gerekmektedir. Bir
tiizel kisiligin safi satis hasilatinin %20’si bile yiiksek bir oran iken bu
sinirin da otesinde gidilmesi bir tiizel kisiligin sermayesini de agabilecek
cezalarin Oniinli acabilecegi ve cezaya maruz kalan tiizel kisiligin sirketi
neredeyse EPDK’ya devredecegi gibi bir durum ortaya ¢ikabilecektir.

Buna ilaveten, “kanuna aykir1 fiillerin para ile olgiilebilirligi” durumu,
yaptirim uygulanacak sirketin idari para cezasi ile cezalandirilmasim degil;
yargt mercilerince tazminat sorumlulufuna mahkum edilmesini
gerektirmektedir. Bu nedenle, olast zarar miktarinin yargilama yoluyla
belirlenmesi gereken bir konuda, Kurul’ un dogrudan hiikiim vermesi, yargi
mercii fonksiyonlarinin idarece gaspina yol agabilecektir.

Madde 9.
4.Fikra

Yeni eklenen
Onerilmektedir.

paragrafin cikartilmasi

Getirilen yeni diizenleme ile 9. Maddeye 4. Fikra olarak yerlestirilen
hitkiimle, verilen idari para cezalarina konu fiillerin karsiligimin para ile
olctilmesi halinde cezanin s6z konusu tutara yiikseltilebilecegi ve béyle bir
durumda cironun %?20’sinin asilamayacag: kuralinin da uygulanmayacag:
diizenlenmektedir. S6z konusu hiikiim, piyasa kosullarini hi¢bir sekilde
degistirme, etkileme, serbest hareket etme gibi hak veya yetkileri olmayan
sirketleri, neticesi nereye varacagi belli olmayan sorumluluklar altina
sokmakta ve dolayli olarak EPDK ve / veya BOTAS’ 1n her tiir faaliyet
veya kararlarina gore ilerleme zarureti getirmektedir. Bu madde rekabet
ortaminin ortadan kaldirilmasima neden olmakta ve dogal gaz piyasa

&
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faaliyetinin hukuk giivencesini de bertaraf etmektedir. Maddenin bu hali ile
muhafaza edilmesi risk icermektedir ve kanunun ruhu ile
ortiismeyeceginden ¢ikartilmasi uygun olacaktir. Ayrica yeni eklenen bir
sonraki paragraf ile Maliye Bakanligi’nin para cezalarimi arttirma yetkisi
oldugu getirilmis ve blOylece para cezalarimin istenilen diizeye
cikartilmasina kapi da aralanmigtir.

Madde 11.1.h

piyasasimda-olumsuz-etldye-neden-elaenl-fivat
wygilamalarm-———gergeldesti®i— - hallerde
wyenlanaealc—tarifeler—Kurum—tarafindan
belirlenir:

Dagitim, iletim ve gaz depolama faaliyetlerine iligkin usul, esas ve fiyatlar
bu kanun ¢ergevesinde diizenleyici tarafindan tespit edilmektedir. Ayrica
hem EPDK hem Rekabet Kurumu tarafindan da piyasadaki aktivitenin
kotliye kullanilmamasi denetlenmektedir. Neye uygulanacag: belli olmayan
bu taslak madde serbestlestirilmek istenen dogal gaz piyasasinda ileriye
yonelik olumsuz algilamalara ve yatirimci tereddiitlerine yol agacaktir. Bu
nedenle taslak maddenin metinden ¢ikarilmasi énerilmektedir.

Madde 11.2.b

Sistem Kullamim Tarifeleri: Sistem kullanim
tarifeleri dagitim sirketleri tarafindan dogal gazin
nakli ve/veya sunumu karsiliginda esit taraflar
arasinda ayrim g6zetmeksizin uygulanacak
bedel, hiikiim ve sartlar1 igerir. Sistem kullanim
bedelleri tespit edilirken kademeli bir yap
kullanilarak her bir tiiketici grubunun kendi
maliyetlerinin c¢apraz siibvansiyona mahal
sekilde o tiiketici grubuna
yansttildigi bir yapi icerisinde hizmet maliyeti,
yatirimlarin itfast ve makul olgiide karlilik
dikkate alinr.

vermeyecek

Sistem kullanim bedelleri tespit edilirken kademeli bir yap: kullanilarak her
bir tiiketici grubunun kendi maliyetlerinin ¢apraz siibvansiyona mahal
vermeyecek sekilde o tiiketici grubuna yansitildifi bir yapi igerisinde

5 :
belirlenmesi uygun olacaktir,

Madde 11.2.b

Sistem Kullamim Tarifeleri: Sistem kullanim
tarifeleri dagitim girketleri tarafindan dogal gazin
nakli ve/veya sunumu karsilifinda esit taraflar

Bu ifadenin de maddeye eklenmesi, sistem kullamim tarifeleri
hesaplanirken varsayimlarda yapilacak yanlisliklar, talep tahminlerindeki
sapmalar sonucu ortaya ¢ikacak zararlarin da bir sonraki tarife dénemine

10/15

&



ke

arasinda aynm gozetmeksizin uygulanacak
bedel, hiikiim ve sartlar1 igerir. Sistem kullanim
bedellerinin  tespitinde  hizmet  maliyeti,
yatinmlarin itfas1 ve makul o6lgiide karlilik
dikkate alinir. Ancak gecmise yonelik olarak
olusan zararlar bir sonraki tarife doneminde
telafi edilir.

eklenmesi imkanim yaratacaktir.

Ithalat sirketleri; toptan satis sirketleri ve dagitim
sirketleri ile yapmig olduklari dogalgaz alim ve
satim sézlesmelerini sozlesmelerine iliskin siire

Ilgili maddede gegen bildirimlerin netlestirilmesi faydal olacaktir.

handdezin ve yillik sozlesme miktar: bilgilerini, sézlesme
tarihinden itibaren en ge¢ bir ay icerisinde
Kuruma bildirir.
Bakanlik, her yil 31 Asakk Mayis tarihine | Bir sonraki yil yapilmasi gerekli olan yatirimlarin ve alinmasi gerekli olan
kadar, Kurum tarafindan hazirlanacak Planin | kararlarin kamu biitce donemine yetigsmesi 6nem arz etmektedir. Buna ilave
sonuglarina gére Dogal Gaz Arz Glivenligi | olarak, arz giivenligine iliskin somut adimlarin atilabilmesi igin gerekli
Raporunu hazirlar ve Bakanlar Kuruluna sunar. | tedbirlerin alinmas: da son derece 6nemli olacaktir. Tiim bu ¢aligmalarin
Rapor, dogal gaz piyasasinin igleyisi ve geligimi | kamu biitce doneminden Once netlestirilebilmesi ve blitgelenebilmesi
hakkinda degerlendirmeleri, iletim sebekesinde | agisindan her yilin Mayis ay1 sonuna kadar tamamlanmasi uygun olacaktir.
Madde 22.d . . . .
gerekli olabilecek ilave ve yeni yatirnm
ihtiyaglarimi, gaz temininde yagsanabilecek
olumsuz gelismelere karsi gerekli olan depolama
kapasitesinin  saglanmasina iliskin  yatirim
ihtiyaglarin1 ve arz giivenligi konusundaki diger
tespit, sorun ve ¢6ziim Onerilerini kapsar.
. Bu kanun hiikiimlerine gére BOTAS'm dikey | BOTAS n ithalati tiiketimin %20’sine diisene kadar yeni alim s6zlesmesi
Gegici Madde 2 biitlinlegmis tiizel kisiligi bu kanunun yirtirlige | ve  piyasa paymdan bagimsiz  olarak yeni satiy  sozlesmesi
1.Paragraf girdigi tarihten itibaren 1 yil stireyle devam eder. | j751ayamayacag:  belirtilmekle beraber, BOTAS’in piyasa paymin

Bu tarihten sonra BOTAS; iletim faaliyeti, LNG
tesislerinin isletilmesi ile depolama faaliyetleri

azaltilmasina iliskin (mevecut kanunda belirtilen 2009 yili hedefine benzer
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ve diger faaliyetleri ger¢eklestirmek tizere 3 ayri
tiizel kisilik olarak yeniden yapilandirilir.
Bunlardan iletim ve LNG tesislerinin igletilmesi
ile depolama faaliyetleri digindaki faaliyetleri
gergeklestirecek olan sirket BOTAS'1 temsil eder
ve BOTAS adiyla anilir.

sekilde) somut bir zaman planina yer verilmemis olmasinin, kamu tiizel
kisilerine taninan istisna da g6z 6niinde bulunduruldugunda, serbestlesme
yoniinde bir geri adim olarak algilanabilecegi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, vurgulanmasi gereken ¢ok mithim bir husus olan BOTAS 1n
elindeki kisith gaz arzimin tahsisine yonelik bir hilkkme yer verilmedigi
goriilmektedir. Kisa-orta vadede artan sayidaki dogal gaz santrallari ile
BOTAS’in piyasanin neredeyse tek tedarik¢isi oldugu ve gaz arzinda
sikintilar yagsanmasinin muhtemel oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda,
kisith gaz arzinin tiiketiciler arasinda nasil paylastirilacagina dair kurallara
seffaf bir sekilde Kanun seviyesinde Gegici Maddede yer verilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Buna ilaveten, [letim sirketi ile LNG ve Depolama faaliyetlerini yiiriiten
sirketler, KIK kapsami digina ¢ikartilmali ve 6zerk hale getirilmelidir.

Gecici Madde 2
S.Paragraf

BOTAS’1n yillik ithalat miktar1 ulusal titketimin
ylizde yirmisi oranina diislinceye kadar,
BOTAS"'!m mevcut sézlesmelerinin devam
tilkelerden  ithalat yapmak igin  lisans
bagvurusunda bulunulmasi halinde, ithalat i¢in
bagvurulan miktarin  %50'sinin BOTAS''n
mevcut yiikiimliklerinden dugiirlilmesi sarti
aranir.

e
ettisl
=)

Esasen ligiincii taraflarla yapilacak anlagmalarda mevcut yiikiimliiltklerin
konu edilmesi anlagmalarin gerceklestirilebilirligini ve stirdiiriilebilirligini
inotek altina almaktadir. BOTAS arz giivenligini saglamak amaciyla
kendisine Kanun ve yonetmeliklerle tahsis edilen gérev ¢ergevesinde uzun
vadeli sozlesmeler imzalamigtir. Mevcut s6zlesmelerden miktar devrinin
hizlandirilmas: i¢in yeni kapasite tahsislerine mevcut sézlesmelerin
yiikiimliilikklerinin eklenmesi rekabet¢i piyasa ile ters diigen bir
uygulamadir. Bu maddenin Kanun tasarisindan ¢ikarilmas: piyasanin
serbestlesmesi agisindan uygun olacaktir.

Gecici Madde 2

6.Paragraf

Bu kanunun yayim tarihi itibari ile BOTAS
mevcut dogal gaz satis sozlesmeleri haricinde
yeni dogal gaz satis sdzlesmesi yapamaz, ancak
stiresi biten sozlegmeler, yihna kadar en
uzun birer yillik siireler ile yenilenebilir.
Dagitim sirketlerinin abone tiiketicileri i¢in

----------

BOTAS 1n piyasa payinin azaltilmasina iligkin (mevcut kanunda belirtilen
2009 yili hedefine benzer sekilde) somut bir yil belirtilmesi uygun
olacaktir.
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gerekli olan miktar bu hitkmiin istisnasidir.

BOTAS tarafindan mevcut devredilen dogal
gaz alim veya-satun sOzlesmeleri icin kontrat
veya miktar devrine imkan taniyan ihaleler
yapiabilie- yapilir. S6z konusu ihalelere iligkin
usul ve esaslar Bakanhk ve Hazine
Miistesarliginin goriisii alinarak Bakanlar Kurulu

Mevcut alim kontratlarinin devri halinde toplam satilabilecek miktar
azalacagl igin satim sozlesmelerine dair ayri bir devir islemine gerek
kalmayacaktir. Miktar devri mutlaka yapilmalidir.

Buna ilaveten, BOTAS’mn gelecekte kurulabilecek EPIAS benzeri
noktalarda ticaret yapmasma ve Iletimciye satis yapabilmesine imkén
saglanmasi uygun olacaktir.

Gegici Madde 2 | Karan ile yirirlige konulacak yonetmelikle
7.Paragraf diizenlenir. Ayrica BOTAS gerek gordiigiinde
ithal ettigi gazm yurt icindeki toptan
satiscilara, iletimcilere ve diger ithalatcilara
satabilir.
Bu maddenin pratikte uygulanmas: tarafimizca mtimkiin gériinmemektedir.
Buna ilaveten, bu madde LNG igin gecerli olmamalidir.
Gecici Madde 2
8.Paragraf

Anayasa’nin 35.maddesine aykirilik teskil ettiinden dolay: ilgili maddenin

; i , isleri-ile | timiyle taslaktan ¢ikarilmasi 6nerilmektedir.
- e 1 ’ s clerdekil . . B .
Gegici Madde 10 : cie 1o s1ois | Buna ilaveten, taslagin gegici 10. maddesinde LNG terminal isletmesi veya
artislars—bu-Kanunun-sisteme—girig—ile—ilgili g
hitkiimlerinden—31.12.2025 _tarihine—kadar | d08al gaz depolama tesislerinin "igletmeye girme" tarihine gdre hukuki
—_— rejimlerini 6nemli ol¢iide etkileyen bir ayirim yapilmis olmaktadir. Bu
ayirmi hakli ve gerekli kilan, hukuken gecerli ve kabul edilebilir
bir gerek¢e bulunmamaktadir. Bu igletme ve tesisler "kanunun yiiriirlige
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girdigi tarihten Once veya sonra" igletmeye girmesine g6re farkli hukuki
statilerde degerlendirilmemelidir. Aym statiide bir hukuki rejime tabi
tutulmay1 gerektirir faaliyet konusu, 6zel tesebbiis {iriinii olmak ve kanunun
yurlirligii tarihinden itibaren aym alanda rekabet i¢inde diizenlenmis bir
piyasada faaliyet gostererek rekabet etmek icin tek bir hukuki statii igcinde
aymt kurallara tabi tutulmay: gerektirir. Aksi yaklasim Anayasa'nin 10.
maddesinde diizenlenmis ve Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda bu
hususa riayet edilmeyen kanun maddelerinin iptalinde kullamilmis "esitlik"
ilkesine aykirilik teskil eder. Esitlik ilkesi esit statiide diizenlenmesi
gereken sirketlerin farkli hukuki statiilere tabi tutulmasina yol agan
diizenlemelerin anayasaya aykiriligina bir ¢ok emsal durumda karar
vermektedir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi E. 2004/30, K. 2008/55 sayili
kararinda ".. Anayasa’'min 10 maddesinde ongoriilen yasa oniinde egitlik
ilkesinin amaci, aym durumda bulunan kigilerin yasaca aynt igleme bagl
tutulmalarim saglamak ve kigilere yasalar karsisinda ayrim yapilmasini ve
ayricalik taminmasint onlemektir. ... kigisel nitelikleri ve durumlar: 6zdes
olanlarin, farkli kurallara tabi tutulmalari Anayasa'min esitlik ilkesine
aykirilik olugturur" demektedir.

LNG tesisleri, gerekli izinler alinarak yapilmis 6nemli yatirimlardir.
Yatirimcilar elbette ki, diizenleyicinin ve yetkili idarelerin denetimine ve
koydugu kurallara uygun hareket edecektir. Ancak bir ozel
tesebbiisiin, devletlestirilmemis olmasma ragmen, sanki kamunun bir
yatirmmiynus gibi isletmesi diizenlemekten 6te, isletmesi devralinmigcasina,
bedeli 6denerek devletlestirilmiscesine ve iistelik kanundan sonra isletmeye
almanlara getirilmemis derecede kisitlamalara tabi tutulmasi, kamu yarari
ve idarenin diizenleme yetkisiyle agiklanamayacak derecede miidahale
icermek dolayisiyla miilkiyet hakkinin 6ziinii zedelemektedir. Anayasanin
11. maddesi Anayasanin {istiinligiinti ve baglayicihigim diizenleyip, kanunlarin
Anayasa'ya aykir1 olamayacagini belirttiginden, esitlik ilkesi (madde 109 ,
miilkiyet hakkini koruyan maddenin anlam ve kapsami (madde 35), 6zel girisim
Ozgiirligiinin  serbestligi ve giivenlilik ve kararlihk iginde yiiriimesini
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saglayacak tedbirler almast miikellefiyeti (madde 48) hiikiimleri gergevesinde
Bu nedenlerden dolay: gegici 10. madde Anayasaya aykirilik teskil edecektir.
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