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OZET

Dogal gaz giiniimiiz diinyasinda 6nemli bir enerji emtiasi olarak hayatimizin her
alaninda kullanilan bir iirlin haline gelmistir. Halihazirda, kiiresel birincil enerji talebinin
%22’si dogal gazdan karsilanmaktadir. Bu nedenle, dogal gazin tiim diinyada, makul
fiyatlardan tiiketicilerin kullanimina sunulmasi son derece 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin
genel enerji dengesine bakildiginda, dogal gazin iilkemiz birincil enerji talebi icerisindeki
payinin diinya ortalamasinin 10 puan {izerinde, %32 oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda 15
milyar metrekiip/yil (bcma) gaz tiiketen iilkemizin talebi, 2018 yilinda 50,3 bcma seviyesine
ulasarak 3 kattan fazla artis gostermistir. Bir ¢ok parametrenin baz alinarak olusturulan farkl
senaryolar da dahi, oniimiizdeki siiregte de tilkemizin dogal gaz talebinin artis egilimini
koruyarak 2030°da 65 ila 75 bema arasinda gerceklesecegi sonucuna ulasilmistir. Bu durum,
dogal gazin gelecekte de lilkemiz i¢in en 6nemli enerji kaynaklarindan birisi olacagini ortaya
koymaktadir. Kiiresel trendler g6z Oniinde bulunduruldugunda, orta gelir tuzagindan
kurtulmak basta olmak iizere, iilke ekonomimizin siirdiiriilebilir kalkinma prensipleri
acisindan gelisimini temin edebilmek adina dogal gazin uygun fiyatlarla siirekli olarak arz
edilmesinin temini ekonomi ve enerji giivenligimiz agisindan olmazsa olmaz bir husus
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde bir dogal gaz ticaret merkezinin (trading hub)
kurulmasi yoniinde gergeklestirilecek ¢aligmalar ve atilacak adimlar bu baglamda son derece

onemlidir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Gaz, Arz Giivenligi, Ticaret Merkezi, Turkiye-AB Iliskileri.



ABSTRACT

Natural gas has become a product used in every area of our lives as an important
energy commodity in today's world. Currently, 22% of global primary energy demand is met
by natural gas. Therefore, it is of utmost importance that natural gas is available to consumers
around the world at reasonable prices. Referring to Turkey's general energy balance, the
share of natural gas in our country's primary energy demand is 10 points above the world
average and appears to be 32%. Demand of our country, which consumed 15 billion cubic
meters/year (bcma) in 2000, reached 50.3 bcma in 2018 and increased more than 3 times. It
is concluded that natural gas demand of our country will continue to increase between 65
and 75 bcma in 2030 by keeping the increasing trend in the coming period in different
scenarios based on many parameters. This situation reveals that natural gas will be one of
the most important energy sources for our country in the future. Considering global trends,
in order to ensure the development of our country's economy in terms of sustainable
development principles, especially in order to avoid the middle income trap, the provision
of continuous supply of natural gas at reasonable prices emerges as a sine qua non for our
economy and energy security. The studies and steps to be taken to establish a natural gas

trading center in our country are extremely important in this context.

Keywords: Natural Gas, Security of Supply, Trading Hubs, Turkey-EU Relations.
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GIRIiS

Fiziksel dogal gaz altyapisinin giiclendirilmesi ve son yirmi yilda gelisen gaz
piyasasi, Turkiye'yi gaz ureticileri ve tlketiciler icin cazip bir yer haline getirmistir.
Tiirkiye'nin bolgesel gaz ticaretindeki artan 6nemi, iilkenin fiziksel gaz alim satim merkezi
olma potansiyeli konusundaki tartismalar1 ateslemistir. Uzmanlar ve sektor yetkilileri,
Turkiye'nin bir gaz ticaret merkezi olmasinin Ulkenin makroekonomik gostergelerine ciddi
katma deger saglayacagini ve ticaret merkezi olgusunun sadece Tiirkiye icin degil

Gilineydogu Avrupa icin de ciddi bir arz giivenligi olgusunu yaratacagini belirtmektedirler.

Yapilacak olan tez ¢aligmasinda enerji piyasasindaki liberal unsurlarin neler oldugu,
liberal unsurlarin enerji piyasasinda tesis edilmesinin tiiketicilere ne gibi yararlar sagladigi
ortaya konup, liberal dinamiklerle giiclendirilmis Tiirkiye dogal gaz piyasasinin AB ile
yiritiilen iligkilere ne sekilde katki saglayabilecegi liberal bir perspektif ile ele alinacaktir.
Bu noktada, konuya geleneksel teorilerden biri olan liberalizm ile yaklasilacak ve devlet —
0zel sektor aktorleri arasindaki olan veya olmasi gereken organik iliski baglar1 dikkate
alinacaktir. Konuyla ilgili tim AB regiilasyon dokiimanlari, strateji belgeleri, komisyon
kararlari, Tiirkiye ilerleme raporlarinin detayli incelenecek olmasiyla birlikte, liberal piyasa
dinamiklerini ele alan tim literatur dikkate alinacak ve Tiirkiye — AB iliskilerine optimal
katk1 saglayacak bir ¢erceve ortaya konulacaktir. Liberal piyasa dinamiklerinin gelisim
stireglerini ve yaptiklari etkileri detayli ortaya koyabilmek adina gelismis AB piyasalari tiim
unsurlart ile ele alimacak ve Tiirkiye piyasasina yonelik genel bir kurgu yaratilacaktir.
Caligma Tiirkiye’nin dogal gaz ticaret merkezi olma nihai hedefini somut argiimanlarla
sorgulayacak, liberal bir perspektif ile Tirkiye’nin dogal gaz ticaret merkezi olmasinin

Tiirkiye’ye ve Turkiye — AB iligkilerine yapacagi katkiy1 degerlendirecektir.

Calismanin birinci bolimiinde, uluslararasi ekonomi baglaminda Liberalizmin
uluslararas: iligkiler minvalindeki tiim yaklasimlar1 detayli bir sekilde incelenecek ve
devletin ekonomideki rolu tartisilacaktir. Tlgili boliimde realist ve liberal kuramlarin enerji
piyasalarina nasil yaklastig1 ve liberal diizende arz gilivenliginin nasil saglandigina iliskin
cevap aranacaktir. Caligmanin ikinci boliimiinde, dogal gaz piyasalarinda arz gilivenligi ve
arz giivenliginin saglanmasi i¢in kurulan ticaret merkezleri ele alinacaktir. Bu boliimde tiim

liberal piyasa dinamikleri ele alinarak optimal dogal gaz piyasa kurgusu ortaya konulacaktir.



Calismanin {igiincli bolimiinde, AB’de bulunan dogal gaz piyasalarindaki geleneksel
yapidan liberal yapiya déniis siireci ve dinamikleri incelenecektir. ilgili boliimde AB dogal
gaz piyasalarindaki tarihsel gelisim ele alinarak arz giivenliginin hangi parametreler ile
saglandig1 AB iiye iilkelerindeki 6rnekler ile detayli bir sekilde ele alinacaktir. Calismanin
dordiincii boliimiinde, Tirkiye dogal gaz piyasasinin piyasanin tiim parametreleri ile
liberalizasyon hedefi detayli bir sekilde ve yapilmasi gerekenler ele alinacaktir. Calismanin
besinci boliimiinde, dogal gaz piyasasiin Tiirkiye — AB iliskilerine yaptigi katki ve AB ve
Tiirkiye piyasalarmin entegre olmasi konusu ele alinacaktir. Ilgili boliimde AB raporlari,
projeleri detayli bir sekilde incelenecek olup, boliimiin sonunda Tiirkiye’nin dogal gaz
ticaret merkezi olmasinin Tiirkiye — AB iligkilerine etkisi konusu tartigilacaktir. Calismanin
son boliimiinde ise ulusal ¢ikarlar minvalinde AB-Rusya ve Tiirkiye’nin aktér davraniglar

irdelenecektir.



1. KURAMSAL CERCEVE

1.1.Liberalizm

Liberalizm, en karmasik ideolojilerden biridir. Bati'nin kiiltiirel yagsaminda derinden
kok salmistir. Eccleshall'un iddia ettigi gibi, liberalizm on yedinci yiizyildan bu yana pek
cok onemli gelismeyi agiklamustir. Liberal kelimesi farkli zamanlarda farkli duyularda
kullanilmistir. Bir anlamda kullanilan liberal, ilerleme, tolerans, ozgiirlik, aciklik ve
bireycilik gibi degerleri ifade eder.! Politik bir etiket olarak liberal, 1810'daki Ispanyol
Cortes'de kullanilds; liberaller 6zel miilke karsi olan bir parlamentoyu destekleyen soylular,
toprak sahipleri ve din adamlarma kars1 olan muhalifler anlamma geliyordu.? Liberaller o
donemde kralin baskisina karst kraliyet giiclinli sinirlandiran anayasayir savunmuslardir.
Bircok tarihgi icin, liberalizm 1688 Sanli Devrimi’nin ardindan Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir.
Rejimin liberal muhalifleri I1. James’e kars1 ¢ikmiglardir. Liberallerin o donemdeki amaglari,
bireye garanti edilen diiriist bir medeni ve dini 6zgiirlik anlamina gelen dini hosgorii ve

kraliyet giiciiniin sinirlandirildig1 anayasadir.’

Liberalizmin temel ilkeleri vardir, ancak bu ilkeler farkli diistiniirler tarafindan farkli
ve belirgin bigimlerde ifade edilmistir. Bu, saf bir doktrin olarak sunulmasini zorlastiran
liberalizm anlayisindaki ¢esitliligin yolunu agmustir. Liberalizm karmasik ve yaygin bir
ideoloji olarak algilanmaktadir. Temel olarak, 18. yilizyilda Avrupa'da kozmopolit bir
aristokrat seckin simifin geleneksel ayricaliklarina karsi pratik, amag ve ideallerle geleneksel
olarak ayrilan siyaset felsefesinin bir gelenegidir.* Liberal gelenek, bireyi devlete kars1 baz1
haklarin talepgisi olarak oncelikli kilar. Buna gore devlet, toplumda yalnizca bireyler ve
devlet arasindaki anlagsmazliklarda arabulucu olarak sinirli bir rol oynamaktadir. Liberal
siyaset bilim anlayisina gore, konular kamuoyuna sunulmustur ve bu sorunlarin fikir ve ¢ikar
catismast i¢inde tartisilmasinin  sonucu olan fikir birligi devlet davranislarim
kisitlamaktadir.’ Cok sayida menfaati temsil eden gok sayida kisi karar alma siireclerini

etkilemek i¢in rekabet eder. Rasyonalizm, liberalizmin biligsel temellerini olusturur. Daha

L Andrew Vincent, Modern Political Ideologies, (Oxford: Blackwell, 1992), s. 22-23.

2J. G. Merquior, Liberalism Old and New, (Boston: Twayne Publishers, 1991), s. 2.
SAg.e.

4 Ronald Chau, “Liberalism: A Political Philosophy”,
(https:/iwww.mannkal.org/downloads/scholars/liberalism.pdf), Erisim Tarihi: 23.07.2019.
SAg.e.



fazla cikar icin rekabet ederken, bireylerin ve gruplarin ¢ikarlarini artirmak i¢in rasyonel

olduklar1 varsayilir.

Liberalizm, degisken siyasi siireclerin dnemini vurgulayarak Uluslararas: Iliskiler
disiplinine girmistir.® Liberaller uluslararas1 bir demokratik toplum kurmaya calistilar. Bu
demokratik toplum sayesinde, bariscil bir kiiresel diizen olusturulmasi igin sivil
Ozgiirliiklerin  korunmasi1 ve serbest piyasa ekonomik iliskilerinin stirdiiriilmesi

amagclanmustir.

1.1.1. Liberalizmin ana unsurlari

Genis kapsamli liberalizm tanimlarina ragmen, onunla iliskili ve siirlarini netlestiren
vazgecilmez bazi ilkeler vardir. Bunlar: bireycilik, 6zgirlik, esitlik, hosgorili, piyasa

ekonomisi ve liberal devlet kavramidir.

e Bireycilik: Bireycilik liberalizmin vazgegilmez bir pargasidir. "Bu liberal
diisiincenin metafiziksel ve ontolojik g¢ekirdegi ve ahlaki, ekonomik ve kiiltiirel
varligin temelidir. Birey, toplumdan daha 6nce ve gergektir."” Klasik liberal anlays,
bireyi, kendini agiklanmig bir varlik olarak nitelendirmektedir. Birey kendi 6znelligi
ile baglanmistir. Viicut bireysellik sinirlarini belirlemektedir. Dogal haklar, bireyin
viicudunun sahibi oldugunu varsaymistir. Bu, bireyin kendi varligina sahip oldugu
ve toplumun birey hakkina sahip olmadig1 anlamina gelmektedir. Bireyciligin yasal
garantisi, 6zel alanin kamusal alan {izerindeki dnceliginden kaynaklanmaktadir. Ozel
alanin korunmasi, bireyi egemen olan hikimdar veya halka kars1 koruyan siyasi
giivencelerle gii¢lendirilmistir. Bireyselligin uygulanabilecegi bir alan yaratmadan,
liberal bireyleri veya liberal bireysellik anlayigim1 kavramak miimkiin degildir.
Hallowel’in iddia ettigi gibi, liberalizm yalnizca 6zerk bir birey kavraminin varligim
degil, aym1 zamanda bireysel Ozerkligin kullanilmasina uygun bir ortami
gerektirmektedir.2 Uygun bir ortam olmadan liberalizmin ortaya koydugu degerler
anlamli olmamaktadir. Bu degerler giinliik yasamda ifade edilebilir. Bireysellik,

biitiin bireylerin igsel ahlaki degeri ve manevi esitligi, insan kisiliginin sayginligi,

6 Ag.e.
" Vincent, Ideologies, s. 32
8 Guido Re Ruggiero, The History of European Liberalism, ( Gloucester, Mass, 1981 ), s. 55-56.

4



insan iradesinin bagimsizlig1 ve insanin temel mantig1 gibi bir¢ok seyi belirtir.
Akilcilik, yaraticiligi bireye atfetmis ve eylem alanini genigletmistir. Ortacag
insanlar1 evrensel bir ilahi diizen temelinde tanimlanmis, 6te yandan, modern insan

bireysellik temelinde tanimlanmaktadir.

e Ozgurluk: Liberalizmin en énemli degeri 6zgiirliiktiir. Diger baz1 liberal degerler
ozgiirliikten kaynaklanmaktadir. Ornegin, anayasalcilik bireysel —ozgiirliigii
korumay1 amaglar. Ozgiirliigiin daha yiiksek bir siyasi amag i¢in bir ara¢ olmadig1
genel olarak kabul edilmistir. Liberal bir ozgiirlilk olarak 06zgiirliik, bireylerin
zorlanmadig1 veya kisitlanmadigi bir durumu belirtir. Bu durumda, temel zorlama
kaynagi, miidahaleyi bireysel girisimi baltalayan ve temel oOzgurliigii azaltan
devlettir. Dolayisiyla, liberal bir siyasi ortamda 6zgiirce dogru bir anlayis, zorlama,
miidahale, baski ve kisitlamalardan arindirilmistir. Bu nedenle, o6zgiirlik dis
engellerin yoklugudur. Bu tiir bir 6zgiirliik yalnizeca kisisel olmayan bir otorite
tarafindan saglanabilir, ¢linkii 6zgiirliik, birey iizerinde uygulanabilecek keyfi ve
kisisel bir yonetimin bulunmamasini gerektirir. Liberal 6zgurlik, bireysellik
temelinde tanimlanir. Ahlaki varliklar olarak bireylerin potansiyellerini gelistirme
Ozgiirliigiine sahip olmalar1 gerekir. Keyfi olma 6zglrlik ile bagdasmadigindan, bir
bagkasinin istegine ve keyfi otoriteye herhangi bir baghlik, 6zerk birey fikrine
aykindir. Ancak bu 6zgiirliik sinirsiz degildir ve bireyin sorumlulugunu gerektirir.
Bazi bireylere 6zgiirliik saglamak i¢in bazi ortak otoritelerin taninmasi gerekir.
Ancak bu otoritenin kisiliksiz, keyfi olmayan ve nesnel oldugu varsayilmaktadir.
Sadece kisisel olmayan, rasyonel ve objektif bir otorite anlagsmasi ile tiim bireyler

toplumda &zgiirliige ulasabilir ve bunlar1 uygulayabilir.°

e Liberal Devlet: Liberaller, koruyucu olan bir devleti kabul eder, ancak
korunmasmin ve faaliyetlerinin sinirlar1 yasalarla belirlenir. Baska bir deyisle,
anayasal gelenek, devlet otoritesinin ve miidahalenin simirlarini belirleyen devletin
liberal olarak anlasilmasindan derinden etkilenmistir. ilk giinlerden beri liberalizm
ile anayasalcilik arasinda yakin bir iliski vardir. Ilk basta iliskinin niteligi o kadar
acik degildir. Daha sonra liberalizm anayasalcilikla esitlenmistir, ¢linkii hem sinirli

hem de mesru bir devlet aranmaktadir. Devlet otoritesinde herhangi bir sinirlama

® Anthony Arblaster, The Rise and Decline of Western Liberalism, ( Oxford: Blackwell, 1984), s. 84-85.
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olmazsa toplumda Ozgiirliik olamayacaktir, bu da hem liberalizmin hem de
anayasaciligin devlet otoritesine kesin smirlar koymaya ¢alisti§i anlamina
gelmektedir. Devletin liberal anlayisi, hukukun dstiinliigiine karst korumasiz bir
miidahalesiz alan1 isaret eder. Her siyasi kurumun amaci, devletin kendisi de dahil
olmak iizere sinirli bir devlettir ve insanin dogal ve devredilemez haklarinin
korunmasidir. Bireyler ve liberal devlet arasindaki zimni sozlesme, bireyin ve
devletin haklarim1 ve gorevlerini tamimlar. Bireyler devlete uymakla haklarini
gilivence altina almaktadirlar. Devletin islevi s6zlesmelerin uygulanmasi, degisimin

tesviki ve dzgiirliik ve rekabetin korunmasi olarak 6zetlenmektedir.

Esitlik: Liberalizmde bicimsel esitlik anlayis1 desteklenir. Esitsizlik, dogal gercek
veya kigisel olmayan siire¢lerin sonucu olarak algilanir. Ancak esitlik, devletin yasal
temeli acisindan kaginilmazdir. Esitlik, toplumdaki egzersiz 6zgiirliigii ile yakindan
ilgilidir ve anayasallifin rasyonel sonu olarak algilanir. Bir diger énemli husus,
pazara esit erisimi ifade eden ekonomik esitliktir. Bireyler piyasadaki ¢ikarlarini
bulmak icin esit haklara sahiptir. Devlet, bireyleri esitlemeye calismamali, ancak

esitliklerini yalmzca pazar firsatlarina esit erisim konusunda koruyabilmelidir.!!

Laissez Faire ve Dogal Diizen: Laissez-faire, 18. yiizyilin ticari iligkilerinde
herhangi bir devlet miidahalesine karsi ¢ikan ekonomik bir teoridir. "Yalniz
birakmak" olarak adlandirilan Fransizca bir terim olan laissez-faire'nin itici prensibi,
hiikiimetin ekonomiye ne kadar az katilirsa, is diinyast o kadar iyi olacak ve
toplumun biitiiniine yayilacaktir. Laissez-faire ekonomisi, serbest piyasa
kapitalizminin kilit bir pargasidir. Laissez-faire ekonomisinin temellerini olusturan
temel inanclar arasinda, her seyden dnce ekonomik rekabet, diinyay1 yoneten “dogal
bir diizen” olusturmaktadir. Bu dogal diizen, en iyi diizenleme tiirii oldugu igin,
laissez-faire ekonomistleri, ticari ve sinai islerin devlet miidahalesiyle karmasik hale
getirilmesine gerek olmadigimi 6ne siirmektedirler. Sonu¢ olarak, ekonomide
herhangi bir tir yasal diizenleme veya g0zetimi igeren herhangi bir federal
miidahaleye kars1 ¢ikarlar. Aslinda, laissez-faire ekonomistleri vergileri Gretim icin

bir ceza olarak gérmektedirler.?

0 Ag.e.
TAge.

12 Colin C Williams, Cash-in-hand Work, (London,2004), s. 161-177.
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1.1.2. Klasik liberalizm ve iktisadi yaklasimi

Klasik liberalizm, Avrupa Aydinlanmasinda ortaya c¢ikan ve Amerika Birlesik
Devletleri'nin politik sistemine temel teskil eden bir felsefedir. Bireyin 6zerkligini ve
dzydnetim sorumlulugunu vurgulamaktadir. Ozgiirliik, konusma &zgiirliigii, din, dernek,
ticaret vb. ile ifade edilen kilit bir insan hakki olarak goriilmektedir ve basarisinin, sosyal
ilerlemeye katkida bulundugu diisiiniilmektedir. Klasik liberalizm, John Locke, Adam Smith
ve Thomas Jefferson gibi 17. ve 18. yiizy1l yazarlariyla ve Nobel Odiillii ekonomistler
Friedrich Hayek, Milton Friedman ve James Buchanan tarafindan modern c¢agda
tanimlanmaktadir. Klasik liberaller bu terimlerin modern kullanimimnda muhafazakar veya

liberal degildir, ancak her iki siyasi partide de bulunabilirler.'®

Klasik liberaller bireysel bencilligi kabul etmektedirler. Bireyler rasyonel davranir
ve bencil ¢ikarlarinin pesinde kogsmaktadirlar. Bireyin kendi ¢ikarini maksimize etmek i¢in
bencil davranmasi, kendi kendine yeten bireylerden olusan bir toplum olusturur ve bu durum
refah1 pozitif anlamda etkiler. Klasik liberaller bireyin negatif 6zgiir oldugunu
diisiinmektedirler. Birey herhangi bir zorlama ve/veya miidahale olmadan sadece 6zgiir
olabilirler. Devlet ortak bir diisiinceyi dayatmasi ve bireyin sorumluluklari ile 6zgiirliigiinii
daraltmas1 nedeniyle kotii goriilmektedir. Devlet diizenin i¢cinde var olmalidir, ancak bireyi
kisitlamamalidir. Klasik liberaller sivil toplum goriisiinli, devlete kars1 bir denge

mekanizmasi goriir ve bu ayn1 zamanda bir 6zgiirliik alanidir.'*

18. ve 19. ylizyillarda Adam Smith ve David Ricardo gibi iktisatcilar klasik iktisat
teorisini sekillendirmeye baslamislardir. Smith The Wealth of Nations (Uluslarin Zenginligi)
kitabiyla iktisatcilara birgok konuda 1sik olmustur.’® Smith iktisadi birbiriyle baglantili
piyasa dizleri olarak gormiistiir. Smith, piyasanin 6zgiir karar alan bireyler tarafindan
istekleri/cikarlarina gore sekillenmesi gerektigini diisiinmektedir. Smith’e gore piyasada
olusacak bu 6zgiirliik serbestisi, is diinyasina is¢i segme becerisi, hammadde se¢me becerisi,
nihai tiikketicinin alacagi mali segebilme becerisi gibi becerileri insa edecek ve refah

maksimize edilecektir. Bu piyasa ortamindaki iliskiler tamamen goniilliik prensibine

13 Eamonn Butler, “Classical Liberalism”, (London: T&T Productions, 2015), s. 14-27.

“Age.

15 Roy H. Grieve, “Adam Smith's 'Wealth of Nations'": the Legacy of a Great Scottish Economist”,
(https://www.researchgate.net/publication/254560449 Adam_Smith's_'Wealth_of Nations'_the Legacy of
a_Great_Scottish_Economist), Erisim Tarihi: 25.07.2019.
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baglidir. Smith iktisat teorisini insanin bencil olmasina dayandirmis ve bencil olan insanin
maddi kazan¢ konusunda daha kararli davranacagina isaret etmistir. Bencil bireyleri de
“ekonomik insan” olarak tanimlamistir.’® Bu anlayisa gore piyasaya kesinlikle devlet
miidahalesi olmamalidir. Ciinkii piyasa Smith’in eserinde ifade ettigi “gériinmez el”
tarafindan yani piyasa sartlarinda piyasanin kendi dogasinda isletilmektedir. Piyasa
sartlarindan kasit arz ve talep giicleridir. Smith’e gore piyasada catisan ¢ikarlar dogal bir
uyum igerisindedir ve piyasay1 bu catisan ¢ikarlar yonetmektedir. Serbest piyasa olgusu 19.
ylzyilda ABD ve Birlesik Krallik’ta baskin olarak kabul edilen bir iktisadi model haline
gelmistir. Serbest piyasa olgusu “birakiniz yapsinlar” ile daha da sekillenmis, devletin piyasa
icerisinde herhangi bir roliinlin olmadigi, is insanlarinin kendi ¢ikarlarina gore diledikleri

sekilde hareket etmeleri savunulmustur.t’

1.1.3. Neo-liberalizm ve iktisadi yaklasimi

Neo-liberalizm 20. yiizyila hakim olan devlet miidahaleciligi egilimine kars1 olusmus
bir harekettir. Neo-liberalizme gore piyasa ahlaki olarak tiim siyasi denetim mekanizmasinin
ustlinde gorulmektedir. Bu noktada neo-liberalizm klasik anlayisin piyasa olgusunu yeniden
yorumlamaktadir. Adam Smith piyasa ekonomisini savunmaktadir, ancak piyasa
ekonomisinin smirlari oldugunu da beyan etmektedir. Neo-liberaller ise yodnetimden
kaynakli eksikliklerin fazla oldugu ve bu durumun piyasay1 olumsuz yonde etkiledigini
savunmuslardir.® Bu anlayisa gore her tiirlii yapilan iktisadi diizenleme piyasada yikic1 ve
verimsizlestirici bir etki yaratmaktadir. Bu anlayisa gore piyasalar uzun vadede denge
egilimdedirler ve bu durum kendi kendilerini diizenlediklerinin ispatidir. Piyasalar her
zaman verimle birlikte Uretkendirler, piyasa i¢inde donen iriinler her zaman en kaynakli
kullanima yonelmekte, bu da verimliligi tesis etmektedir. Piyasanin igerisinde belli bir
demokrasi vardir, piyasadaki rekabet ile birlikte tiiketiciye ulasirlar ve tiiketiciler gelir

seviyelerine gore iiriinlerde yogunlasir, bu durumda tiiketiciye se¢im ozgiirligii getirir.

Neo-liberallerin diisiinsel altyapilarinda en c¢ok savunduklari husus iktisadi

kiiresellesme/biitiinsellesmedir. Kiiresellesme ile birlikte ulus ekonomilerinin biitiinsel bir

B Ag.e.
17 Butler, “Classical Liberalism”.
18 Terry Flew, “Six theories of neoliberalism”, SAGE Journals, 122, 1, (2014), s. 49-71.
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yapt almasi ve olusan kiiresel ekonomi ile birlikte ulus devletlerin piyasa devletlerine

doniismesine neden olacaktir.'®

1.1.4. Ordo-liberalizm ve iktisadi yaklagimi

Ordoliberal teori devletin ekonomi i¢in uygun bir yasal ortam yaratmasi ve piyasa
prensiplerine uygun tedbirlerle saglikli bir rekabet seviyesini (sadece "takas" yerine)
siirdiirmesi gerektigini savunmaktadir. Bu mesruiyetinin temelidir. Buradaki endise, devlet
rekabeti tesvik etmek i¢in aktif Onlemler almazsa, tekel (veya oligopol) giicii olan firmalarin
ortaya ¢ikmasi, sadece piyasa ekonomisinin sundugu avantajlar altiist etmekle kalmayacak,
aynt zamanda biiyiik olasilikla ekonomik giiciin politik giice doniigmesine neden

olabilecektir.?°

Stephen Padgett'a gore "Ordo-liberalizmin merkezi bir prensibi, belirli kurumlara
atanmig Ozel sorumluluklart olan ekonomik yonetimdeki agikga tanimlanmis bir is
boliimudiir. Para politikasi, parasal istikrar ve diisiik enflasyona bagli bir merkez bankasinin
sorumlulugunda olmalidir ve bagimsiz statii ile siyasi baskidan izole edilmistir. Mali politika
vergi gelirlerini devlet harcamalarina karsi dengeleme alanidir; makro-ekonomik politika ise
isverenlerin ve sendikalarin korunmasidir. Toplumsal piyasa ekonomisinin Ordoliberal fikri
genellikle sol ve sagin Gtesinde ilerici bir alternatif olarak ve kolektivizm ile laissez-faire
liberalizmi arasinda tiglincii bir yol olarak gorilmektedir. Ordoliberal sosyal piyasa modeli

ile adil rekabeti saglamak icin genellikle 6zel tesebbiisii devlet diizenlemesiyle birlestirir.?

Ordoliberallerin ayrica, hayati kaynaklarin ve ilerici vergilendirmenin asgari bir
sekilde yapilandirilmasinin pesinde oldugu bilinmektedir. Kamu hizmetlerinin ve
telekomiinikasyon hizmetleri gibi diger kamu firmalarinin ozellestirilmesine vurgu
yapilmasi; servetin yeniden dagitilmasi ve yasal iicret olarak asgari licret yasalar1 bu
ekonomik model ile sosyal piyasa ekonomisi arasindaki baglantilar1 agikca ortaya

koymaktadir.??

¥ Age.
20 Werner Bonefeld, “Human economy and social policy: On ordo-liberalism and political authority”,
(https://www.researchgate.net/publication/275290040_Human_economy_and_social_policy _On_ordo-
liberalism_and_political_authority), Erisim Tarihi: 26.07.2019.
21 A

.g.e.
2 Ag.e.
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1.2. Piyasa Ekonomisi ve Devlet Gudumundeki Ekonomi

Piyasa ekonomileri ve devlet gudumli ekonomiler, iktisadi faaliyetin
orgiitlenmesinde iki kutupsal u¢ isgal ediyor. Baslica farkliliklar, isb6liimii veya iiretim
faktorleri ile fiyatlar1 belirleyen mekanizmalar arasindadir. Piyasa ekonomisindeki aktivite
planlanmamuistir; higbir merkezi otorite tarafindan organize edilmemistir, mal ve hizmetlerin
arz ve talebi tarafindan belirlenir. Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Japonya, piyasa

ekonomisinin ornekleridir.

Devlet gudimli ekonomi ise, hepsinin olmasa da en ¢ok igletmelere sahip olan ve
yetkilileri Uretim faktorlerini yonlendiren merkezi bir hiikiimet tarafindan diizenlenir. Cin,
Kuzey Kore ve eski Sovyetler Birligi komuta ekonomilerine 6rnek olarak verilebilir.
Gercekte, tim ekonomiler piyasa ve devlet giidimli ekonomilerinin bir kombinasyonunu

harmanlamaktadir.

1.2.1. Piyasa ekonomisi: Serbest girisim sistemi

Piyasa ekonomilerinin iki temel yonil, iiretim araglarinin ve goniillii sézlesmelerin
Ozel milkiyetidir. Piyasa ekonomisi ile ilgili en yaygin baglik kapitalizmdir. Bireyler ve
isletmeler kaynaklara sahiptir ve hiikiimet makaminin kararnamesi olmadan birbirleriyle
degisim ve s6zlesme yapmakta serbesttirler. Bu koordine olmayan islemler i¢in ortak terim

"piyasa" dir.?®

Tiiketici tercihleri ve kaynak kitligi, hangi mallarin iiretildigini ve hangi miktarda
uiretildigini belirler. Bir piyasa ekonomisindeki fiyatlar, karar vermede yardimei olmak i¢in
bu fiyat sinyallerini kullanan Ureticilere ve tiketicilere sinyal olarak hareket eder.
Hiikiimetler ekonomik aktivite yoniinde kii¢iik bir rol oynamaktadir. Piyasa ekonomisindeki
isletmelerin kendi davranislarini diizenlemeleri beklenirken, tiiketicilerin kendi ¢ikarlarina

bakmalar1 ve kendilerini dolandiricilik ve tacizden korumalar1 beklenir.?*

23 Walter Buhr, “Infrastructure of the market economy”, Volkswirtschaftliche Diskussionsbeitréage Discussion
Papers in Economics, 132,09, (2009), ss. 1-74.
% Ag.e.
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Alman bir filozof olan Karl Marx, piyasa ekonomisinin dogas1 geregi esitsiz ve
adaletsiz oldugunu, ¢ilinkii iktidarin sermaye sahiplerinin elinde yogunlasacagini savundu.
Ingiliz bir ekonomist olan John Maynard Keynes, saf piyasa ekonomilerinin blyik
durgunluklara etkili bir sekilde cevap veremedigine ve bunun yerine is ¢evrimlerini

diizenlemek igin biiyiik devlet miidahalesinin savunuculuguna inantyordu.?

1.2.2. Devlet gudumlu piyasalar: Merkezi yonlendirme

Devlet gidimli ekonomilerde, hikiimetler toprak, sermaye ve kaynaklar gibi iretim
faktorlerine sahiptir ve devlet yetkilileri ne zaman, nerede ve ne kadar {iretilecegini
belirlemektedir. Buna bazen planli ekonomi denir. Devlet gudimli ekonominin en Gnli

cagdas ornegi, komiinist bir sistem altinda isletilen eski Sovyetler Birligi'ne aittir.

Karar verme islemi merkezilestiginden, hiikiimet biitiin arzlar1 kontrol ediyor ve tim
talepleri karsilamaktadir. Fiyatlar, piyasa ekonomisinde oldugu gibi dogal olarak ortaya
¢ikmaz, bu nedenle ekonomideki fiyatlarin devlet yetkilileri tarafindan belirlenmesi gerekir.
Devlet gidimlu ekonomide makroekonomik ve politik diisiinceler kaynak tahsisini
belirlerken, piyasa ekonomisinde bireylerin ve firmalarin kar ve zararlar1 kaynak tahsisini

belirler. Bu ekonomiler, tlim tiyelere temel ihtiyaglar ve firsatlar saglamakla ilgilenmektedir.

Avusturyali bir ekonomist olan Ludwig von Mises, bu ekonomilerin savunulamaz
oldugunu ve basarisizliga mahkm oldugunu savunmustur, ¢linki rekabet etmeden rasyonel
bir fiyat ortaya ¢ikmamaktadir. Bu, mutlaka biiyilk miktarda kithiga ve fazlaliga yol

acacaktir.?®

1.3. Piyasa Ekonomisinin Temel Kurallari

a) Serbest Piyasalar

Serbest piyasa, devlet kontroluniin az oldugu veya hi¢ olmadigi, arz ve talebe dayali
ekonomik bir sistemdir. Belirli bir ekonomik ortamda ger¢eklesen tiim goniillii degisimlerin

Ozetidir. Serbest piyasalar, bireylerin ekonomik kararlar aldig1 kendiliginden ve merkezi

25 Gilles Marion, “ Free market ideology and criticism”, SAGE Journals, 6, 2, (2006), ss. 245-262.
26 |_udwig von Mises, Nation, State, and Economy, (London, Liberty Fund, 2012), ss.58-64.
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olmayan bir diizenleme diizeni ile karakterizedir. Politik ve yasal kurallarina dayanarak, bir

tilkenin serbest piyasa ekonomisi ¢ok biiyiik veya tamamen karaborsa arasinda degisebilir.

b) Serbest Ticaret

Serbest ticaret, ithalat ve ihracata yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmak igin bir
politikadir. Farkli ekonomilerden alicilar ve saticilar, hiikiimet ve mal ve hizmetlerde
tarifeler, kotalar, stibvansiyonlar veya yasaklar uygulayan bir hikiimet olmadan gonilli
olarak ticaret yapabilirler. Serbest ticaret, ticaret korumaciliginin veya ekonomik

izolasyonun tam tersidir.

c) Rekabet

Rekabetin yasandigi bir piyasada, fiyatlar arz ve talep tarafindan belirlenir. Rekabet
glict olan bir piyasadaki firmalarin hepsi fiyat alicidir, ¢iinkii higbir firma yeterli piyasa
kontroliine sahip degildir. Tekelci bir piyasanin aksine, tamamen rekabetci bir piyasadaki
firmalarin kii¢iik bir piyasa pay1 var. Giris engelleri nispeten diisiiktiir ve firmalarin kolayca
girip ¢ikmalarini saglar. Tekelci bir piyasanin aksine, tamamen rekabetgi bir piyasada ¢ok
sayida oyuncu vardir ve tuketiciler mal ve hizmetlerini nereden alabileceklerini

secebilmektedirler.

d) Sermaye Piyasasi

En ¢ok takip edilen piyasadir. Bu piyasalarda finansal piyasalar yakindan takip
edilmekte ve kiresel piyasalardaki ekonomik durum analiz edilmektedir. Piyasada faaliyet

gosteren oyuncularin hareketleri ¢ok biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

1.3. Uluslararasi iliskilerde Enerji Piyasalar1 ve Arz Giivenligi

Enerji glivenligine ve enerji kaynaklarinin uluslararasi iligkiler iizerindeki etkisine
artan ilgi vardir. Bu simdiye kadar teorik bir arka plan eksikligi ile karsilanmistir. Teorik
arka planin eksikligi, enerji giivenligi veya enerji diplomasisi ¢calismalarini, gelecege veya
daha genis kapsamli bir analiz igin yeterli bir temel veya rehberlik eksikligini ortaya

cikarmaktadir. Enerji kaynaklarindan ortaya ¢ikan sorunlara agirlikli olarak askeri glivenlik

12



olmak tiizere diger ulusal ve uluslararasi gilivenlik unsurlari, egemenlik paradigmasi,
liberalizm paradigmasindan toplumsal olarak adlandirilan yumusak gili¢ unsurlari ve

toplumdaki sosyal yapi ve tarih vurgulari hakimdir.?

Birincil enerji kaynaklari, devlet giiciiniin dnemli unsurlaridir. Ne kadar ¢cok kaynaga
sahip olursa devlet o kadar gii¢lii olur. Elbette, enerji kaynaklarina dayanan bir devlet giicii
perspektifi, devletin kendileri icin kiiresel talebin yan1 sira, kaynaklar1 ¢ikarma ve tasima

yetenegine de baglidir.

Uluslararast iliskiler alaninda bir¢cok ¢alisan akademisyen gibi, Gal Luft ve Anne
Korin'e gore, enerjinin maddi unsurlar1 olarak enerji kaynaklarina bakis agilari, dis iliskiler
alanindaki enerji kaynaklarinin iki olas1 teoriyle analiz edilmesi gerektigi varsayimina yol

acryor: realizm veya liberalizm.?

Realist fikir daha cok devletlerin kaynaklar zerindeki hakimiyet stratejilerine
odaklanirken, liberaller enerji piyasalarindaki enerji piyasasi oyuncularinin rasyonel ve kari

maksimize edecek davraniglarina odaklanmislardir.

1.3.1.Realist perspektife gore enerji piyasalari ve arz giivenligi

Realistler paradigmalarini ti¢ temel {izerine oturturlar. Birincisi, aktorlerin niteligi:
anarsideki rasyonel, liniter siyasi birimler; ikincisi, devlet tercihlerinin niteligi: sabit ve esit
bicimde ¢atigmali hedefler; ve {igiinciisii, uluslararasi yapi: maddi yeteneklerin 6nceligidir.
Paradigmanin ontolojik ¢ekirdegi maddi ve nesnel gercgekliktir. Bu yiizden Jeffrey W. Legro
ve Andrew Moravcesik, “Realistler diinya siyasetindeki maddi kaynaklar iizerindeki
kontroliin gergekeiligin 6ziinde yattiginda uzun siiredir 1srar ettiklerini” agikladilar. Uzun
siiredir gercekgiligin teorik paradigmasi sadece askeri ya da sdzde ile iliskilendirildi.?®
Ancak sert glic, modern realizmin kurucusu Hans J. Morgenthau,“Ozellikle uluslararasi
politikada, bir tehdit ya da potansiyel olarak silahli kuvvetin, bir ulusun siyasal glcu igin en

onemli maddi faktor “oldugunu vurguluyor.*

27 Giedrius Cesnakas, “Energy Security Challenges and Concepts”, Baltic Journal, 6, 1, (2013), ss. 106-139.
28 |_udwig von Mises, Nation, State, and Economy.

29 Jeffrey W. Legro ve Andrew Moravcsik, “Is Anybody Still a Realist?”,
(http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=61&hid=102&sid=4d62655b-fcas-
4088a3a75b2db0bbf58e%40sessionmgrl11), Erigsim Tarihi: 28.07.2019.

O Ag.e.

13


http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=61&hid=102&sid=4d62655b-fca5-4088a3a75b2db0bbf58e%40sessionmgr111
http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=61&hid=102&sid=4d62655b-fca5-4088a3a75b2db0bbf58e%40sessionmgr111

Realistler tarafindan enerji kaynaklari agik¢a, devletin kontrol ettigi bolgede bulunan
ve ayrica devletin sinai kapasitesi lizerinde derin bir etkiye sahip olan ve “sert giiclin”
unsurlar1 olarak siniflandirilacak olan sert fiziksel nesnelerdir. Cagdas bir uluslararasi
sistemde, enerji kaynaklar1 veya daha kesin olmak gerekirse, enerji diplomasisi verimli
araclar haline gelir. Realistler enerji tedarik politikasini diger ekonomik araglar gibi askeri
guc ve diplomatik taktik i¢in bir politika araci olarak gormektedirler. Realizm paradigmasi,
uniter politik birimlerin - devletlerin analizine dayanir. Devletler, kiiresel olarak enerji
iliskilerini tanimlayan baslica aktorlerdir. Devletler, enerji kaynaklar {izerinde uluslararasi
enerji sirketlerine, serbest piyasa mekanizmalarina veya uluslar tstii kuruluglara kontrol
vermemelidir. Bu sebeple devletler enerji piyasalarini ve arz giivenligi kendi tekelinde

bulundurmalidir.

1.3.2. Liberal ekonomi ve enerji piyasalari

Devletin hakim oldugu geleneksel piyasalarda devletin hakim oldugu diizenlemeler
yapilarak siibvansiyonlar, sermaye ve ticaret yapisinin devlet tarafindan belirlenmesi
sebebiyle irrasyonel fiyatlar olusturulur. Liberallesmis serbest piyasalarda ise diizenlemeler
ticaretin lizerinde bir baski yaratmadigindan fiyatlara yalnizca 6zel isletmeler arasindaki

rekabet ile karar verilir.3!

Enerji icin serbest piyasa savunuculari, serbest piyasalarin daha verimli oldugunu ve
tilketicilere daha net fiyat sinyalleri getirdigini savunmaktadirlar.®? Liberaller enerji
kaynaklarin1 hem bugiin hem de gelecekte hisse senetleri ve likiditeleri, agik piyasalarda
islem gorebilecek ve daha sonra kamu hizmetleri yoluyla tliketicilere satilabilecek,
degistirilebilir bir mal olarak gormektedirler.®® Enerji emtia fiyatlandirmasinin ve pozitif
ekonomik karsilikli bagimliligin destekledigi rekabet¢i piyasalarin uluslararasilagsmasi,
acikca devlet miidahalesini azaltma ve kiiresel enerji gilivenligine giden yol olarak
gorilmektedir.®* Bu nedenle, bu teorik cerceveleme, enerjiyi, temel teknolojiler veya

altyapilar agisindan, herhangi bir belirli maddi terimlerle anlamaya ¢alismaz. Ayrica, 6zel

31 Tom Morgan, “The Case For Free-Market Energy: Removing Energy Subsidies And Price Controls
Improves Market”, Forbes, (https://www.forbes.com/sites/drillinginfo/2016/03/28/the-case-for-free-market-
energy-removing-energy-subsidies-and-price-controls-improves-market/#4bd90d997e15), Erisim Tarihi:
01.05.2019.

2 Age.

33 Stephen Littlechild, Kirit Vaidya, Energy Strategies for the UK, (Londra: Routledge, 2019), s. 46.

34 Catherine Mitchell, The Political Economy of Sustainable Energy, (Londra, Palgrave Macmillan, 2010), s.
28.
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sektoriin miimkiin oldugunca hafif bir sekilde diizenlendigi siirece tiiketicilerin, lireticilerin
ve devletlerin ihtiya¢ duydugu seyleri daha iyi sunacagini varsayarak, enerji hisse senetleri

ve likiditelerinin nasil yonetilmesi gerektigi konusunda regeteler verme egilimindedir.

Neoliberal de benzer bir baslangi¢ noktasindan baslamaktadir, ancak agik enerji
ticareti saglamak i¢in dogru uluslararasi kurumlarin kurulmasinin 6nemini vurgulama
egilimindedir.®® Bu nedenle, isbirliginin rolii i¢in yapilan alana ek olarak, hem uluslararasi
(enerji) sistemdeki aktorlerin cesitliligi hem de ortaya ¢ikan yiliksek uluslararasi ticaret
seviyelerinde bir miktar taninma vardir.3® Temelde yatan liberal ontoloji, sadece piyasalarin
saglayabilecegi kaynaklarin verimli bir sekilde tahsis edilmesine odaklanmasiyla, enerjiyle

ilgili ikilemleri ¢c6zmek igin siyasi konjonktiri sorgulamaya yonelik arastirmalara yol agar.

1.3.2.1. Liberal acidan enerji arz giivenligi

Enerji  giivenligi yorumlarinda liberaller, glgten c¢ok ekonomik tarafa
odaklanmuslardir. *’Liberaller igin enerji giivenligi, enerji kaynaklarmin sabit ve kabul
edilebilir fiyatlarla elde edilmesini ifade eder. Onlar i¢in fiyat, enerji giivenligi igin 6nemli
bir husustur. Liberaller, enerji kaynaklarinin sinirh oldugu ve kitlik ve diisiis zamanlarinda,
enerji glivenliginin bdlgesel ve uluslararasi kuruluglar araciligiyla uluslararas: ve bolgesel
isbirligi ile giivence altina alinabilecegi konusunda hemfikirdir. Uluslararas1 ve bdlgesel
kolektif mekanizmalar, enerji giivenligini saglamak i¢in isbirligi, koordinasyon ve bilgi ve
deneyim aligverisi i¢in uygun araglar sunar. Liberaller ayrica, savasin enerji kaynaklari
tizerinde kontrol kazanmaya ¢alismak igin her zaman bir bahane olduguna ve gelecekteki
savaglar1 onlemek i¢in ortak bir ¢ikar temeli saglayan ekonomik politik ve sosyal isbirligi
yoluyla bu konunun Onlenebilecegine inanmaktadirlar. Liberaller ayrica uluslararasi
kurumlarin hiikiimetlerin savas yapmalarina ya da anlagma sartlarini ihlal etmelerine daha
az yonelmelerine yardimci olabilecegine inanmaktadirlar. Bununla birlikte, ¢ogu Liberal
devletlerin fiziksel giivenliklerini tamamen baskalarina birakmayacagini kabul ederken,

ekonomik igbirligi konusunda rejimlerin ve kurumlarin etkisinin en biiyiikk oldugu

3% Andreas Goldthau, Jan Martin Witte, “Back to the future or forward to the past? Strengthening markets and
rules for effective global energy governance”, International Affairs, 85, 2, (2009): 373-390, s. 374.

% D. ColganRobert O. KeohaneThijs Van de Graaf, “Punctuated equilibrium in the energy regime complex”,
The Review of International Organizations, 7, 2, (2012): 117-143, s. 118.

37 Andrew Moravecsik, “Liberal International Relations Theory: Social Scientific Assessment”, Weatherhead
Center for International Affairs, 1, 2, (2001): 1-51, s. 37.
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konusunda hemfikir olacagina dikkat etmek 6nemlidir. Buna ragmen, rejimler ve kurumlarin
zaman i¢inde katilimcilar arasinda karsilikli bagimliligin artmasina yol acacagi ve bdylece
uluslararasi anlasmazliklarin siddetli hale gelme riskini daha da azalttig1 varsayilmaktadir.
Liberaller, iilkelerin glivenlik kaygilarindan kurtulduklarinda ve baris¢il ¢oziimlerle mesgul
olduklarinda ilerleme ve refah saglayabileceklerini savunmaktadirlar. Liberaller ayrica
enerji giivenligini arttirmada ve gizli anlagmalardan uzak durmada seffaflik ve gozetimin

onemini vurgulamaktadir.®

Liberaller, enerji giivenligi alanindaki kazanglar konusunda Realistlerle farklilik
gosterir. Realistler, enerji kaynaklar1 sinirli oldugu i¢in, bu kaynaklar igin uluslararasi
rekabetin sifir toplamli olduguna inanmaktadirlar. Bu nedenle, goreceli kazanclara
odaklanmaktadirlar. Liberaller mutlak kazanclar konusunda endiseli olsalar da, ihracatcilar
ve ithalat¢ilar arasinda giiven ve giivenlik saglayan kurumsal isbirligi ile mutlak kazanglar
elde etmenin miimkiin oldugunu savunmaktadirlar. fhracatgilar, bilinen enerji sahalarindaki
iretimi artirmak mimkiin oldugu siirece kapasitelerini artirabilirler, ¢iinkii simdi yeni
rezervler kesfedilmekte ve teknolojiler siirekli olarak iyilestirilmektedir. Bu durumda da
ithalat¢1 ilkelerle yani satis pazarlariyla siirdiiriilebilir iligkiler kurmak zorundadirlar.
Liberaller, piyasadaki talep ve arz giigleriyle enerji giivenligini saglayabilecegimize

inanmaktadirlar.

Bununla beraber Liberallere piyasa guclerine, yasal otoritelere, boélgesel ve
uluslararas1 kuruluslara ¢ok fazla odaklanildigi ve kaynaklarin cografi konumlar1 baz
alindiginda olusan siyasi denklemi ele almadiklarina yonelik elestiriler de gelmistir. Bu
arglimana gore devletlerarasi ¢atigma kiiresel ve bolgesel seviyelerden ziyade, yerel sartlarda
aranmalidir. Buna karsilik Liberaller, piyasa giiclerine giivenmenin enerji giivenliginin
saglanmasina yardimci olacagina inanmaktadirlar. Liberaller i¢ piyasalarin serbest piyasa
dinamiklerine gore dizayn edilmesiyle yerel gatisma sartlarinin minimize edilebilecegine
inanmaktadirlar. Liberaller, uluslararas: enerji giivenliginin saglanmasi i¢in uluslararasi ve
bolgesel kuruluglarin ve ¢ok uluslu sirketlerin isbirligini pekistirmedeki roliinii kabul

ederler.

3% Rachel S. Turner, s. 118.
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2. DOGAL GAZ PiYASALARINDA ARZ GUVENLIGi VE DOGAL
GAZ TiCARET MERKEZLERI

2.1. Arz Giivenligi

International Energy Agency (IEA), arz glivenligini; enerjinin, kaynagindan uygun
fiyata ve sUrdurulebilir bir sekilde saglanma durumu olarak tamimlamaktadir.®® Enerji
piyasalari i¢in son derece 6nemli olan arz giivenligi unsuru uzun ve kisa donem olmak {izere
iki alanda incelenmektedir. Arz giivenligi uzun dénemde ekonomik gostergelerle iliskili
olarak altyapiya gerekli yatirirmin yapilmasi ve bu minvalde kesintisiz arzin saglanmasi, kisa
donemde ise piyasadaki anlik arz-talep degisimlerine iliskin aninda tepki verme
kabiliyetidir. Bu dogrultuda, enerji giivenligi, kaynagin fiziksel olarak arz edilememesi
ve/veya rekabet¢i olmayan ve degisken fiyatlardan dolayr olusan iktisadi etkilere
odaklanmistir ve bu minvalde strateji gelistirmektedir. Arz giivenligi, enerji kaynaginin
stirdiiriilebilir olarak arz edilmesini temel almasiyla beraber, ilgili kaynagin fiyat trendini de

dikkate alir ve asir1 fiyat artislart ile olusan ekonomik zararlarin 6niine gegmeyi amaglar.

Enerji arz giivenligi ekonomik agidan biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Olasi enerji arz
giivenliginde yasanabilecek eksiklik durumlarinda enerjinin kullanilamamasindan dolay1
kaynaklanabilecek sosyal etkilerin yani sira piyasa mekanizmalarini baz almayan fiyatlarla
kars1 karsiya kalinmakta, rekabetci bir ortamin tesisi giiclesmektedir ve bu durum optimal
bir fiyat saglanamadigindan beraberinde biiyiik ekonomik zararlar getirmektedir. Elektrik ve
dogal gaz piyasalari arzin fiziksel olarak temin edilememesi durumuna karsi temel bir endise
tasimaktadir ve bu sebeple sistem kapasitelerine iliskin ciddi yatirimlar yapilmakta ve

dengeleme mekanizmasi yapilan yatirimlar sayesinde kurgulanmaktadir.

Enerji gilivenliginin tesis edilmesi, hem devlet hem de 6zel sektdr oyunculart igin
oldukga Onemlidir. Bu minvalde, piyasa aktorleri uzun vadeli enerji giivenligini
saglayabilmek icin ithalat bagimliliklari, alim kontratlari, fiyatlama mekanizmasi, temin
edilen kaynagin enerji {iretimindeki ylizdesi, diger piyasalarla entegrasyon, tesvik
mekanizmalar1 gibi bir¢ok unsuru goz dniinde bulundurarak strateji planlart hazirlamakta ve

uzun vadeli politikalar belirlemektedirler. Kisa vadeli olarak ise ilgili aktorler acil durum

¥ 1EA, “What is energy security?”,
(https://www.iea.org/topics/energysecurity/whatisenergysecurity/), Erisim: 02.05.2019.
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planlart olusturmakta ve yasanabilecek herhangi bir arz kesintisine karsi anlik reaksiyon

gosterme kapasitelerini optimize etmektedirler.

2.1.1. Geleneksel ve liberal gaz piyasalarinda arz giivenligi politikalar

Devletin domine ettigi geleneksel piyasalarda, piyasanin ciddi bir boliimii devletin
kontroliindeki monopol sirketler tarafindan isletilmektedir. Bu durum piyasada rekabetin
tesis edilmesini gliglestirmektedir ve fiyatin optimal bir diizeye ¢ekilmesini engellemektedir.
Bu minvalde arz giivenliginin bir ayag1 olan uygun fiyattan kaynagin arz edilmesi hususu
olugsmamaktadir. Geleneksel piyasalarda devlet kontroliindeki monopol sirket uygun fiyat
olgusunu pek dikkate almaz ve kaynagin kesintisiz arz edilmesine odaklanir. Bu sebeple
monopol sirketler kisa ve orta vade yerine uzun dénemli kontratlara yonelir ve kaynagin
piyasa sartlarindaki fiyatinin daha Uzerinde, piyasa dinamikleri ile uyumsuz ve siyasi

unsurlarin hakim oldugu fiyatlara maruz kalmaktadirlar.

Liberal piyasalara bakildiginda ise piyasa dinamikleri tamamen rekabetci bir anlayis
lizerine insa edilmistir ve piyasada ¢ok oyuncu vardir. Bu durum verimlilik seviyelerini Gst
diizeye ¢ikarmis, fiyatin ise piyasa dinamiklerinde anlik belirlenmesine yol agmistir. Bu
diizlemde fiyatlar siyasi unsurlardan tamamen arinmig durumdadir. Bu piyasa 6zellikleri ile
arz giivenliinin piyasanin arz ve talep unsurlarini baz aldigindan stabilizasyonu

saglanmakta ve fiyat rasyonel bir zemine oturmaktadir.

Rekabetci liberal piyasalarda piyasa oyunculari sadece satis marji1 ve kisa donemli
tedarikler iizerinde durmamakta, bununla beraber arz giivenliginin siirdiiriilebilir olmasina
onem vermektedirler. Liberal piyasalarda farkli arz kaynaklarindan ve farkli fiyat
duzlemlerinden gelen kaynaklar birbirleriyle rekabet etmekte ve bu noktada fiyat sinyali
olugmaktadir. Olusan bu siirdiiriilebilir rekabet ortami, farkli piyasa firsatlar
yaratildigindan, arzin da siirdiiriilebilir olmasin1 saglamaktadir. Bu noktada piyasanin seffaf

ve herkesin erisimine ac¢ik olmasi ¢ok onemlidir.

2.1.2. Arz giivenliginde alt yapinin yeri

Dogal gaz arz giivenliginin tesisinde altyap1 gelisimi ¢ok biiyuk bir 6neme haizdir.

Geleneksel piyasa yapilarinda altyapt monopol bir kontrol altindadir ve bu durum altyapiya
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kurgulanabilecek ortak erisim ve cografi entegrasyon firsatlarin1 minimize etmekte ve dlgek
ekonomisini yiliksek tutmaktadir. Gelisme asamasindaki piyasalarda altyapr gelisimi
hizlanmistir ve erigim ve cografi entegrasyon gibi konulardaki ¢aligmalar hizli bir sekilde
devam etmektedir. Gelisme asamasina gelindiginde sebeke kullanicilarimin aralarindaki
iletisim ve iligkiler gelismistir. Gelisme agamasinda tigiincii taraflarin erisimi mekanizmasi
islemeye baslar ve iletim sistem operatdrii sadece dengeleme ve gaz akis optimizasyonuna
odaklanir. Gelismis piyasa yapisinda ise, altyap1 yeterlidir ve gelismis depolama tesisleri
bulunmaktadir. Bu piyasalarda piyasanin her tiirlii ihtiyacina cevap verebilen detayli Sebeke

Isleyis Diizenlemeleri mevcuttur.*°

Geligsmis liberal Avrupa piyasalari detayli olarak incelendiginde, piyasalarda
gerceklesen liberal doniisiimlerde altyapiya yonelik biliylik yatirnmlarin yapildigi, bu
yatirimlarin ise piyasada ticaretin olusmasinin 6niinii agmis ve biiylik finansal hacimler insa
etmistir. Avrupa’daki piyasalarda bulunan iletim sistem kapasitelerinin mevcut i¢ talebin
cok tlizerinde oldugu goriilmektedir. Bu durum piyasalarda esneklik ve rekabeti arttirmakta
ve arz giivenliginin siirdiiriilebilir olmasini saglamaktadir. Avusturya 2017 yilinda 8 bem’lik
gaz talebi olmasina ragmen 47 bem gaz ithal etmis ve bunun 39 bem’ini gelismis iletim hatti
ve depolama tesislerinin sagladig1 esneklik sayesinde ihrag etmistir.*! Avusturya’nin iletim
ve dagitim sebekesi toplam 41.500 km olmakla birlikte, 8 becm’lik depolama tesisi
bulunmaktadir.*? Avrupa’nin en biiyiik tiiketimine sahip olan Almanya ise, altyapisinin
saglamis oldugu esneklik ile 85 bem’lik gaz tiiketmesine ragmen 160 bem’lik gaz ithal
etmekte ve bu hacmin yaklasik 65 becm’ini ihrag etmektedir. Alman iletim sisteminin

uzunlugu 38.000 km, dagitim sisteminin uzunlugu ise 485.413 km’dir.*3

Avrupa orneklerinde de goriildiigii tizere, Avrupa’daki gaz piyasalarinda olusturulan
gelismis altyapilar ile piyasa biiyiikliigli maksimize edilmis ve ihtiyagtan fazla hacimde,
altyapilarinin sagladig esneklik ile gaz ithal edilerek el degistirme oranlari en iist diizeye
cekilmistir. Bu sayede gazin kendi ile rekabet etmesi sonucu islem hacminin derinlik

kazanmastyla fiyat optimizasyonu saglanmis olup bu hususta altyapi biiytikliigi kilit bir rol

40 Christian von Hirschhausen, “Infrastructure, regulation, investment and security of supply: A case study of
the restructured US natural gas market”, Utilities Policy, 16, 1, (2008): 1-10, s. 1-8.
41 European Network of Transmission System Operators for Gas, “Transparency Platform”,
(https://transparency.entsog.eu/), Erisim Tarihi: 13.05.2019.
42 A

.g.e.
B Ag.e.
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oynamistir. Gelismis sistemlerde daha etkin ticaretlerin yapilabilmesi i¢in altyap1 ile beraber
seffaflik olgusunun da diizenlenmesi gerekmektedir. Piyasa katilimcilarinin yaptiklar
ticareti saglikli ve dngdriilebilir bir sekilde yiiriitebilmeleri igin saglikli isleyen bir seffaflik
platformuna ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.1.3. Enerji giivenliginin fiyatlandirma bileseni

Enerji giivenligi taniminda bulunan “uygun fiyat” atifi, emtia fiyatlarinin ekonomik
biiylimeyi, sosyal serveti ve sinai rekabet edebilirligi etkilemesi kosuluyla, ani biiyiik fiyat

artislariin olasi olumsuz etkilerine dikkat cekmeyi amaglamaktadir.**

Fiyat farkliliklari, arz/talebin gergek ya da beklenen dengesizliklerden kaynaklaniyor
olabilir, ancak spekiilatif hareketlerden ve piyasa giici kotliye kullanimindan da
kaynaklanabilir. Kademeli uzun vadeli enerji fiyat artiglarinin, toplumun sinirli sonuglar ile
piyasa tarafindan, arzin talebi karsilayacak sekilde ayarlanmasi, arzin piyasaya sunulmasi
icin altyapimnin optimize edilmesi, yatirim tesvikleri ve teknoloji ve kullanilabilirligin
iyilestirilerek minimize edilebilir. Bununla birlikte, ani beklenmeyen ve belirgin fiyat
artiglari, enerji iireten ve tiiketen iilkeler arasinda 6zellikle ikincisinin ekonomisine zarar
veren parasal ve ticari dengesizlikler yaratarak ciddi endiselere neden olabilir *°. Sonug
olarak, enerji ithalati i¢in yiikselen fiyatlarin uzun vadeli olmasi, bir ekonomi i¢in ani bir
fiyat artis1 veya fiyat oynakligindan farkli bir etkiye sahiptir.

Ener;ji giivenligi konusunu karsilanabilirlik agisindan ele almak i¢in 6ncelikle enerji
fiyat soklarinin olugsma ihtimalini belirlemek ve ekonomiye olast sonuglarini degerlendirmek

esastir.

2.1.3.1. Fiyat oynakh ve fiyat soku

Enerji piyasalari, genellikle fiyat dalgalanmalariyla ifade edilen son derece yuksek
risk seviyeleri ile karakterize edilir. Daha kesin olarak, fiyatlardaki degisimle ilgili risk en
1yi sekilde geri doniislerinin degiskenligi ile ifade edilir (yani, bir siire i¢inde fiyattaki yilizde
degisim).

“EIA.

4 Andrea Bigano, Mariaester Cassinelli, Anil Markandya, Fabio Sferra, “The Role of Risk Aversion and Lay
Risk in the Probabilistic Externality Assessment for Oil Tanker Routes to Europe ”, Fondazione Eni Enrico
Mattei Working Papers, 102, (2007): 1-35, s. 15.
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Enerji fiyatinin gelecekteki degerleri gegmis degerlerle iliskili degildir veya baska bir
deyisle, petrol ve gaz fiyatlar1 6ngoriilebilir bir yol izlememektedir. Gelecekteki enerji fiyat
soku ihtimalini giivenilir bir sekilde belirlemek c¢ok zordur. Ancak, literatiirde bu

belirsizlikle basa ¢ikmak icin en az ii¢ yaklasim vardir:*®

e Olaylarin tarihsel diizeninin ve sikliginin analiz edilmesi. Bu yaklasim, gegmisin
gelecegin makul bir gostergesi oldugu beklentisi tizerine kuruludur.

e Uzman goriisiinlin uygulanmasi. Bu yaklasim “hedef” olasiligini dogurur, ancak
gelecekteki degisen kosullar altinda neler olabilecegini diistinmek i¢in tarihsel
verilerin 6tesine geger (6rnegin, Delphi yontemi).

e Potansiyel fiyat soklarinin kaynagini acik¢a modellenmesi ve analiz edilmesi. Bu
yaklagim tedarik¢i verilerinin sayisal olarak analiz edilmesi, politik ve ekonomik

gelismelerin analiz edilmesi gibi unsurlari igerir.

Bu ii¢ yaklasim da, akademik makalelerin ¢ogunlugunda, biiyiik ancak muhtemel
olmayan fiyat artislarina bir olasilik atamak ic¢in tarihsel kanitlara dayanmaktadir. Bu

durumda zor is, fiyat artisinin kritik hale geldigi noktay1 belirlemektir.

2.1.3.2. Enerji fiyatlarindaki artis nedeniyle ekonomik kayip

Belirgin ve ongoriilemeyen enerji fiyatlarindaki artis ekonomiye zarar verebilir.
Cesitli arastirmalar, yiiksek enerji fiyatlar ile diisiik ekonomik biiylime oranlar1 arasindaki
ters iliskiyi analiz etmistir. Bunlar arasinda Brown ve ark. (2002)*, ekonomik faaliyet
tizerindeki enerji fiyatinin etkisinin dort iletim kanali {izerinden olduguna dikkat

cekmektedir.

Klasik arz tarafi etkisi aciklamasi, temel {iretim faktoriiniin yiikselen fiyatini
tetikleyici olarak belirtmektedir. Uretim maliyetlerinin arttirilmasi, verimde daha diisiik bir
biiylime saglar. Sonug olarak, reel licretlerin artmasi azalir ve tiiketiciler tasarruflarini azaltir

veya tiiketimlerini kolaylastirmak icin borglarimi artirirlar. Sonug olarak, para arzi para

4 Luigi De Paoli, Maura Sacco, Nicola Pochettino, “Evaluating Security of Energy Supply in the EU:
Implications for project appraisal”, European Investment Bank, (https://institute.eib.org/wp-
content/uploads/2016/04/2010BocconiStarebei.pdf), Erisim Tarihi: 14.05.2019.

47 Stephen P. A. Brown, Hillard Huntington, “Reassessing the Oil Security Premium”, Discussion Papers,
10, 5, (2010), s. 35.
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talebindeki degisime adapte edilmezse, reel faiz oranlar1 enflasyonu arttirir. Eger nominal

ticretler asagiya dogru gerilerse, issizlik, iiretimin daha da azalmasindan dolay1 artacaktir.

Enerji fiyatlarindaki bir artisin, enerji ithalat¢1 iilkeler icin ticaret kosullarini
kotiilestirdigine gore, “gelir transferi” yaklasimiyla farkli bir agiklama yapilmistir. Bu
yaklasim, artan enerji fiyatlarinin gelirleri enerji ithal eden iilkelerden enerji ihra¢ eden
iilkelere transfer ettigini ve enerji ithalat¢ iilkelerdeki firmalarin ve hane halklarinin alim
giiciiniin diismesine yol a¢tigin1 vurgulamaktadir. Ikincisi, tiiketme egilimi diisiik

oldugundan, toplam harcama ve dolayisiyla toplam tiretim diisiisti olmaktadir.

Diger yaklagimlar para arzi roliine odaklanmaktadir. “Ger¢ek denge etkisi”
aciklamasi, ylikselen bir enerji fiyatinin para talebinde artisa yol acacagini, para arzinin da
yiiksek talebi karsilamak icin yetersiz biiylidiigiini belirtir. Sonug¢ olarak, faiz oranlari
yiikselir ve ekonomik biiyiime diiser. Nihai yaklagim “para politikasinin basarisizlig1”n1 ana
aciklama olarak gormektedir. Bu yaklasima gore, yetersiz parasal otorite politikalari, bir
enerji fiyati sokundan sonra ekonomik bozulmanin ana nedenidir. Enerji ithalate1 tilkelerdeki
durgunluk, daha yiiksek fiyatlarin dogrudan sonucu ve fiyat sokunu hafifletmek i¢in kabul

edilen ekonomik politikalarin sonucudur.

Ithalatg1 iilkelerle ilgili olarak, arz yonli soklar, ithal edilen hammadde
maliyetlerinin, dis etkiler ve i¢ etkilerle birlikte degismesinden kaynaklanmaktadir. Enerji
fiyatlarindaki artisin temel dis etkisi, ithalat¢1 ve ihracater lilkeler arasindaki gelir tahsisidir.
Ithalatc bir iilke icin, fiyat soku dogrudan GSYIH'yi diisiiriir, ¢iinkii ithal edilen enerji
harcamasinin artmasi diger mal ve hizmetler i¢in mevcut geliri azaltir. Enerji fiyat: ile
ekonomik aktivite arasindaki iliskinin nicel giicii, GSYH'nin enerji fiyat esnekligi denilen
unsurda dzetlenmistir: Enerji fiyatindaki yiizde bir degisiklikten dolayr GSYIH'daki yiizde
degisim.*® Diger taraftan, bir fiyat sokunun i¢ etkileri tipik ekonomik degiskenlerle
baglantilidir. Gegmise bakildiginda, ana petrol krizlerinden sonra, iilkeler yiiksek enflasyon,
yiiksek issizlik, diisiik doviz kurlari, ticaret ve 6deme dengesizlikleri, zayif is ve tiiketici

giiveni ile kisitlanmislardir.*®

48 Fredrik Hedenus, “Energy security policies in EU-25—The expected cost of oil supply disruptions”,
Energy Policy, 38, 3, (2010): 1241-1250, s. 1241-1250.

49 Valeria Costantini, Francesco Gracceva, “Oil Security Short- and Long-Term Policies”, FEEM Working
Paper, 115, 4, (2004), s. 25.
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Ozetle, enerji kaynaklarin ithal eden iilkeler igin, kiiresel pazarda artan bir enerji
fiyatinin ekonomileri {izerinde ii¢ ana etkisinin oldugu goriilebilir. Bunlar, enerji
maliyetlerine daha fazla harcama ayrilacak olmasindan dolay1 ekonomik faaliyet iizerinde
dogrudan bir etki, enflasyon ve faiz oranlarindaki artistan dolay1 finansal bir etki ve enerji

dengesini kotiilestiren artan bir enerji ithalat1 faturasina iliskin bir ticari etkidir.

2.1.4. Dogal gaz piyasalarinin serbestlesmesi, arz ve fiyat giivenliginin tesis
edilmesi

Dogal gaz piyasalarinin temel kurgusu her zaman arz giivenligi ve fiyat
optimizasyonunun saglanmasi iizerine inga edilmektedir. Geligmis ve gelismekte olan piyasa
ornekleri incelendiginde arz gilivenliginde ciddi sikintilarin yasandigi kriz donemlerinde
piyasa mekanizmasmin yeniden kurgulandigt ve bu kurgulama sirasinda piyasa
dinamiklerinin esas alindig1 liberal piyasa yapilarina odaklanildigi goriilmektedir. 1986
Ingiltere, 2001 Tiirkiye, 2004 Ukrayna, 2006/2009 Avrupa Birligi 6rneklerini
inceledigimizde karar vericiler ve piyasa diizenleyicilerinin piyasa dizayninda piyasa
sorumluluklarmin dagitildigi yatay yapilanmalar1 Ongordiiklerini gérmekteyiz. Yatay
yapilanma ile tiim piyasa paydaslarinin piyasa yapisina dahil edilmesi, bu sayede
yatirimlarin oOniinlin agilmas: ve en nihayetinde arz ve fiyat giivenliginin saglanmasi
amaglanmistir. Kurgulanan yeni yapi ile daha 6nce karsilasilan krizlerden ders ¢ikarilarak,
yeni olabilecek krizlere kars1 daha ¢abuk tepki verebilecek ve daha giivenli bir yapiya sahip

olan piyasalar kurgulanmistir.

Yatay entegre piyasalar (liberal), piyasa dinamikleri nezdinde incelendiginde, dogal
gaz liberalizasyon siireci 6zelinde, piyasadan piyasaya farklilik gosterdigi ve bunun da fiyat
yonetiminde farklilasmaya sebep oldugu goriilecektir.  AB’de uyumlulugun tesis

edilebilmesi i¢in li¢ direktif ¢ikarilmis, arz glivenliginin saglanmasi i¢in kararlar alinmistir.

Kita Avrupasi’nda kontrat fiyatlandirmalarinin doniisiimiinii etkileyen ii¢ olgu
bulunmaktadir: Bunlar, 3. Gaz Direktifinden dogan rekabet, enerji doniistimiinde kémdiiriin
etkisiyle gaz fiyatlarimin diislis trendine girmesi ve hub ticaretinin devreye girmesiyle
giivenilir fiyat sinyallerinin olusturulmasidir. 1980’lerde petrol fiyatlarinin yiiksek olusu gaz
sektdriiniin gelismesine ortam hazirlamugtir. Tlk olarak Biiyiik Britanya, Hollanda ve Belgika

gibi iilkeler devlet sirketleri kurarak dikey bir yapilanmayla dogal gaz piyasalari
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kurmuslardir. ilerleyen dénemlerde ise bu piyasalarin &zel sektdre agilmasiyla beraber
olusan rekabet ve konjoktiirel gelismeler toptan ve perakende fiyatlarinda baski olusturmus

ve dogal gaz fiyatlarinda diisiisler gézlemlenmistir.*

1996°dan itibaren “gazin gazla rekabeti”nin bir sonucu olarak Biiyiik Britanya’daki
gaz fiyatlar1 Alman sinir ithalat fiyatlar1 ve Brent petrol fiyatlar ile mukayeseli olarak
fiyatlanmaktadir.>! NBP’deki fiyatlar en basta iiretimin hizl1 artis1 ve pazarm toptan satis
segmentine acilisi sebebiyle BAFA fiyatlarinin altinda baskilanma durumunda kalmaistir.
1995°’te Gaz Kanunu, 1996’da Network Code ve 1996’da NBP’nin sanal bir hub olarak
olusturulmasi piyasaya yeni oyuncularin girmesine ortam hazirlamis, 1996/1997 yillari
arasinda yaklasik 50-60 sirket diizenli ticaret olarak ticaret yapmuslardir.®? Bu sirketler,
elektrik firmalar1, iireticiler, tliccar bankalar ve trading houses’lardan olusmustur.
Ingiltere’de artan islem kapasitesi, yetli iiretim ve uzun donemli kontrat fiyatlar1 spot fiyatlar
tarafindan ciddi sekilde baskilanmis olup zaman zaman %30’lar1 bulan indirimler

goriilmiistiir.53

Bazi kesimler uzun donemli kontratlarin arz giivenligini sagladigini, kisa donemli
spot kontratlarin ise piyasalarda belirsizlikler yarattigini ifade etmektedirler. Buna karsilik
Avrupa’da uzun donemli kontratlardan dolay1 zaman zaman sikintilarin ¢ekildigi ve spot
mekanizmalarla hem arz gilivenliginin saglandigi hem de ticari islem hacminin arttig
gdriilmiistiir.>* Ornegin; 2006 ve 2008/2009 Ukrayna Gaz Krizleri’nde yasanan kesintilerden
dolay1, uzun donem kontratlar1 bulunan Bulgaristan, Yunanistan, Macaristan ve Polonya gibi
tilkelerin ciddi sekilde arz giivenligi kriziyle kars1 karsiya kaldiklar1 goriilmiistiir. Bununla
beraber Ugiincii Enerji Paketi ile birlikte elektrik ve gaz piyasalari liberallesme siirecine
girmis ve smir Otesi ticaretlerinde biiylik artiglar gergekleserek arz giivenligi optimize

edilebilmistir.

Liberal Bat1 ve Orta Avrupa piyasalari i¢in olas1 Ukrayna Gaz Krizlerinin etkisi

Gliney Dogu Avrupa’ya gore oldukca azdir. Bati ve Orta Avrupa’daki bu esnekligin

% The Oxford Energy Institute, “The Dynamics of a Liberalised European Gas Market”,
(https:/iwww.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2014/12/NG-94.pdf), Erisim Tarihi: 20.05.2019.
SLAge.

22 A0..

B Ag.e.
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saglanmasinin nedeni ise altyapinin ve piyasa dinamiklerinin geligsmis olmasidir. Altyapiya
yapilan yatirimlar ile spot piyasa oldukca gelismis ve arz giivenliginin siirdiirtilebilirligi
saglanmistir. Gaz ticaret merkezlerinde olusan giivenli fiyat sinyalleri 6zel yatirimciyi
piyasaya cekmekte ve piyasa derinligi piyasa mekanizmalar1 igerinde siirekli gelisme
kaydetmektedir. Bu durum piyasadaki esnekligi artirmakta ve arz giivenliginin siirdiirtilebilir

olmasini saglamaktadir.

2.2. Dogal Gaz Ticaret Merkezleri (Trading Hubs)

“Dogal Gaz Ticaret Merkezi (Hub)”, birden fazla tedarik¢iden gelen dogal gaz
tedarikinin bir merkezde toplanip, daha sonra birden fazla talep edene dagitilmasi
mekanizmastyla yapilan ticaret merkezidir.>® Dogal gaz ticaret merkezleri, boru hatlar1 ve
stvilagtirllmis dogal gaz (LNG) terminalleri gibi gaz altyapi aglarmin merkezinde olma
egilimindedir. Ticaret merkezi, agdaki dogal gaz i¢cin merkezi bir fiyatlandirma noktasi
olarak kullanilir. Baz1 durumlarda, bir finansal tiirev s6zlesme bu noktada teslim edilen gaz
tizerinden fiyatlandirilir. Ticaret merkezleri kisa donemli piyasa islemleri yaratir ve bu
durum alicilarin makul arz kaynaklarina ulasmasini saglar. Ticaret merkezleri ile rekabetgi
bir piyasa ortami yaratildigindan tiiketiciler dogal gazin tasinmasi, depolanmasi, aktarilmasi
gibi piyasa alanlarinda dogal gaza daha ucuza ulasabileceklerdir. Ticaret merkezlerinde

olusacak farkli finansal tiirevler piyasaya islem hacmi ve esneklik kazandirmaktadir.

2.2.1. Transit hub (koprii iilke) ve ticaret hub ayrimi

Tirkiye’deki galismalara yonelik yapilan literatiir taramalarinda ticaret merkezine
yonelik yapilan tanimlamalarin kiiresel literatiir tanimlamalarina gore oldukga farkli ve
yanlis yapildig1 gozlemlenmektedir. Sadece dogal gazin lizerinden gectigi, tasinilan dogal
gaz miktarina gore bir tasima bedeli aldig1 ve dogal gazin fiyat1 lizerinde etkisi olmayan
tilkelere koprii veya koridor lilke denmektedir. Bu iilkelerin iizerinden gecen gaza iliskin
ilgili tlkeler herhangi bir s6z sahibi degillerdir. ilgili iilkelerin iizerinden her ne kadar fazla
arz kaynag1 gegiyor olursa olsun ilgili lilkenin gazin fiyat1 izerinde s6z sahibi olmamasindan
dolay1 bu tlkenin bir ticaret merkezi olmasit imkansizdir. Bununla birlikte, altyapisini

ihtiyacindan daha fazla arz saglayabilecek bir kapasiteye getiren, regiilasyonunu liberalize

55 |EA, Developing a Natural Gas Trading Hub in Asia, (Paris: IEA, 2013), s. 32.
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etmis, finansal piyasalarini kurmus iilkeler, ihtiyacindan fazla olan dogal gazi diger iilkelere
ihrag etmekte, ekonomik deger yaratmakta, fiyatlar tizerinde ve fiyat muzakerelerinde soz
sahibi olmakta ve bu durum da bu Ulkeleri enerji ticaret merkezleri haline getirmektedir. Bu
noktada iilke alanindan ne kadar ¢ok arz kaynagindan gectiginden cok ilgili kaynaklarin

hangi ticari nosyonlarla ele alindig1 ve fiyat dinamiklerinin ne sekilde olugtugu 6nemlidir.

Sekil 1: Transit Hub (Koprii Ulke) ve Ticaret Hub Ayrimi

Biyik (o Biiyiik

Tilketim  »—. Uretim Tiiketim St Uretim
Ulkeleri % = Ulkeleri Ulkeleri S Ulkeleri

Transit Merkez veya Koprii Ticaret Merkez
Ulke

Kaynak: PETFORM

2.2.2. Likit bir dogal gaz ticaret merkezinin olusturulmasi

Hikumetler rekabetci, sirdirdlebilir ve giivenli bir dogal gaz piyasasi
olusturduklarinda, gaz piyasasindaki rekabet olgusu artar ve topluma asgari maliyetlerle gaz
arz1 saglanir. Genel olarak, rekabetgi bir piyasa diizeni olusturmak birbirine bagl ti¢ egilimi
icermektedir. Bunlar, enerji sektdrinde kamu mdlkiyetinden daha 6zel bir sektore gegis;
dikey olarak daha az entegre enerji sirketlerine gecis ve dogal gaz piyasasinda daha az devlet
mudahalesidir.

Tekelli bir piyasa yapisi, sermaye yogun bir altyapiya ihtiya¢ duyulmasi ve miiteakip
gelistirme asamasindaki diisiik yatirnm getirisi nedeniyle dogal gaz piyasasi gelisim
asamalar1 diger piyasalara gore oldukca farklidir. Genel olarak, daha rekabetci bir dogal gaz
piyasasi i¢in kamuoyu baskisi, bir gaz piyasasinin olgun bir piyasaya doniismesiyle artmaya
baslar.

Her ne kadar cesitli ulusal dogal gaz piyasalarinin baslangi¢ noktasi farkli olsa da,
hiikiimetlerin piyasalarin agilmasini1 ve sonra da ¢alismaya devam etmesini saglamak icin

bazi adimlar atmas1 gerekir. Bir hiikiimetin bir piyasay1 agmak icin bir dizi kurumsal ve
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yapisal gereksinimi giivence altina almasi gerekir: altyapiya erisim, tliketici se¢iminin
sunulmasi, toptan satis fiyat diizenlemelerinin azaltilmasi ve rekabet politikasinin
uygulanmasi. Bu adimlar baslangicta tiiketicilerin ve tireticilerin piyasadaki dogal gaza sahip
olmalarin1 kolaylastirmak icin piyasa yerini birincil platform olarak kullanmaya baslama

giivenini yaratmalidir

Sekil 2: Ticaret Merkezi Olmak i¢in Yapilmasi Gerekenler

Tedarik
Cesitliligi

Altyapi
(Depo,LN Liberal

G,Boru Enerji Piyasa

Ticaret
Merkezi

Ticaret
Merkezi
isletmeci
si/Borsa

Kaynak: EFET

Tablo 1: Iyi isleyen Bir Enerji Ticaret Merkezine Sahip Olmak icin Dort Temel Gereksinim

lyi isleyen Bir Enerji Ussii

Kaynak: PETFORM
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2.2.2.1. Isleyen bir dogal gaz piyasasi icin gereksinimler

Serbestlestirme siirecinin temel amaci, dogal gaz tedarikgileri ve piyasadaki
tiikketiciler arasindaki rekabeti artirmaktir. Genel olarak, tekellesmis bir dogal gaz
piyasasindan uzaklasmak, rekabet¢i olmayan bir piyasadan gelismekte olan bir piyasa
asamasi yoluyla tam perakende rekabeti olan olgun, isleyen bir piyasaya yol acacaktir. [EA,
tekel piyasa yapisina alternatif olarak hizmet veren iki piyasa modeli belirlemistir: Rekabetci

boru hatlar1 modeli ve iigiincii taraflarin zorunlu erisim sagladigi ag modeli.>®

Her isleyen piyasa, tedarik¢iler arasinda deger zincirinin baglangicinda veya tim
deger zinciri boyunca perakende seviyesine kadar bir dereceye kadar rekabet edebilecektir.
Boru hatti modelinde, miisterilere sunmak icin altyapiyr olusturan tedarikciler arasinda
rekabet diizenlenmektedir. Aga zorunlu erisimde, toptanci rekabeti olan bir piyasa ile tam
perakende rekabeti olan bir piyasa arasinda bir ayrim yapilabilir; ikinci durumda, rekabet
deger zincirinin son kismina dahil edilirken, toptan rekabet perakende sektoriiniin diginda

kalmaktadir.®’

Hiikiimetler dogal gaz piyasalarini1 diizenlemeye basladiginda, bu sektor i¢in kendi
sosyal, ekonomik ve tedarik giivenligi hedeflerini ve bir biitiin olarak ener;ji arzin1 karsilamak
icin karmasik bir slirece baslamaktadirlar. Ancak, kuralsizlastirma sonucunda dogal gaz
sektorune girecek olan yeni aktorler, hiikkiimetin devam ettirdigi gelisim siirecini sigratici bir
etkiyle gelistirebileceklerdir. Bu nedenle, hiikiimet ve piyasa taraflar1 arasinda devaml

karsilikli bir siire¢ vardir ve sonuglar1 baslangictan itibaren asla netlesmeyecektir.

% Jake Dengel, “Implementing the new EU Gas Target Model”, E-mart Conference Sunumu, Lyon, 23-24
Kasim 2011.
STAg.e.
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Sekil 3: Dogal Gaz Piyasasinda Rekabetin Artirilmasi
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Kaynak: IEA

Isleyen bir dogal gaz piyasasi, simdi ve gelecekte arz/talep dengesini dogru bir
sekilde yansitan giivenilir bir fiyat sinyali sunar. Rekabet¢i bir dogal gaz piyasasini
desteklemek icin politikalar uygulanirken her tilkenin farkli bir kalkis noktast ve farkli bir
hedefi olacaktir. Tedarikgiler ve tiiketiciler arasindaki rekabeti artiran seffaf ve diiz bir oyun
alan1 olusturmak icin piyasanin kurulum agsamasinda devlet eylemi gerekliyken, piyasanin
olgunlasma ve gelismis asamalarinda devlet eylemlerinin minimize olmasi beklenmektedir

(bkz. Sekil 3).

Dogal gaz piyasasinda rekabeti artirmak, genellikle hiikiimet tarafindan harekete
gecen bir siiregtir, ancak nihayetinde hiikiimetin denetleyici roliiniin oldugu (6rnegin bir
rekabet otoritesi tarafindan) piyasa tarafindan kendi kendine siirdiiriilmesi gereken bir
strectir. Bu, hikimet roltnun kendisinin bu siirecte piyasa olmaktan (bir devlet sirketi veya
baska bir sirket araciligiyla) kurallar1 etkin bir sekilde izleyen ve ayarlayan bir
diizenleyiciye, sonunda rekabet otoritesininkine benzer bir rol oynayacagi anlamina

gelecektir.
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Giivenilir bir fiyat sinyali saglayan bir spot ve vadeli piyasa ile bir gaz ticaret
mekanizmas1 kurulmasi, rekabetc¢i bir dogal gaz piyasasinin kilit bir 6zelligi olarak kabul
edilir. Dogal gaz degisiminin temeli olan serbestlestirilmis bir piyasa igin basar1 ve

basarisizlik faktorleri Tablo 3’°te belirtilmistir.

Tablo 2: islevsel Bir Dogal Gaz Piyasas1 Kurmak i¢in Gereksinimler®®

Basari faktorleri Basarisizlik faktorleri

2.2.2.2. Toptan bir dogal gaz piyasasi olusturmak icin kurumsal gereksinimler

Dogal gaz piyasasinda rekabeti desteklemek i¢in 6nce bazi kurumsal gereksinimlerin
karsilanmas1 gerekir. Hiikiimetler, yeni kurumlar insa ederken eski kurumlar1 kademeli
olarak bertaraf ederek aktif olarak dogal gaz piyasasinin temellerini olusturmalidir. Bu
gereksinimlerin karsilanma sekli, bir tilkedeki dogal gaz sektoriiniin durumuna bagli olarak,
diger faktorlerin yani sira hiikiimetten hiikiimete degisebilir. Genel olarak, rekabeti
arttirmaya yonelik basarili bir girisim, asagidaki kurumsal gereklilikleri karsilayacaktir

(belirli bir sirayla degil):*°

% Yazar tarafindan hazirlanmstir.
% |EA, s. 35.
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e Dogal gaz piyasalarina uygulamah bir hiikiimet yaklasimi: Bu, ilgili dogal gaz
piyasasin1 yoneten kuruluslar araciligiyla siirdiiriilecek bir devlet zihniyetini ifade
eder. Ayrica, bagimsiz bir antitrost kurumu araciligiyla dogrudan politika belirleme
ve piyasa katilimindan piyasa izlemesine dogru bir kayma anlamina da gelmektedir.
Ancak, dogrudan devlet etkisini piyasadan ¢ekmeye yonelik kurumsal diizenlemeler,

iilkeler arasinda 6nemli olgiide farklilik gosterebilir.

e Dikey entegre iletim Sirketinin iletim ve ticari faaliyetlerin ayristirilmasi: Dogal
gaz endiistrisi, dogal tekel olma egilimiyle bilinir, ¢linkii altyap1 yatirimlarinin
yiiksek maliyeti, ayn1 miisterileri (6zellikle perakende diizeyinde) tedarik etmek i¢in
paralel altyapilarin gelistirilmesini yasaklar. Piyasada dikey olarak entegre olan
tedarik sistemlerinin parcalanmasi gerektigi yaygin olarak kabul edilmektedir. Bu
ayrilmanin, tam miilkiyet ayristirma yoluyla m1 yoksa finansal ayristirma yoluyla
(ana sirketten) yapilip yapilmadig, ticari ve tasimacilik faaliyetleri ayri birimler
olarak gerceklestirildigi siirece dnemsizdir. Daha sonra, bagimsiz iletim sirketi tiim
tagitanlar i¢in orantili olarak adil ve ayrim go6zetmeyen bir iletim {icreti

uygulayacaktir.

e Dogal gaz satis fiyati diizenlemelerinin kaldirilmasi: Devletler devletci
yaklasimin bir geregi olarak dogal gaz fiyat seviyesini belirleme yoluna gidebilirler.
Optimal fiyatlardan dogal gaz arzinin saglanabilmesi i¢in fiyatlara yapilacak olan
herhangi bir mudahale durumu ortadan kaldirilmalidir. Fiyatlarin serbest piyasa
ortamina birakilmasi, biiylik miisterilerin, gereksinimlerine uygun iirlinii en diisiik
maliyetle saglayabilecek tedarik¢i arayabilmesini saglayacaktir. Sonunda, bu se¢im
ozglrliigii bireysel hanelere de sunulacak ve nihai tiiketici de maksimum fayday1

saglayacaktir.

2.2.2.3. Toptan bir dogal gaz piyasasi olusturmak icin yapisal gereksinimler

Kurumsal gereksinimlere ek olarak, genellikle piyasa taraflarinin bir piyasanin
gercekten rekabetci oldugu ve bu sekilde isledigi konusunda asgari diizeyde bir kesinlige
ihtiyaclart oldugu kabul edilir. Bu, yapisal gerekliliklerin giivence altina alinmasini

gerektirir (hiiklimet veya bagimsiz kurulus). Hiikiimet rolii daha sonra aktif katilimcidan
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diizenleyiciye gececek, kurallar1 belirleyecek ve sektorii izleyecektir. Bu yapisal

gereklilikler sunlardir (belirli bir sira ile):%

Yeterli iletim kapasitesi ve iletime ayrim gézetmeyen erisim: Iyi isleyen bir dogal
gaz piyasasi i¢in temel, iletime ayrim gozetmeyen erisim yoluyla erisilebilmesi ve
iletimde kapasite bulunmasidir. Ayrimec1 olmayan erisim piyasa katilimcilarinin
sayisini artiracak, yeterli sebeke kapasitesi ise dogal gaz sebekelerinde kendi
arz/talep dinamikleri dogrultusunda davranacak ayri taraflarin  bulunmasini
saglayacaktir. Bu yapisal gereklilikleri garanti altina almak i¢in gerekli unsurlar,
islevsel olarak ayrilmig bagimsiz bir iletim sistemi operatérudir (TSO); ve gelismis

bir ag koduna (kurallar kiimesi) dayanan agik ve tarafsiz bir yatirim rejimidir.

Rekabetci piyasa katihmecisi sayisi: Rekabetci bir gaz piyasasi, diizenlemesiz bir
deger zinciri boyunca (yukar1 ve asag1 dogru) rekabet¢i piyasa paylarina sahip bir
dizi taraf gerektirir. Kag piyasa katilimcisi oldugu ve piyasa payinin ne oldugu ile
ilgili gercek rekabeti olusturan soru, piyasaya Ozgili kosullara baghdir ve
hiiklimet/diizenleyici tarafindan cevaplanmasi1 gerekmektedir. Daha sonra
diizenleyicinin, giderek artan bir rekabet otoritesi olarak hareket eden uygun yapiy1

uygulamasi gerekir.

Finansal kurumlarin katihmi: Piyasanin arz ve talebine verimli bir sekilde hizmet
verebilmesi i¢in dogal gaz deger zinciri boyunca yatirim yapilmasi gerekecektir
(yukar1 akist gelistirme, ulastirma, depolama ve dagitim kapasitesi). Operasyonel
gelirlerle telafi edilecek sermaye yatirimlarinin yani sira, rekabetci bir dogal gaz
piyasasi, dogal gaz ticaretine katilan taraflar icin finansal/operasyonel riskleri
karsilamaya istekli, miisterilere geliri diizeltmek ve optimize etmek i¢in araglar
saglamak isteyen finansal taraflara da ihtiya¢c duymaktadir. Kurulacak dogal gaz alim
satim platformlari ile karsi taraf riskleri minimize edilecek, net ve uzun ve/veya kisa
vadeli fiyat sinyalleri olusacaktir. Finansal taraflarin, gaz piyasasinda uzun vadeli
pozisyon almalar1 ve su anda kiiresel petrol piyasasinda oldugu gibi finansal

piyasalarda da uzun vadeli bir fiyat sinyali Uretmeleri ¢cok dnemlidir.

€0 |EA, s. 35.
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Yapisal gereksinimler (tarafsiz erisim ile mevcut kapasite, rekabet¢i sayida piyasa
katilimcist ve finansal baglanti) dogal gaz piyasasina baslamak i¢in ¢ok dnemlidir. Piyasay1
izleyen ve gerektiginde bagimsiz olarak hareket edebilecek bir diizenleyici tarafindan garanti
altina alinmalar1 gerekir. Bagimsiz bir diizenleyici kurumun varligi, taraflarin piyasadaki
giivenini de arttirmalidir. Bununla birlikte, dogal gazin miilkiyet degisimi icin bir platform
gelistirilmedikge, piyasanin mevcut ve gelecekteki durumunu yansitan seffaf bir dogal gaz

fiyat1 olugsmayacaktir.

2.3. Dogal Gaz Fiyatim Olusturma: Ticaret Merkezinden Piyasaya

Dogal gaz sektoriiniin serbestlestirilmesi gibi karmasik bir siirecte, nihai politika
amaci, miusterilere daha verimli hizmet vermek icin dis yatirimlari ¢ekerek sektoriin
kendisini siirdiirmesi olacaktir. Bununla birlikte, gaz arzi ve talebinin bir piyasa yerinde
bulusmasini saglamak i¢in, daha genel olarak ticaret merkezi olarak adlandirilan bir degisim

platformuna ihtiya¢ vardir.

Dogal gaz hubi bir dizi alic1 ve satici arasinda dogal gazin degistirildigi alim satim
merkezidir. Baslangicta, ticareti kolaylastirmak i¢in tamamen idari bir isleve sahiptir, ancak
mulkiyet piyasalar1 olmadan ticaret yapmak miimkiin olmadigindan rekabet¢i piyasalarin
islevini yerine getirmesi ¢ok dnemlidir. Hub'da, gazin gelecege sinirli bir siire boyunca islem
gordiigi bir spot piyasa ve gazin gelecege birkag yi1l boyunca uzayabilecegi bir vadeli islem
piyasasi daha sonra gergeklestirilebilir. Kiiresel olarak, dogal gaz ticareti igin iki tir hub

ortaya ¢ikmistir: Fiziksel ve sanal hub.®

2.3.1. Ticaret platformlar: fiziksel ve sanal hub'lar

Fiziksel ve Sanal Hub’lar olmak iizere iki tiir gaz hubi bulunmaktadir. Fiziksel
hublar, bir meta/mal piyasasindan farksiz, gazin belirli bir noktaya ulastigi ve fiziksel
sevkiyat noktasinda ticaretinin yapildigr merkezlerdir. Sanal hublarda ise cografi ticaret

platformu biiyiik bir alan1 ve hatta {ilkenin tamamin kapsayabilir.®? Bu tiir bir hubin 6zelligi

61 Petrol ve Dogal Gaz Platformu Dernegi,

“Developing a Natural Gas Trading Hub / Exchange in Turkey”,
(http://docs.petform.org.tr/docs/turkish_natural_gas_market_report_15012014.pdf), Erisim Tarihi:
26.05.2019.

2 A.g.e.
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ise, ticarete konu olan gaz herhangi bir noktadan bu sanal piyasaya girer ve saglayicinin gazi
belirli bir noktaya tagimasina gerek kalmamaktadir. Fiziki olarak var olmasa da kendi
islerligini kazanan ve serbest piyasa mekanizmasina gore arz-talep dengesinin sekillendigi
bir piyasa mevcut hale gelmektedir. Sanal hub mekanizmasi tesis edilen piyasalarda, piyasa
kendi gelismis mekanizmasimna sahip oldugundan piyasa dengelenmesi veya
yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen tasiyici-alici-saticilara, piyasa akigkanliginda gerek

kalmadigindan, cezai yaptirim uygulanmamaktadir.

Fiziksel bir hub, agda, belirli bir yere gonderilen dogal gaz i¢in bir fiyatin belirlendigi
cografi bir noktadir. Boyle bir fiziksel merkeze verilebilecek en dnemli 6rneklerden biri,
Amerika Birlesik Devletleri’nde, temelde fiziksel fiyatini belirleyen fiziksel bir ticaret
noktasindan olusan, diinyanin en iyi isleyen ve en likit dogal gaz piyasasi olan
Louisiana’daki Henry Hub’tir. Bununla birlikte, ABD’de yerel ve bdlgesel arz/talep
dengelerini yansitan birgok bolgesel fiziksel ticaret merkezi vardir. Bu yerel merkezlerde,
dogal gaz, bolgesel esitsizlik ve bu belirli bolgesel merkeze yapilan iiretim ve nakliye

maliyetleri dikkate almarak Henry Hub'dan farkli olarak islem gérmektedir.5

Temel olarak, tiim Kuzey Amerika dogal gaz sistemi, Henry Hub'daki dogal gaz
degisimi tarafindan belirlenen bir fiyat civarinda calismaktadir; bu da, ABD'de birbirine
yakin olarak kalsa da, farkli fiyatlara neden olmaktadir. ABD’nin cografi bolgesinde,
bolgesel hub fiyatlar1 arasindaki arbitraj firsatlari, 6zel boru hatti sirketleri tarafindan
ulastirma kapasitesine yatirim yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, bunun diger
tilkelerin pazarlarinda ¢alismasi igin, muhtemelen ABD’deki Federal Enerji Diizenleme
Komisyonu (FERC) gibi, gaz piyasasi boyunca baglant1 borularina erigimi diizenleyebilecek

bir diizenleyici gerektirecektir.5

Henry Hub (HH) dogal gaz piyasas1 diizenleyicisi tarafindan degil, dogal gaz
miilkiiniin degisimi i¢in merkezi bir konumda ve yeterince birbirine bagl bir nokta arayan
New York Ticaret Borsas: (NYMEX) tarafindan secilmistir. Birlesik Krallik'ta ise farkli bir
yaklasim izlenmistir. Ingiliz dogal gaz sektdrii 1990'l yillarda serbest birakildiginda, Ingiliz
diizenleyici sanal Ulusal Dengeleme Noktasini (NBP) olusturan bir ag kodu olusturdu. Bu

B Age.
54 Ag.e.
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sanal ticaret noktas1, tiim Ingiliz cografi alan1 i¢in giinliik bir dengeleme araci olarak kuruldu.
NBP fiyati, nakliye maliyetleri nedeniyle cografi farklilik gostermeyen tiim bolgedeki emtia
fiyatin1 yansitmaktadir. Nakliye masraflari, Ingiliz gaz sebekesini isleten ve Ingiliz enerji

regiilatorii (Ofgem) tarafindan diizenlenen TSO tarafindan ayri olarak hesaplanmaktadir.®®

Su anda Avrupa Birligi, dogal gaz piyasalar1 sanal (bolgesel) ticaret merkezleri
kurarak birlestirmeye devam etmeyi tercih ediyor. Bu pratik bir yaklagimdir, ¢iinkii ulusal
TSO'larin ve diizenleyicilerin mevcut diizenlemelerine ve ulusal dengeleme ve sinirli ara
baglantilarla uzun vadeli ithalat sozlesmelerini kolaylastirmak i¢in insa edilmis bir altyapiya

dayanmaktadir.

2.3.2. Piyasa ticareti: ikili ve merkezi ticaret

Rekabetci olmayan bir piyasada, dogal gazin miilkiyet degisimi, son tuketici ile
(bolgesel) tedarikei arasinda ikili bir sekilde diizenlenir. Dogal gaz piyasalar1 tedarikgiler
arasinda ve tiiketiciler arasindaki rekabeti arttirdikca, diger diizenlemeler de agilir. Dogal
gaz piyasalarinda, dogal gaz, piyasa taraflari arasinda iki tarafli olarak ve karsi islemler
(OTC, sik sik aracilar araciligiyla) tizerinden ya da merkezi olarak NYMEX, APX/Endex
(Anglo Dutch energy exchange) gibi bir pazarlama kurulusu tarafindan isletilen bir borsada

islem gormektedir.%

Ikili ticaret, sadece standart iiriinlerde degil, ayn1 zamanda tedarikgiler tarafindan
tiketicilerin zamanlama, esneklik, hacim vb. i¢in 6zel gereksinimlerini kargilamak igin
yaygin olarak kullanilan 6zellestirilmis {riinleri de igerir. Bu ikili islemler hem vadeli
islemler piyasasinda hem de spot piyasada kapatilabilir; ancak bunlar, miilkiyet aligverisini

kolaylastiran bir platform oldugu i¢in merkezde teslim edilecektir.

5 A.ge.
% David Long ve Geoff Moore, Gas Trading Manuel, (Cambridge, Woodhead Publishing Limited, 2003), s.
182.
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Sekil 4: ikili, OTC, Merkezi islem, Spot ve Vadeli Islem Piyasasinda Seffaflik

Spot market Futures market
A
P )\
+ g Central: exchange-based trading ST

Forward curve

Transparency

Time of delivery in future —»

Kaynak: IEA

Borsa bazli alim satimin algilanan bir yarari, standartlastirilmis {iriinlerde seffaf,
merkezi ticareti kolaylastiran borsalarda, teslimat noktas1 olarak gaz dagitim merkezindeki
islemlerin gerceklesmesidir. Borsada yapilan bu merkezi ticaret, dogal gaz piyasasinda
seffafligi, bu islemlerin saglayacagi fiyat sinyalleri ve endekslerle artiracaktir. Genel olarak,
merkezi borsalarda islem yapmanin diizenleyiciler tarafindan daha seffaf oldugu diisiiniiliir,
¢linkii OTC ticareti “ekranda” gerceklesmez (bkz. Sekil 4). Her ne kadar bu seffaflik
arglimani gegerli olsa da, OTC ticaretinin dogal gaz piyasasinin isleyisini sinirladigi
anlamma gelmez, ¢linkii OTC ticaretinde yer alan tiim taraflar bu bilgilere esit erigime
sahiptir. Bir merkezde dogal gaz ticareti yapma tercihindeki 6nemli bir faktor, kars: taraf
riskinin yonetilme seklidir. Bu, biiyiik 6l¢iide, dogal gaz endiistrisinin toptan gaz piyasasi
gelistikce dogal gaz ticaretinin finansallasmasinin artmasiyla birlikte fiziksel dogal gaz

endistrisinin finansal sektorle birlesmesini yansitmaktadir.

Ikili (veya OTC) islemlerde, kars: taraf riski biiyiik oranda isleme dahil olan taraflara
aittir. Bu iglemler i¢in g6z Oniinde bulundurulan baglica avantajlar, diisiikk maliyetlerdir
(6rnegin, ticretlerin ve diger hizmetlerin temizlenmesi) ve OTC islemlerinin taraflarin
ozellestirilmis iiriinler almasma ve satmasma izin vermesidir. Ozellestirilmis iiriinler,
portfoy yonetim yapilart ve ticaret masalar1 kurma ihtiyacini azaltabilir. Genel olarak, OTC
islemlerinde bulunan sirketler, kars1 taraf risklerini, bazen ¢ift tarafli takas anlagmalariyla

sonuglanan, kredi degerliligini degerlendiren sirket i¢i diizenlemeler ile azaltir.
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Sekil 5: Sematik OTC islemi

Physical/OTC transaction :
|
fmmmmm e . e EEr—— - ; 3
: Non clearing : Clearing : Exchange : i
| member i house I market i :
1

e e x________________‘__.l ____________ | :
1

I

Kaynak: IEA

Bir takas kurulusu (Clearing House, CH) kullanmanin maliyetinin bir kismi,
uzlastirma basarisizligi riskini tagiyan CH tarafindan karsilanir. Bir CH (sik sik doviz
piyasasini igleten pazarlama organizasyonunun bir pargasi) takas iiyesi (CM, sik sik bir
finans kurumu) ile piyasa karsi tarafi arasindaki risk azaltimini kolaylastirir. Hem finansal
hem de yasal kars1 taraf riski, netlestirici olmayan iiyelerden (NCM, bir piyasa katilimcist)

gelecek ve spot piyasada islem gérmekten izole edilir.

Sekil 6: Dogal Gaz Borsasi Uzerine Sematik Bir Finansal islem

e o e e o e O S e e J
I Financial tlransaction :
I
e - - GRRCEE - === - T
i 1 Non clearing I Clearing : Clearing : Exchange : |
I : member | member , house i market I :
: 1 L ! ! A
o i s i Nl e S R e el e i i S
I ‘ﬂ# I
2 248 2 |
Bhbimad btk donihbil ot e R i
Kaynak: IEA

Onemli bir ayrim, bir borsada bir finansal islem olarak agiklanan islemin mutlaka
fiziksel dogal gaz aligverisinde eller icermemesidir; dogal gaz bir enerji tlrevi haline
gelmektedir. Sonug olarak, hiikiimetin biiyiik olasilikla dahil olacag: diizenleyici otorite,
finansal piyasa otoritesidir (FMA), ¢iinkii bu tiir islemler genellikle bu tiir bir diizenleyicinin
yeterliligine tam olarak uyar. Genellikle, spot piyasadaki OTC islemlerinden gegen fiziksel

bir islem, enerji piyasasi diizenleyicisinin veya rekabet otoritesinin yeterliligine diisecektir.
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Diizenleyici rejimdeki bir degisim merkezindeki fiziksel ve finansal ticaretin bir
araya gelmesiyle yasanan bu kayma, serbestlesme siirecini 6rneklemektedir. Sonug olarak,
finansal taraflar, piyasa mekanizmalarin1 ve diizenleyici gerceveleri taniyarak piyasaya
dogal gaz alim satimlarin1 ana faaliyetlerine dahil etmeleri icin tesvik edecek daha fazla
giiven yaratacaktir. Sonug olarak, finansal piyasalar tiim piyasa taraflarina ger¢ek zamanl
fiyatlandirilmis dogal gaz tiirevleri saglayacak ve boylece piyasada seffafligi ve giliveni
artiracaktir. Bu sonugcta, ileriye doniik rekabetci bir toptan satig piyasasi yaratma siirecini

yonlendirecektir.

2.3.3. Piyasa katilimcilari: fiziksel ve finansal oyuncular

Yukarida agiklandigi gibi, finansal taraflarin katilimi gelecekteki fiyatlandirmanin
gelistirilmesinde kritik 6neme sahiptir, ¢iinkii bu taraflar bir marj olusturmak i¢in risk almak
istemektedir. Finansal varliklarin bir piyasaya girisi, rekabeti artirma ve vadeli islemler
piyasasina dahil olma egilimindedir. Tiiketicilere gaz saglayan fiziki taraflar (tasitanlar) spot
piyasasini portfoyleri i¢in bir dengeleme araci olarak kullanmaktadir ve vadeli islemler

piyasasinda ¢cok daha az aktif olacaktir.

Genel olarak, finansal taraflar fiziksel teslimat gergeklesmeden Once piyasadan
cikmak ister. Bu nedenle, vadeli islemler piyasasinda finansal taraflar daha fazla bulunurken,
bazen pozisyonlarini gevsetmek i¢in spot piyasaya bagimlidirlar. Gondericiler ve finansallar
arasindaki iligki simbiyotiktir. Tasiyicilar tarafindan spot piyasada alim satim tagitanlar
finansal taraflarin vadeli islem piyasasi yoluyla gonderici faaliyetleriyle ilgili riskleri

azaltmak icin sagladiklar1 finansal tiirevlere de baghdir.

Sekil 7: Spot ve Vadeli islem Piyasasinda Tasitanlar ve Mali Taraflarin Etkinligi

Spot market Futures market
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Kaynak: Gas Trading Manuel

38



Iyi isleyen bir ticaret merkezinde, bu piyasalarm bulustugu noktadaki vadeli islem
piyasasi ile spot piyasa arasindaki fiyat farki sifirdir. Bu, simdi ve gelecekte herhangi bir
noktada teslim edilecek dogal gaz icin kesintisiz bir fiyat sinyali olusturur (ileri egri) (Bkz.
Sekil 7). Yatirimcilar ve faaliyetleri, fiziksel veya finansal igslemlerine dayanarak ayirt edilir.
Miilkiyet degisimi i¢in hub kullanan taraflarin yani sira, bir hub ve dogal gaz piyasasinin

kurulmasinda yer alan bir dizi baska taraflar vardir.

e Altyap1 operatorii: Bir sistemin fiziksel olarak dengeli kalmasini saglar, kapasiteyi
yonetir ve miilkiyet haklarinin devri yonetilir.

e Broker: Piyasa taraflar1 arasinda arabuluculuk yapar ve bdylece gaz satmak/satin
almak icin taraflarin aranmasini kolaylastirir ve OTC anlagsmalar1 hakkinda
farkindalik yaratmaya yardimci olur.

e Hub operatori: Hub servis anlasmalar1 saglar, yedekleme/indirme hizmetleri ile
sozlesmeli saglamlik saglar, gaz transferini kolaylastirir ve standart iiriin gelistirmeyi
tesvik eder.

e Borsa: Islemler arasinda durur ve anonimlik saglar, kars: taraf riskini azaltir veya

kaldirir, fiyatlarin bildirilmesini saglar ve standart tirtinlerin temizlenmesini saglar.

Bu taraflarin tiimii, dogal gaz piyasasinin genel arz/talep dengesini yansitan bir fiyati

1slemesini ve etkin bir sekilde belirlemesini saglayan bir ticaret merkezi i¢in hizmet saglar.

2.3.4. Ticaret merkezi ve sozlesmeler iizerindeki etkisi — kontrat yapilar:

Dinya 0lceginde heniiz tam rekabetci piyasa yapisina kavugsmamis olan dogal gaz
piyasasi, farkli piyasalarda farkli sekillerde fiyatlanmaktadir. Bunlardan ilki, daha ¢ok
Kuzey Amerika gaz piyasalarinda etkin olan ve gazin tam rekabet¢i bir ortamda ticarilesmesi
suretiyle emtia fiyatinin ‘ticaret merkezi veya hub’ denilen gaz ticaret ve dagitim
merkezlerinde belirlendigi gazin gazla rekabetini iceren spot piyasa modelidir. Tiirkiye’nin
de dahil oldugu ikinci fiyatlandirmada ise halihazirda Avrupa ve Asya piyasasinda etkin olan
icerisinde ‘al ya da ode’ gibi liretici ve tiliketiciyi anlik piyasa farklilagmalarina karsi
giivenceye alan temel sartlar1 da i¢inde barindiran ve gaz fiyatinin petrol iiriinlerine endeksli

olarak belirlendigi uzun erimli s6zlesme modelidir.
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Sozlesme yapilarindaki ufak degisim ile bugiinlere kadar gelmis olan uzun dénemli
kontratlarda yer alan fiyatlandirma mekanizmasi, Groningen modeli adiyla Avrupa gaz
ticaretinde 1950°li yillarin sonundan itibaren etkinlik kazanmistir.%” Fakat kisa vadeli spot
piyasa igslemleri Avrupa piyasalarinda giderek giiclenmekte kazanirken, uzun erimli ithalat-

ihracat kontratlar1 ise gegmis yillardaki etkisini yitirmeye baslamistir.

Diinya genelinde petrol ve petrol iirlinlerinin baz alindig1 uzun doénemli kontratlar
halen ciddi bir paya sahipse de gaz ticaretinin spot piyasa modeline yonelik gelisimine dair
bir gelisim trendi icerisinde oldugunu sdyleyebiliriz. Genel itibariyle uzun erimli
kontratlardaki endeksleme, ham petrol fiyat1 ve hafif-agir petrol iirlinlerini kapsayacak
sekilde 20-30 yillik sozlesmeler ¢ergevesinde 6-9 ay gecikmeli fiyatlara aksettirilerek
uygulanmaktadir.®® Avrupa’da spot gaz piyasa modeli, petrol iiriinleri endeksli uzun donem
kontratlara kars1 galip geldigi takdirde, uluslararasi gaz ticaretinde petrol endeksli ve uzun

erimli kontratlar sadece Asya gaz piyasalarina hakim olmaya devam edecektir.

Avrupa gaz piyasasinda Groningen modeliyle sekillenen gaz piyasasi, Rusya,
Cezayir, Hollanda, Norve¢ gibi iilke sirketlerinin, ‘al ya da 6de’ taahhiitliiyle saticinin
yatirimini garantiye alan klasik kontrat yolunu tercih etmislerdir. Avrupa gaz piyasasinda
gecerlilik kazanan Groningen modeli ile olusturulan uzun doénemli kontratlar yakindan
incelendiginde, fiyatlandirma yapisinin donemin sartlarina uygun olarak olusturuldugu géze
carpmaktadir. Lakin uzun erimli kontratlar ilk etkin olmaya basladiginda, bunlarin petrol
Urlnlerine endekslenmesinin donemin kosullariyla baglantili idi. 1960’11 yillarin sartlarina
bakildiginda sanayide, elektrik iiretiminde ve konut 1sinmasinda fuel oil tiiketimi yaygin
oldugu goriilmekteydi.®® Fakat siirec igerisinde dogal gaz s6z konusu yakit alternatifleriyle
piyasada rekabet eder duruma gelmeye baslamasi ile birlikte endeksleme konusunun revize

edilebilirligi tartisilmaya baslandi.

NBP gibi Ingiltere gaz piyasasinda hakim bir konumda olan gaz ticaret merkezinin

uluslararas1 bir ‘benchmark’ olmasi gaz fiyatlandirmasinda etkin bir rol oynamistir. Gaz

67 Karsten Neuhoff ve Christian von Hirschhausen, “Long-term vs. Short-term Contracts”,
(https://www.researchgate.net/publication/238660557 Long-term_vs_Short-

term_Contracts_ A _European_perspective_on_natural_gas/link/5a48e5b6458515f6b057ad72/download),
Erisim Tarihi: 04.06.2019.

B Ag.e.

% Ag.e.
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ticaret lissiindeki say1, onem ve kapasitesi arttig1 miiddetce kontratlardaki gaz fiyatindaki
yapilanmalarinin diger piyasalarda da ayni seyre gireceginin de gostergesidir. Ingiltere
orneginde oldugu gibi, stirdiiriilebilir olan bu gelismenin bir diger sonucu da uzun dénemli
sozlesmelerde belirlenen gaz fiyatlarinda ki kontrat yapisinin petrol {iriinleri

endekslemesinden ziyade, dogalgaz iissii bileseni lehine sekillenmeye baglamasidir.

Dogal gazin Avrupa’da etkin olarak kullanilmasiyla beraber uzun donemli
sOzlesmeler gaz piyasasina hakim olmus, buna karsin spot piyasa modeli ise daha ¢ok
Avrupa’da kii¢iik hacimli islemlerde 2008 yilina kadar etkin olarak kullanilmistir. Bilhassa
2008 yil1 sonrasinda islemlerin orani giderek artmistir. Avrupa Komisyonu AB’nin gaz
ticaretinin uzun yillarca belkemigini olusturan uzun erimli gaz sdzlesmelerine kars1 rekabeti
artirict Oonlemler cergevesinde gesitli hukuki diizenlemeler getirerek yeniden diizenlemek
istemistir. Piyasanin rekabete agilmasini temel amag olarak ortaya koyan 1998 tarihli
direktiften sonra 2009 tarihli direktifte uzun donemli kontratlarin Avrupa Birligi gaz arz
giivenligi icin Onemine atif yapilmis, bunun AB mevzuatinin genel rekabet kurallariyla

celiskiye diismemesi gerektigi bu ¢aligmalarda vurgulanmastir.

Hukuki ¢abalara karsin uzun donemli kontratlar ciddi addolunacak herhangi bir
kisitlamayla karsilasmamis ancak bu durumu en ¢ok tehdit eden durum 2008 yilinda yasanan
diinya finansal kriziyle birlikte ekonomi alanindan gelmistir. Krizle birlikte petrol endeksli
uzun donemli kontratlardaki fiyatlar ile spot piyasa gaz fiyatlar1 arasindaki makas giderek

acilmistir.

Uzun donemli kontratlara gore ¢cok daha diisiik fiyatl olan spot LNG girisi Avrupa
gaz piyasalarinda artmis ve daha 6nce Amerika piyasasi i¢in projelendirilmis olan bu yap,
yeni bir gaz piyasa donilisiimiinii olusturmaya bagslamistir. 2009 yilinda gaz ticaret merkezi
NBP’de fiyatlar 4-5 mmBtu seviyelerine kadar gerilerken uzun dénemli kontratlarda fiyatlar

9-10 mmBtu diizeylerinde seyretmistir.”

Spot islemlerin dogal gaz piyasalarinda hakim olmasi i¢in farkli kosullarin
gerceklesmesi zaruri iken, bu kosullardan en 6nemlisi ¢ok sayida alic1 ve saticinin her birinin

tek basina fiyati1 belirleyecek etkide bulunmasini engelleyecek oranda genis bir piyasa i¢inde

YAg.e.
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ticaret yapabilmeleridir. Piyasanin likiditesi olarak adlandirilan bu 6zellik, sahipleri
birbirinden farkli olan boru hatlarmin kesistigi, depolama olanaklarinin ve tiiketim
merkezlerinin birbirine yakin oldugu bir fiziksel nokta ile desteklendigi durumda ancak
ger¢eklesmesi miimkiin olabilecektir. Burada arz ve talep fiziksel olarak dengelenirken
fiyatlar bu dengelenmenin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir dogalgaz iissiinde
ticaret likit bir piyasaya doniistiigiinde spot ve vadeli islemler piyasasi olugmakta, kisa

periyod ve gelecek i¢in bir piyasa fiyatt dogmaktadir.

Genellikle tezgah listii piyasalarla baslayan spot ticaret ile yapilan dogal gaz teslimi,
kontratlarin anlik veya kisa vadeli olmak ile birlikte, piyasada akiskanlik ve esnekligin de
yiiksek oranda olmas1 spot piyasalarin olgunlasmasi i¢in zorunluluktur. Temelde esneklik
iki grup araci igermektedir ve bunlar fiziksel ve sanal esneklikten olusmaktadir. ithalatta

degisken arz, fiziksel araclara tretim ve depolama 6rnek olarak verilebilir.

Enerji piyasalarinda ki talep diizeyi beklenmeyen kosullar nedeniyle bilhassa
mevsimsel dalgalanmalar sebebiyle degiskenlik gosterebilmekte ve bundan bagimsiz olarak
ta gun icinde de ani arz-talep inis ve ¢ikislar1 yagsanabilmektedir. Esneklik diizeyinin 6l¢iimii
her bir iilkenin sahip oldugu dogal gaz piyasasinin Ozelliklerini yansitmaktadir. Bu
miinasebetle, ticaretin tamamen serbestlesmesi ancak ABD o6rneginde goriilen derinligin
saglanabilmesiyle miimkiindiir. Avrupa gaz piyasasina bakildiginda ise 2008 sonrasinda bu

anlamda ilk etkiler piyasa yapisinda faaliyet gosteren aktorler i¢in belirgin olmustur.

2008 sonrasi piyasadaki uzun erimli kontrat sistemi, stiregelen degisim ve doniisiime
ragmen, devrimsel sekilde bir anda kaybolmaya yiiz tuttugunu sdyleyemeyiz. Fakat 2009-
2014 yillart arasinda yasanan gelismelere bakildiginda, spot piyasa islemleri Avrupa gaz
piyasasinda hacimsel olarak pazarin yarisim gegmistir.”* Keza, spot piyasa icin gerekli
uygun kosullar yavas ilerlese de yerlesmeye basladigini son yillarda gergeklesen endiistrisi
pratiginde goriilmektedir. Avrupa gaz piyasasinda, bahsedilen gelismeler neticesinde, gaz
ticaretinin halihazirda uzun donemli kontratlar ve spot piyasa mekanizmasi gergevesinde
ilerledigi gozlemlenmektedir. Bu c¢ergevede uzun doénemli kontratlar devrimsel degil

evrimsel bir sekilde doniisiim yasadigini ifade edebiliriz.

TAg.e.
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2.3.5. Fiyatlandirmayi etkileyen faktorler

Uzun vadeli tedarik sozlesmelerinde fiyat formiiliiniin, hem satici hem de alici
tarafindan (yakin) gelecekte algilanan gazin degeri temelinde gaz i¢in uzun vadeli bir fiyat

olusturulmasi amaglanmaktadir.

Piyasalar gelismeye devam ettikge, genel ekonomideki dogal gazin degeri ve enerji
karisimi degisecek; sonug olarak, dogal gaz fiyatinin hem fiyat hem de hacim riskini yeniden
diizenlemek icin ayarlanmasi gerekecektir. Genel olarak, uzun vadeli sozlesmelerdeki
fiyatlandirma diizenlemeleri, degisen piyasa kosullarini ii¢ yoldan biri veya birkaciyla

uyarlar:"?

o Fiyat seviyesi, gazin algilanan piyasa degerine (rekabet¢i bir pazarin olmadigi
durumlarda) veya piyasa fiyatinin seviyesine (rekabet¢i bir pazarda) ayarlanabilir;

e Dogal gaz fiyatinin endekslendigi mal, dogal gazin tiiketildigi sektorler icin daha
alakal1 bir malla degistirilebilir; ve

e Bir fiyat1 yeni piyasa kosullarina daha fazla veya daha az hizalayarak fiyat gézden

gecirme hizi artirilabilir (veya azaltilabilir).

Bu diizeltmeler alic1 ve satic1 arasindaki miizakereler yoluyla gerceklestirilecektir.
Rekabetci bir dogal gaz piyasasinda, bu yeniden miizakerelerin kapsamli sozlesme
incelemeleri gerektirdiginden maliyet olarak kabul edilir. Bu genellikle, yalnizca tek bir taraf
icin, gazin algilanan piyasa degerine uygun olarak teslim edilen hacmin fiyatin1 getirmek
amaciyla pahali davalar icermektedir. Her iki tarafin da sozlesme fiyatin1 yeniden
diizenlemesi i¢in temel motivasyon, her iki tarafin da uzun vadeli s6zlesme fiyat1 ile piyasa

fiyat1 arasindaki fiyat farkliliklarindan kaynaklanan maliyetlerdir.

Rekabetci bir piyasada, alicilar satin alma maliyetlerini rakiplerinin fiyatlarina gore
azaltmay1 amagclayacaktir. Uzun vadeli petrol endeksli s6zlesmeler, yeniden pazarliklar ve
spot veya vadeli piyasada satin alinan standart iiriinlere kars1 fiyat farkliliklariyla ilgili riskler
yoluyla firsat maliyetlerini artiracak. Bu firsat maliyetlerini azaltma tesviki, tiiketicilerin

uzun vadeli sozlesmeler kapsaminda satin alinan hacimleri azaltmalar1 ve daha diistik iligkili

ZEIA, s. 43.
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maliyetlerle kisa vadeli, standartlastirilmis alternatifleri segmeleri i¢in giiclii bir motivasyon

saglayabilir.

Bir dogal gaz piyasasinda iki fiyatlandirma mekanizmasinin (petrol endeksli ve dogal
gaz) varligi, geleneksel uzun vadeli sozlesmelerde tedarikei ve tiiketici arasindaki risklerin
dagilimi i¢in 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Tedarik¢i artik son kullanicilara otomatik
olarak petrol fiyati endeksleme riskini gecemez. Sonug olarak, risk yonetimi agisindan, kendi
ithalat s6zlesmelerinin de pazar bazinda yeniden fiyatlandirilmasi zorunludur. Tedarik¢iye
yonelik fiyat riskini yeniden dagitmanin tek yolu, gaz piyasasinda uzun vadeli hacimlerin

endekslenmesini ve sdzlesmelerin daha fazla yeniden miizakere edilmesini gerektirecektir.

Sekil 8: Piyasa Gelistirme, Sozlesme Siiresi ve Piyasanin Vadesi
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Kaynak: IEA

Genel rekabet giiclerine dogrudan dogal gaz arzlarinin maliyetine bagl olan gaz
tiiketicileri, miisterilere kolayca fiyat riskini gegemediklerinden, tedarik maliyetlerini
diisiirmede dogrudan bir paya sahiptir. Bu tiiketiciler bu nedenle genellikle (uluslararasi)
rakipleri ile 1lgili olarak kendilerini piyasadan fiyatlandirmay1 géze alamadiklarindan ve bu
fiyat risklerini kisa donemleri ile azaltmalar1 gerektiginden, piyasaya dayali dogal gaz
sozlesmelerine kisa vadeli giren ilk sirketlerdir. Rekabet¢i dogal gaz piyasalariyla iliskili

fiyat oynaklig1 endiistriler i¢cin endise verici bir nokta olsa da iyi isleyen bir vadeli islem
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piyasasi bu kaygilar1 azaltacaktir. Bolgesel tekellere sahip diizenlenmis kuruluslar, uzun
vadeli s6zlesmelerde herhangi bir fiyat yapisinda daha rahat olacak, ¢iinkii (sik sik konut)

son tulketicilere fiyat riskleri iletebilirler.

Ureticilerin, dogal gazin miisterilere tedarik icin sermaye yogun kaynaklar
gelistirmesi i¢in uzun vadeli talep giivenligine ihtiya¢ duyduklarini iddia edecekleri i¢in, kisa
vadeli sozlesmelerde degisiklik yapma konusunda isteksiz olmalar1t muhtemeldir. Sik sik,
urtinlere olan talebin bir pazardaki rekabet ici rekabet yoluyla belirlenecegini savunuyorlar.
Bununla birlikte, bu ihtiyag, tedarik ve talep temelinde belirlenen fiyatlar, yakitlar arasi
rekabet i¢in bir tesvik saglamalidir, cilinkii tedarik sozlesmelerinde piyasaya dayali

fiyatlandirmay1 hari¢ tutmaz.

2.3.6. Dogal gaz piyasalarinda esneklik kaynagi olarak ticaret merkezleri

Sanal merkezler, kagit ticareti ve ileri egriler gibi kavramlarin kullanilmasina
ragmen, dogal gaz ticareti temelde sermaye yogun, fiziksel bir altyapiya ihtiya¢ duyan
fiziksel bir stirectir. Dogal gaz dagitim merkezi tarafindan hizmet verilen ulusal alan ile diger
piyasalar arasinda hizmet verilen fiziksel baglanti sayisi, o dagitim merkezi {izerindeki arz
ve talep segeneklerini belirler. Diger alanlarla (LNG) artan sayida baglanti, piyasada

rekabetin artmasini saglar ve daha sonra dogal gaz piyasasinin isleyisini destekler.

Piyasa gazi bulunmayan bir ortamda, esneklik enstriimanlar1 esas olarak sebekedeki
talep ve arz seviyesindeki degisikliklere uyum saglamak i¢in TSO/ulusal gaz sirketi
tarafindan kullanilir. TSO'nun emrinde arzin degismesi (yerli iiretim, boru hatt1 ithalat1 ve
LNG), yeralt1 depolamas1 (hem kisa hem de uzun vadeli), kesilebilir sd6zlesmeler ve hat

paketi gibi ¢esitli araglar bulunmaktadir.
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Sekil 9: Avrupa'da Sanal Merkezlerde Esneklik Hizmetleri Satisi

[l Exchange NBP flexibility reach

TTF flexibility reach

Source: GasTerra B.V., 2010.

Kaynak: IEA

Sisteme {iglincii taraf erisimi rekabetin gelisimi icin esastir ve ticaret merkezi
tarafindan hizmet verilen alanda nakliye kapasitesi ve emtia icin ayr1 bir degerleme sunar.
Ucgiincii taraf erisimi araciligiyla, ticaret merkezleri ag dengeleme icin asagidaki sonuglar

doguran ek aracglar saglayacaktir:

Gondericiler, arz dengesizliklerini diger piyasa katilimcilarina satin alabilecekleri
veya satabilecekleri i¢in, bir TSO'nun ag biitiinliigiinii giivence altina almak i¢in ihtiyag
duydugu esneklik araglarinin miktarin1 azaltacaktir. Dogal gaz merkezi, piyasa
katilimcilarint buna gore arz/talep modellerini benimsemeye tesvik eden gaz fiyati

aracilifiyla dengeleme tesvikleri saglayacaktir.

Iyi isleyen bir dogal gaz merkezi, esneklik enstriimanlarina yatinm yapma
konusunda bir tesvik saglayacaktir; baz1 gaz iirlinlerinde kayda deger oynaklik, 6rnegin
depolama gelistiricileri icin gerekli kapasiteyi olusturma firsatin1 isaret edebilir. Vadeli
islem piyasalarindaki yaz ve kig iriinleri arasinda goze carpan yayilimlar, piyasadaki

mevsimsel seyirde beklenen bir kithiga isaret edecektir. Bu sinyal, tiikenmis gaz alanlarinda
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yer alt1 depolama tesislerinden ilave mevsimsel salimim gelistirmeye tesvik saglayacaktir.
Benzer sekilde, spot piyasadaki kayda deger oynaklik, akiferler ve tuz magaralar1 yoluyla

daha kisa stireli yer alt1 depolama tesislerinin gelistirilmesi i¢in bir tesvik saglamalidir.

Piyasa katilimcilarina beklenen esneklik gerekliliklerini gosteren bir fiyat sinyali
yalnizca ek yer alti depolama tesisinin gelistirilmesi i¢in bir tesvik degil, ayn1 zamanda
finansman saglayacaktir. lyi isleyen bir dogal gaz degisimi, finansal partilerin piyasa
katilimcilarina kapasite satmak igin yer altt depolama tesisinin gelistiren taraflar
desteklemesi i¢in daha saglam bir is vakasi saglayacaktir. Ancak, fiyat sinyallerine olan
genel giiven, finansal taraflarin rekabetci piyasalardaki esneklik altyapisina yatirim
yapmasini desteklemesi i¢in ¢ok 6nemli olacaktir. Bu, finansal piyasalarin sanal islemlere
yerinde ve vadeli islemler piyasasina katilimini, fiziksel piyasaya duyulan giiveni ve finansal

katilim1 daha da 6nemli hale getirir.

Son olarak, diger pazarlarla olan baglantilar ve tasima kapasitesi i¢in bir fiyat
bulunmasi durumunda, taraflar hub tarafindan hizmet verilen alanin bir pazarin ulusal
siirlarinin - 6tesinde 6nemli Olglide artabilecegini tespit etmislerdir. Emtia fiyatini
esneklikten ayirmak suretiyle, her ikisi de bagli bir pazardaki diger taraflar i¢in uygun hale
gelir ve avantajli bir sekilde fiyatlandirilirlarsa, ulusal smir boyunca tanitilirlar (veya
Otesinden ithal edilebilirler). Avrupa'da, sanal bir ticaret merkezinden sunulan esneklik

tiriinleri, yaklasik 1 000 kilometre ¢capindaki bir cografi alana genisleyebilir.

2.3.7. Piyasa olgunlugu kapsaminda gaz piyasasimin likit (finansal akiskan)
olmasi

Yukarida belirtildigi gibi, bir piyasa alanindaki dogal gaz tedarikgileri ve tiiketiciler
arasindaki rekabetin artmasi, isleyen bir dogal gaz piyasasinin kurulmasinda kilit dneme
sahiptir. Rekabet¢i bir ticaret merkezinin etkin isleyisi, pazarin dogal gaz degisimi icin
birincil platform olarak artan kullanimla gosterilen piyasa katilimcilart arasinda yiiksek

giiven ile sonuglanacaktir.

Belirtilen kurumsal ve yapisal reformlar gerceklesmeye basladiktan sonra, isleyen
bir toptan satis pazari ortaya ¢ikacak mi1? Daha isleyen bir toptan satis piyasasina yonelme

hareketinin olmamasi, serbestlesme siirecinin hatali oldugunu onaylar mi1 yoksa diger yapisal
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meseleler su¢lu mu olur? Genel olarak, gaz piyasasi reformunun basarili olduguna karar

vermeden once iki faktorin ¢ok dikkatli diisliniilmesi gerekir: giiven ve zamanlama.

Baz1 faktorler, piyasa taraflarinin “eski” dogal gaz piyasasindan “yeni” rekabetci
dogal gaz piyasasina gegme istekliligini etkileyebilir. Bir 6rnek, hiikiimetin baskisi olabilir;
bu nedenle, hiikiimetin 6ziinde taraflarin bir gaz dagitim merkezi {izerinden alim satima
baslamalar1 zorunludur. Her ne kadar bu, taraflar1 dogal gaz dagitim merkezini kullanmaya
zorlamak i¢in hizli bir yol olsa da, surdirilebilir piyasa gelisimi igin elverisli kosullar
yaratacaktir. Bu biiylik olasilikla, mevcut ticari yiikiimliiliklerine miidahale edecek ticari
taraflar i¢in 6nemli ticari davalar ve nihayet cezalar doguracaktir. Piyasa taraflari Gzerindeki
dogrudan devlet baskisinin siirdiiriilebilir bir rekabetc¢i gaz piyasasina yol agmasi muhtemel

degildir.

Bir hiikiimetin kurumsal ve yapisal gereklilikleri yerine getirmesi ve ilham vermesi
(maliyetler, altyapi, biirokrasi) oniindeki engelleri azaltarak ve genel seffafli§i artirarak
(genel olarak halka agik) piyasanin miimkiin oldugu kadar dogal bir gaz dagitim merkezi
haline getirilmesi durumunda guivene ilham verme olasiligi daha yiiksektir. Bir piyasanin
likiditesinin genel olarak piyasa taraflarinin bir hubin isleyisine olan giivenini ve temsili bir

fiyat liretme kabiliyetinin adil bir gostergesi oldugu diisiiniilmektedir.

Genel olarak, piyasa likiditesi, bir varligin alim satiminin kolayligina isaret eder.
Bununla birlikte, piyasa biyiikliigiinii, piyasa katilimcilarinin sayisini, kayip faktoriinii,
teklif edilen iiriin sayisin1 ve teklif-talep dagilimini agiklayan kapsamli bir gostergede
likidite seviyesini ifade etmek neredeyse imkansizdir. Ek olarak, tiim gostergeler mevcut

durumlar temsil eder ve gelecekteki geligsmeleri ille de gostermez.

Bir piyasanin islev gérme ve giivenilir bir fiyat belirleme yetenegini géstermek igin

farkl1 gostergeler kullanilir,

e Bir huba atanan hacimler: Bu gosterge, merkezin gaz piyasasinda kullanimini
gostermek icin TSO tarafindan yayinlanan bir hub iizerindeki tiim tayin edilen

hacimleri derleyecektir. Bu gostergenin degeri biiyiik 6l¢iide TSO'nun pratigine ve

3 Gas Trading Manuel, s. 220.
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metodolojisine bagl olacaktir ve dolayisiyla merkezin ¢ekiciligi i¢in tartismasiz bir

Onlem sunmayacaktir.

Borsada islem goren hacimler (OTC ile birlikte verilir): Bu, borsada islem géren
hacimler de ileri egri lizerinde islem gordiigi i¢in gelecekte hub'in kullaniminin bir
gostergesidir. Bununla birlikte, bu hacimler, bir merkezde ¢ok daha basarili bir
ticaret yontemi olabilen OTC islemlerini igermediginden (piyasa katilimcilar1 igin
diisiikk maliyetler nedeniyle), bu gosterge hem spot hem de vadeli piyasalar igin iglem
gercekligini yansitacaktir. Bununla birlikte, kayda deger bir dezavantaji, OTC
islemlerine iliskin verilerin genel olarak yalnizca yaygin ve yaygin
uygulanabilirligini sinirlayan yalnizca piyasa taraflari i¢gin mevcut olan 6zel veriler

olmasidir.

El degistirme orani: Bir spot piyasadaki likiditenin en temel 6l¢limii, el degistirme
oraninin dl¢iilmesidir, islem goren dogal gaz hacmi, merkezde verilen gazin fiziksel

hacmine bolin(r.

Ticaret ufku: Diger bir gosterge, vadeli islem piyasasinda triinlerin islem
gorebilecegi zaman ufku olacaktir. Gelecekte daha sonra trlnlerde artan ticaret, bir
piyasanin dengeleme islevinden uzaklastigini ve gelecekte gazin teslimi igin bir fiyat
sinyali liretme yetenegine sahip oldugunu gostermelidir. Bununla birlikte, daha uzun
bir zaman ufku, egrilerde tirlinlerin pazar derinligi ve pazarlanabilirligi hakkinda ¢cok

az sey sOyliiyor. Kendi basina, genellikle anlamsiz bir gosterge olarak kabul edilir.

Alm-satim fiyatlar1 marji: Teklif ile talep fiyatlari arasindaki fark ne kadar kiiciik
olursa, arz ve talep de o kadar iyi olur. Teklif-talep yayiliminin dl¢iilmesi, egrideki
iirtin say1sin1 ve bunlara ait yayilmay1 karsilagtiran bir islem yapilabilirlik endeksini
derlemek i¢in siklikla kullanilir. Bu kavrayista {iriin kullanilabilirligi ve bir pazarin
digerine kiyasla performansi hakkinda ongoriide bulunmasina ragmen, bir sivi
liriiniin (miimkiin oldugu kadar kiiclik hari¢) isaretlenmesi i¢in hangi diizeyde

yayilmanin diisiiniildiigli konusunda net bir tanim saglamaz.
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Diger kalite gostergeleri arasinda; yerlesiklerin destegi, piyasa yapicilar, piyasa
¢ikma stiresi, OTC brokerleri arasindaki rekabet diizeyi, kayitl iiye sayisi, piyasa modelinin
kalitesi, hizmet kalitesi ve genel sistem maliyetleri bulunmaktadir. Gostergelerin higbirinin

kendi baglarina biitiin piyasa partileri i¢in genel giiven ifade edemeyecegi agiktir.

2.4. Dogal Gaz icin Seffaflik

Seffaflik, operatorlerin piyasay1 yeterince anlamalarin1 ve mevcut verilerin (fiyat ve
miktarlarin) kendilerine dogru sinyalleri vermelerini saglayarak, piyasalarin iyi isleyisini
tesvik eder. Ayrica, seffaflik rekabeti arttirir. Daha fazla piyasa giiciine sahip operatorler,
girisi engellemek ve adil rekabeti sinirlamak icin kullanabilecekleri bilgi avantajindan

yararlanirlar.

2.4.1. Seffaflik turleri

Ticaret oncesi seffaflik, hangi operatoriin verimli islem segenekleri i¢in 6n kosul
olarak toplayacag: fiziksel veriler hakkindaki bilgilerin agiklanmasina izin verir. Ticaret
sonrast seffaflik, fiyatlar, miktarlar ve teklif egrileri gibi 6nceki islemlerle ilgili bilgilere
erisim saglar. Kayit tutma yikimlilikleri, orta-uzun vadede belli miktarda bilgi

bulunmasini saglar.

2.4.2. Piyasa seffafhiginin yonetisimi

Yonetisim, kural koyma ve uygulama mekanizmalarindan olusur. Liberal enerji

piyasalarindaki seffafligin yonetisimi ii¢ boyutlu bir bakis acisiyla analiz edilebilir.”

e Birinci boyut: Yonetisim seviyeleri. Seffafligin yonetisimi, yonetisimin en az iki
temel “katmanini” birlestirir: ulusal ve uluslariistii. Uygulamada, AB'deki seffaflik
yonetisimi, farkli seviyelerin kurallar olustururken veya uygularken birbirleriyle
etkilesime girip rekabet ettigi ¢ok seviyeli bir ¢ergevede islev goriir. Farkli yonetigim
seviyeleri arasinda ¢akismalarin ve heterojenligin dnlenmesi i¢in daha yiiksek bir

koordinasyon seviyesi gerekir.

74 Emanuela Michetti, “Transparency in the European Wholesale Energy Markets”, Policy Brief, 3, (2011), s.
1-4.
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e Ikinci boyut: Politika alanlar1. Enerji piyasalar1 oldukca melezdir ve ii¢ farkli
politika alanini igerir: sektore 6zel (enerji) diizenleme, finansal diizenleme ve karbon
piyasasi diizenlemesi. Simdiye kadar ayr1 olarak gelistirilen politikalar ve eylem

cizgileri arasinda esgiidiim gereklidir.

e Ugiincii boyut: Uygulayicimin niteligi. Ozel ve kamu yonetimi, kurallar olusturmak
ve bunlar1 uygulamak i¢in rekabet eder. Son zamanlarda, Avrupa piyasa aktorleri
tarafindan yonetisimin 6zel boyutunu sekillendiren bir dizi etkili seffaflik girigimi

baslatilmistir.

Seffaf bir dogal gaz fiyati igin temel gereksinim, piyasada rekabetin ortaya ¢ikmasi
ve boylece rekabetci olmayan bir piyasadan toptanci diizeyde rekabetci bir dogal gaz
piyasasina gecilmesidir. Tedarik¢iler ve tiiketiciler arasindaki rekabette bir artis, hiikiimet
tarafindan baglatilan ve hiikiimet / diizenleyici tarafindan izlenen ve uygulanan kurumsal

degisiklikler gerektirir.

Rekabetg¢i bir toptan satis piyasasi, hem spot hem de gelecekteki piyasa taraflari
arasinda dogal gaz miilk aligverisini kolaylagtirmak i¢in bir hub gerektirir. Borsaya dayali
alim satim iglemlerinin baslatilmasi, dogal gaz ticaretinin finansallasmasini artiracak ve
dogal gazin fiziksel bir iirlin oldugu kadar finansal bir tlirev olmasini1 da saglayacaktir.
Sonugcta ortaya c¢ikan piyasa fiyati hem fiziksel hem de finansal piyasa oyuncularinin, bir
piyasanin gelecekte belirli bir zamanda dogru seyrettigi fiyat seviyesinden beklentilerini

yansitmali ve bdylece o piyasadaki mevcut ve gelecekteki arz ve talebi yansitmalidir.

Bir dogal gaz ticaret merkezinin etkisi, hem tiiketicilerin hem de tedarikgilerin,
endiistrinin icadindan bu yana (sik sik) oldugu gibi is uygulamalarini gézden gegirmelerini,
yeniden degerlemelerini ve nihayetinde yeniden yazmalarimi1 gerektirdiginden, daha genis
bir dogal gaz piyasasinda hissedilir. Genel olarak, uzun vadeli ve kisa (er) vadeli bir is odag1
arasinda bir kayma meydana gelecektir, bu da takip etmesi muhtemel sdzlesme ve yatirim
planlarinin uyarlanmasi ile ortaya c¢ikacaktir. Bu siireg, acgik bir diizenleyici otoriteye sahip
ulusal pazarlar i¢in en az on y1l siirebilir ve daha fazla sayida bolgesel girisim i¢in daha fazla

sayida paydas olmasi nedeniyle daha uzun siirebilir.
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Diizgiin bir sekilde kuruldugunda, bir piyasadaki gazdan gaza fiyatlandirma, pazarin
durumu ve gaz fiyatlandirmasi i¢in petrol endeksli alternatiflerin getirmemis oldugu yatirim
gereklilikleri konusunda seffaflik saglayabilir. Bu giiven, nihayetinde, hiikiimetlerin, politik
kaygilarin kisa vadede yoluna gitmesine izin vermeden, dogal gaz fiyatin1 belirleyebilmeleri
icin hikUmetlerin uzun vadeli ¢6ziimlerinde yatmaktadir. Dogal gaz piyasasimnin hem
finansal hem de fiziksel alaninda agik¢a tanimlanmis bir giiven karsit1 gérevi olan (tercihen
bagimsiz) bir diizenleyicinin roliiniin giiclendirilmesi, piyasa taraflarinin giivenini ve

piyasada tam bir rol oynama istekliligini artiracaktir.
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3. AVRUPA BIRLIGIi DOGAL GAZ PIiYASALARINDA LIBERAL
DONUSUM

3.1. AB Dogal Gaz Piyasalarinda Yasanan Tarihsel Serbestlesme Siireci

AB dogal gaz rezervleri agisindan zengin bir kita olmadigindan dolay1 dogal gaz
ithalatina bagimli bir cografyadir. Bu sebeple arz giivenligi ve fiyat optimizasyonu konulari
Avrupa gaz piyasalarinin Oncelikli konulari olmaktadir. Avrupali {ilkeler arz giivenligi
konusunu ¢ozebilmek adina hizli bir doniisiim siirecine girmisler ve piyasa yapisini dikey
yapilanmadan, herkesin dahil oldugu, yatay bir yapilanmaya devsirmislerdir. Bu siiregle
beraber koklii kurumsal degisiklikler yaganmis, bu degisiklikler yapilirken de piyasa esaslari
dikkate alinmistir. Kurumlarin yeniden dizayninda piyasa bazli unsurlar baz alindigindan
liberalizasyon siireci saglikli ve hizli islemistir. Diizenleyici Kurum ve Rekabet Kurumu
arasindaki isbirligi piyasa oyuncularina seffaf ve siirdiiriilebilir bir oyun sahas1 yaratmis ve
tiketicilerin optimum fiyattan gaz almalar1 saglanmistir. Liberalizasyon sirecinin akabinde
elektrik ve gaz piyasalar1 arasinda tam entegrasyon saglanmis ve bu entegrasyon ile beraber
iki sektoriin uyum igerisinde ¢alistigi bir kurgu dizayn edilmistir. Toptan satis pazarinin kose
taglar1 olan dengeleme ve kapasite tahsisi mekanizmalar1 yeniden dizayn edilmis ve seffaflik
temel unsur olarak ele alinmustir.” Yatirimlarin maksimum seviyeye ¢ekilmesi igin maliyet
esasli tarifelerin diizenlenmesine biiyiik 6nem verilmistir. Maliyet esasli diizenlenen tarifeler
ve piyasa mekanizmasi dizeninin, seffaflik prensibi uyarinca diizenleme ve rekabet

kurumlari igbirligi ile piyasa kosullart i¢erisinde denetlenmesi esas alinmistir.

3.2. AB Dogal Gaz Piyasalarinda Yasanan Tarihsel Regiilasyon Siireci

1980’11 yillardaki Avrupa gaz sektorlerine bakildiginda piyasa yapilarin tekel devlet
sirketlerinden olustugu goriilmektedir. Tlgili ddneme bakildiginda gaz arz1 konusunda devlet
tarafindan kiiciik tesvikler uygulansa da kamuoyu tarafindan yenilik ve rekabete iliskin bir
baskinin yaratilamadigir goriilmektedir. 1990’1 yillarda Avrupa Komisyonu tarafindan
tilkketicinin maksimum fayda saglamasini ve rekabet¢i bir piyasa yapisini Ongdren

liberalizasyon siirecinin bagladigr goriilmektedir. Bu siirecte elektrik ve dogal gaz

75 Patrick Heather, The evolution of European traded gas hubs, (The Oxford Institute for Energy Studies,
2015), s. 5.
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sektorlerinde serbest piyasa dinamiklerini 6ngoren ii¢ 6nemli Direktifin kabul edildigi

gorilmektedir.’®

Dogal gaz piyasasina iliskin 22 Haziran 1998 tarihinde 98/30/EC nolu Birinci Gaz
Direktifi kabul edilmistir. Kabul edilen bu Direktifte, iletim sistemine {igiincii taraf erigimi,
tekel sirketlerin fonksiyonel ayrismasi ve seffaf bir sekilde piyasayr bilgilendirmesi,
bagimsiz otoritenin kurulmasi, piyasada esitligin saglanmasi, yeni tesislere iliskin ¢calisma
usul ve esaslari konular1 diizenlenmistir. Direktif ile piyasay1 denetleyecek bagimsiz
diizenleyici bir otoritenin kurulmasi heniiz zorunlu tutulmamistir. Direktifin piyasalara
yaptig1 etki incelendiginde piyasalara iiclincii taraf erisimi ve bagimsiz otoritelerin
olusturulmas1 diizeyinde tam basarisinin saglanamadigi goriilmektedir.”” Direktifin
piyasalara yaptigi etki incelendiginde piyasalara tgilincii taraf erisimi ve bagimsiz

otoritelerin olusturulmasi diizeyinde tam bagarisinin saglanamadig goriilmektedir.

2003/55/EC nolu ikinci Gaz Direktifi 26 Haziran 2003 tarihinde kabul edilmistir.
Kabul edilen Direktifte, iletim sistemine tiglincii taraf erisimi, tekel sirketlerin fonksiyonel
ayrigmasi ve seffaf bir sekilde piyasay1 bilgilendirmesi, bagimsiz otoritenin kurulmasi
konular1 ele alinmistir. Ikinci Direktifte, Birinci Direktifte basariya ulasilamayan konularin
tekrardan ele alinip, bir diizene kavusturulmas: amaglanmustir. Ikinci Direktifte tamamen
liberal bir piyasa hedeflendiginde, diizenleyici otoritenin kurulmasi zorunlu olmustur. Bu
Direktifle beraber liberal piyasa diizenine iliskin olumlu adimlar atilsa da piyasalardaki
bliyiikliik ve ilerlemelerin ayni olmamast ve bu sebeple rekabet ve piyasalar arasinda
biitiinlesmenin saglanamamasindan dolay1 istenilen ilerleme kaydedilememistir.”® Bu
Direktifle beraber liberal piyasa diizenine iligkin olumlu adimlar atilsa da piyasalardaki
biiyiikliikk ve ilerlemelerin ayni olmamasi ve bu sebeple rekabet ve piyasalar arasinda

biitiinlesmenin saglanamamasindan dolay: istenilen ilerleme kaydedilememistir.

*A.g.e.,s.6.

77 European Commission, “Directive 2003/55/EC”, (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI27077), Erigim Tarihi: 01.06.2019.

78 European Commission, “Directive 2003/55/EC”, (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI27077), Erigsim Tarihi: 01.06.2019.

54


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al27077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al27077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al27077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al27077

2009/73/EC nolu Ucincli Gaz Direktifi ise 13 Temmuz 2009 tarihinde
yaymlanmigtir. Kabul edilen Direktifte, tekel sirketlerin ayristirilmasina ileri seviye, giris-
c¢ikis sisteminin diizenlenmesi, sebeke isleyis diizenlemelerinin detaylandirilmasi, bagimsiz
Enerji Dizenleyicileri Ajansi’nin (ACER) kurulmasi ve bagimsiz Gaz Iletim Sistemi
Isletmecileri ig¢in Avrupa Agi’nm (ENTSO-G) kurulmasi konulari ele alinmistir. Bu
Direktifle ile Avrupa’da liberal dinamiklerle isletilen tek bir gaz piyasasinin olusturulmasi
amaglanmistir.”® Bu Direktifte belirtilen hususlar piyasalarin liberalizasyon gelismislik

diizeylerinin farkli olmasi sebebiyle istenilen hizda ilerleyememistir.

3.3. Avrupa Gaz Hedef Modeli: Amagclar, Temel Unsurlar, Piyasa Olcutleri ve
Sonuglar

Avrupa Birligi’nde liberal piyasanin temel parametrelerini belirleyen Gas Target
Model (Gaz Hedef Modeli) 2011 yilinda Avrupa Enerji Diizenleyicileri Konseyi (CEER)
tarafindan yayimnlanmistir. Yayinlanan dokiiman liberal piyasa yapisinin olusmasini ve
olusan liberal piyasa yapilari arasinda arz giivenligi ve ekonomik yatirim ortaminin tesis
edilmesini hedeflemektedir. Gaz Hedef Modeli etkili bir toptan satis segmenti, birbirleriyle
koordineli piyasalar ve giiclii arz gilivenligi stratejisi olmak {izere ii¢ ana siitun lizerine insa

edilmistir.

Sekil 10: Avrupa Gaz Hedef Modelinin Unsurlari

Vision for a sustainable IEM in gas

Pillar 1: Pillar 3:

foo o Pillar 2:
Enable functioning Tiah I o et tearkets Enable secure supply
wholesale markets patterns

Pillar 1: Structuring network access to the European gas grid in a way that enables functioning wholesale markets
so that every European final customer is easily accessible from such a market.

Pillar 2: Fostering short- and mid-term price alignment between the functioning wholesale markets by tightly
connecting the markets through facilitating cross-market supply and trading and potentially implementing market
coupling as far as the (at any time) given infrastructure allows.

Pillar 3: Enabling the establishment of secure supply patterns to the functioning wholesale markets.

Foundation: Improving the effectiveness of pillars 1 to 3 by making sure that economic investments in pipelines
are realized, as well as, the integration of renewable resources

Kaynak: Council of European Energy Regulators

79 European Commission, “Directive 2009/73/EC”, (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0073), Erisim Tarihi: 01.06.2019.
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‘Hedef” kapsaminda Avrupa dogal gaz pazarimin pratik isletimi asagidaki ilkeler

cercevesinde gergeklestirilir:®

Gaz sebekeleri, her biri dengesizliklerin kapatilabilecegi ve/veya dagitilabildigi tek
bir Sanal Ticaret Noktasina (VTP) dogrudan erisim saglayan giris/cikis iletim
sistemlerine sahiptir. Bu, VTP'lerin veya pazar alanlariin birlestirilebilecegi sinir
Otesi bolgesel aglarin olusturulmasina da izin verir.

TSO'lar, Tasitanlarin sistemi kullanmalarini saglamak ve arz ve talebi optimize
etmek i¢in diizenlenmis altyapilarinin tiim yonleriyle ilgili ger¢ek zamanli bilgi
saglar. Seffaflik, sistem istikrarini saglamanin ve arz giivenligini daha etkin bir
sekilde saglamanin maliyetini diisiiriir.

TSO'lar, tutarl siirecler ve tutarli kapasite sdzlesmeleri kullanarak tiim giris/cikis
kapasitesini piyasa katilimcilarinin kullanimina agar.

Cikis ve giris kapasitesinin bir araya getirildigi durumlarda, temel sartlar ve kosullar,
piyasa katilimcilarinin, digerlerinin yani sira, tek bir aday gosterme veya yeniden
deneme esasina dayanarak gazin bir VTP den digerine aktarilmasina izin veren bir
paket kapasite sdzlesmesine sahip olmasini saglar.

Piyasa katilimcilari, degisen operasyonel kosullara hizli bir ticari miidahale saglamak
ve boylece hizli yanit veren altyapinin degerini tanimak igin kisa siirede yeniden aday

olma hakkina sahiptir.

Hedef’teki temel vizyon, isleyen bir toptan satis piyasasinin yaratilmasi, yeterli

miktarda ve toptanci piyasada aktif olan oyuncularin yogunlugu, ¢esitli kaynaklardan gelen

gazin kullanilabilirligi, toplam miisteri hacminin yani sira belirli bir ticaret seviyesidir.

karsilanmadigini belirlemesine yardimci olmak amaciyla sinirli bir parametre seti sunar:

Bunu goOstermek icin, Hedef, diizenleyicilerin bu kosullarin karsilanip
81

8 el degistirme orani (tiiketilen gazin hacmine kiyasla islem goren toplam gaz hacmi),

En az 3 farkli kaynaktan temin edilebilen gaz,

8 Council of European Energy Regulators, “CEER Vision for a European Gas Target Model”,
(https://www.ceer.eu/eer_consult/closed_public_consultations/gas/gas_target_model), Erisim Tarihi:
25.06.20109.

1A g.e.
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e Giris-¢ikis bolgesinde en az 20 milyar metrekip toplam gaz talebi ve,

e Yilda % 95'ten fazla bir sure icin % 110'dan fazla bir artik arz kapasitesi.

Gaz Hedef Modeli saglikli piyasa yapilarinin kurulmasi amaciyla 2015 yilinda
detaylandirilmistir. Detaylandirilan dokiimanla iletim sistemlerine ve dinamik gaz
piyasalarinin olusturulmasina izlenecek yola odaklanmistir. Dokiiman arz giivenliginin
stirdiiriilebilir olmasi i¢in piyasa bazli mekanizmalarin olusturulmasini amacglamaktadir.
Detaylandirilan dokiiman birinci dokiimandaki hususlarin yani sira risk yonetimi ve

rekabetci kurgunun tesisini de ele almistir.

3.4. Avrupa Gaz Ticaret Merkezlerinin Gelisimi ve Isleyisi

3.4.1. Avrupa gaz cografyasi

Avrupa’nin Soguk Savas doneminden kalma siyasi boliinmesinden kaynaklanan
‘bati” ve ‘dogu’ arasindaki genel kopukluk, farkli ekonomik gelisme seviyelerinden
kaynaklanan ‘kuzey’ ve giiney ’arasinda da gozukmektedir. Bununla birlikte, Avrupa’daki
dogal gaz ticaret merkezlerinin cografi bolgelerini tanimlamak s6z konusu oldugunda,
“Kuzey”, “Gliney”, “Dogu”, “Bat1”, “Orta” ve “Akdeniz” terimlerinin kullaniminda genis

bir tutarsizlik devam etmektedir.

Sekil 11:Avrupa Gaz Bolgeleri, Piyasalar: ve Merkezleri
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Kaynak: Oxford Energy Institute
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Avrupa dogal gaz cografyas: ve her bir merkezin gelisiminde ve fiyat olusumunda
farkliliklar sergilemektedir. Ayrica, Avrupa'nin hem altyap: agisindan, hem de siyasi olarak
degisme arzusunda olmasi ile beraber homojen bir gaz piyasasi olmadigi ve her alanda bile

bircok gelisim diizeyi olabilecegi vurgulanmalidir.

Avrupa'nin liberallesmis gaz merkezleri agisindan en gelismis kismi1 Kuzey-Bati'dir.
Avrupa’ya genel olarak bakildiginda en gelismis merkezler ingiltere ve Hollanda’da, orta

gelismis merkezler Almanya, Belgika, Fransa ve italya’da bulunmaktadir.

Orta Avrupa bolgesi, hem altyapt hem de piyasa gelisiminde onliimiizdeki yillarda
daha fazla gelisme i¢in Umit veren bolgedir. Avusturya'nin ticaret piyasasi ger¢ekten 2013
yilinda sanal bir ticaret merkezi olusturulmasiyla baslamis, ancak Avrupa'nin tam merkezine
yerlestirilmis ve Orta Avrupa igin bolgesel ticaret merkezinin bir pargasi olmay1
ummaktadir.%? Bu bolgedeki diger iilkeler hala degisen piyasa gelisim seviyelerindedir,
ancak Macaristan'in istisnas1 disinda tamamen serbestlesmis bir gaz piyasasina dogru

ilerleme icin genel bir istek gérinmektedir.

Ingiliz NBP, 1997 ilkbaharinda énemli faaliyetlere baglamasina ragmen 1996 yilinda
alim satima baglayan ilk Avrupa dogal gaz ticaret merkezi olmustur. Kisa siirede
ureticilerden toptancilara, biiyiik tiiketicilere, finansal oyunculara kadar ¢esitli katilimcilart
cekmistir. Ilk yilinda, islem hacmi hizli bir sekilde biiyiiyen bir vadeli islem sdzlesmesi
kurulmustur. 2000'lerin ortasindaki alim-satimlara ragmen, hem OTC hem de doviz
piyasalarinda hacimler diizenli bir sekilde artmistir ve bugiin hem OTC hem de doviz
cinsinden, yaklasik 401 aktif kabul edilen yaklagik 200'in iizerinde tahmin edilen rekor

hacme sahip olan baskin bir Avrupa gaz merkezidir.8®

Hollandalt TTF 2003 yilinda operasyona baslamig, 2009 yilinda ise likit bir hale
gelmistir. NBP'de oldugu gibi, TTF'nin ¢ok iyi veri seffafligi ve erisilebilirligi ve iyi
likiditesi vardir. 30’u aktif yaklasik 150 civarinda katilimci vardir. TTF, diger Avrupa kita

8 Ag.e.,s.26.
8 Timera Energy, “A quick check on gas hub liquidity”, (http://www.timera-energy.com/a-quick-check-on-
gas-hub-liquidity/), Erigim Tarihi: 29.06.2019.
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tilkelerindeki tiiccarlar tarafindan finansal olarak riskten korunma ve risk alma risklerini
yonetmek icin giderek daha fazla kullanilmaktadir, ayrica Hollanda icin bir dengeleme
merkezi olarak hizmet vermektedir. 2013 yilinin sonlarindan bu yana, ikinci Avrupa

benchmark merkezi haline gelmistir.8*

3.4.2. Avrupa ticaret merkezlerinin rolleri

Ticaret merkezleri islem goren bir emtia piyasasinin gelisiminde hayati bir rol oynar
ve bes onemli fonksiyon saglar: Fiyat kesfi, fiyat seffafligi, arz/fiyat esnekligi, fiziksel

dengeleme ve finansal risk yonetimi.®®

Genel olarak, borsalar, belirli bir emtiada vadeli islem s6zlesmelerinin ancak temel
bir fiziksel pazarin kurulmasindan sonra yapilmasini saglar. Bunun nedeni sézlesmelerin o
fiziksel sozlesmenin vadeli islemlerinin “tlirevleri” olmasidir. Bununla birlikte, OTC pazari
bir kez kurulduktan sonra, bir¢ok katilimei, genellikle farkli amaclar icin ve ozellikle
portfoylerinin finansal risk yoOnetimi i¢in finansal iiriinlerin yan1 sira temel fiziksel

sOzlesmelerin ticaretini yapmaktadirlar.

Borsalar diizenlenmis piyasalar oldugundan, yaptiklart her seyde tamamen seffaf
olma zorunlulugu vardir: islem goren iriinler, islem goren hacimler ve islem gordiikleri
fiyatlar. Bu, tiim gaz piyasasi katilimcilarinin ve dis gézlemcilerin simdi ve gelecekte gazin
fiyatin1 bilmelerini saglar (6rnegin: ICE NBP'de alt1 yila ve ICE-Endex TTF i¢in bes yila
kadar).8 Mevcut islem fiyat1 genellikle ger¢ek zamanli olarak veya zaman zaman hafif bir

gecikmeyle gorulebilir.

Borsalar bazen fiili fiziksel islemlerde kullanilmaktadir c¢iinkii islem yapilan
sozlesmelerin kiiclik bir kismi vade sonunda teslime gitmektedir. Bu, genellikle kiigiik
miktarlarda fiziksel gazin alimi ve satimi i¢in bir piyasa saglamaktadir. Baz1 durumlarda,
ICE-Endex platformunda islem géren NBP OCM'de oldugu gibi bir gaz Piyasasi Alaninin

dengelenmesi i¢in borsalar da kullanilir.

84 Gasunie, “Gas Transport Services”, (https://www.gasunietransportservices.nl/en/transparency), Erisim
Tarihi: 29.06.2019.

8 The evolution of European traded gas hubs, s. 31.

8% Ag.e.,s 3L
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Borsada iglem goren hacimleri analiz ederken, Spot sozlesmeleri ile Futures
sOzlesmeleri arasinda ayrim yapmak faydalidir. Spot sOzlesmeler cogunlukla fiziki
teslimattan ©6nceki nihai portfoy optimizasyonu ve/veya vade sonunda dengeleme igin
kullanilir; Vadeli islem s6zlesmeleri ¢ogunlukla orta vadeli portféy optimizasyonu ve daha
uzun vadeli risk yonetimi i¢in kullanilmaktadir. Ayrica, ¢ogu “finansal oyuncu” Spot
sozlesmelerinden ziyade Futures islemlerini gergeklestirecektir. Farkli sézlesmelerde islem
goren hacimleri analiz etmek, farkli merkezlerde ilging ticaret modellerini ortaya

¢ikarabilmektedir.

Sekil 12: Avrupa Ticaret Merkezleri Vadeli ve Spot Hacimleri
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u|CE/Endex #ICE/Endex
= EEX =EEX
#PNXT EPNXT
uCEGH s CEGH

s GME GME

Kaynak: Oxford Energy Institute

3.4.3. Giris cikis sisteminin temel 6zellikleri (sanal ticaret noktasi ile)

Direkti (EC) No. 715/2009 giris-¢ikis sisteminin temel 6zelliklerini saglar. Bir giris-
cikis sisteminin temel 6zellikleri burada tanimlanirken, Uye Devletlerde uygulanan sistemler

birbirinden farklidir.

Bir girig-¢ikis sistemi asagidaki temel 6zelliklere sahiptir:
Giris ve cikis kapasiteleri: Ag Kullanicilarinin (gondericiler) giris ve ¢ikis kapasitelerini
ayr1 olarak sozlesme yapabilecegi anlamina gelir. Bagimsiz rezervasyon ve giris ve ¢ikis

kapasitelerinin kullanimi, ag kullanicilarinin giris ve ¢ikis kapasitesini birbirlerinden

bagimsiz olarak ayirtmalarin1 ve kullanmalarmi saglar. Onceden tanimlanmis (noktadan
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noktaya) ulagim yollarindan uzaklasarak, piyasaya giren gaz, o piyasadaki herhangi bir ¢ikis

noktasinda teslim edilebilir.

Kapasitelerin Ucretsiz Tahsisi: Bu, herhangi bir giris noktasinda boru hatt1 sistemine
getirilen gazin, boru hatt1 sistemi igindeki herhangi bir ¢ikis noktasinda, tamamen bagimsiz
bir sekilde, ¢ikis i¢in uygun hale getirilebilecegi anlamina gelir. Herhangi bir ¢ikis noktasi,
herhangi bir kisitlama olmaksizin herhangi bir giris noktasindan saglanabilir. Tiim ag

kullanicilar1 dengesizliklerin ¢6ziimii i¢in ayni kurallara tabi olmalidir.

Sanal Bir Ticaret Noktasinin Varhgi: Bir VTP, gazin bulundugu yerden bagimsiz olarak
aliip satilabilecegi tanimlanmis bir ag noktasidir. VTP, kullanicilara iki tarafli gaz ve / veya
degisim dengesizliklerini ag kullanicilar1 arasinda aktarma imkani sunar. VTP'de, ag
kullanicilart serbestge gaz aligverisi yapabilir. Ag kullanicilarinin portfoylerini optimize
etmelerini ve dengelemelerini saglamak ve toptan satis piyasasinda alim satim iglemlerini
kolaylastirmak i¢in tiim ag kullanicilar1 ve tiim giris ve ¢ikis noktalarindan sanal ticaret

noktasina erigim saglanmalidir.

Sekil 13: Sematik Giris-Cikis Sistemi
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Kaynak: EFET
Kisa Vadeli Kapasite Uriinlerinin Kullanilabilirligi: Kisa vadeli kapasite iiriinleri kisa
vadeli ticaret i¢in ¢ok onemlidir. Giin 6ncesi ve giin i¢i kapasite iirtinlerini kullanan ag

kullanicilar, portfdylerini optimize edebilir ve dengeleyebilir veya kisa kaynak ve ticaret
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firsatlarina tepki verebilirler. Ek olarak, kisa vadeli kapasite iirlinleri ayrica pazarin gelismesi

icin faydal1 olan pazardaki arbitraj1 da kolaylastirir.

3.4.4. AB iiye devletlerinde giris cikis sisteminin uygulanmasinin amaglari

Girig-¢ikis sistemi uygulamasmin ve AB Gaz Hedef Modelinin amaglari, ulusal
tekeller bazinda faaliyet gosteren eski yerlesik modelin yerine gaz tedarikg¢isinin daha fazla
secim yapmasini saglamaktir. Sanayi miisterileri daha 6nce gaz alimlarinda bagka segenek
birakmamislardi. Onlar, genellikle ulusal sinirlarla ayni olan ilgili cografi bolge icin bir tek
iiretici ya da tek bir ithalat¢1 olarak hareket eden geleneksel gaz tedarikgilerine giivenmek

zorunda kaldilar.

Sekil 14:Tarihi Avrupa Gaz Piyasas1 Modeli
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4. TURKIYE DOGAL GAZ PiYASASI VE LIBERALIZASYON
HEDEFi

4.1. Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasi Genel Goriiniimii

Tiirkiye’de ilk dogal gaz tiiketim talebi 0,5 milyar metrekiip ile 1987 yilinda baglamis
ve ilerleyen yillarda dogal gaz iletim ve dagitim aginin genislemesi ve elektrik tretiminde
dogal gazin paymin artmasiyla birlikte dogal gaz talebi dramatik bir sekilde artis
gostermistir. Gaz arzinin ilk yillarinda Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) tiim
faaliyetleri yiiriitmiistiir. Bu 6n asamadan sonra konut ve sanayide dogal gaz tiiketiminin
yiikselmesi ve elektrik iiretimindeki gaz payimin artmasi dogal gaz1 dnemli bir emtia haline
doniistiirmiis ve bu hizli artisla beraber dogal gaz arz giivenligi ve bunun paralelinde

liberalizasyon siireci konular1 tartisilmaya baslanmistir.

Hem piyasalardaki gelisim hem de Avrupa Birligi ile Tiirkiye mevzuatlar1 arasindaki
uyumlastirma ¢aligmalar1 sebebiyle 18 Nisan 2001 tarihinde 4646 nolu Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu (DGPK) cikartilmistir.8” Liberal bir perspektifle olusturulan bu kanun &zel
sirketlerin piyasaya cekilerek yeni yatirimlarin 6niinii acan ve BOTAS 1n operasyonel
faaliyetlerine ayristirmaya giden bir igerige sahiptir. DGPK Tiirk Gaz Piyasasi’nin 2009
sonu itibariyle liberal bir mekanizmaya ge¢mesini Ongormiistir. Ancak DGPK’nin
amaglandig1 liberal mekanizma noktasina heniiz ulagilamamistir. Bu durumun ortadan
kaldirilmas: i¢in Kamu ve o6zel sektor tarafindan ilgili kisitlarin piyasanin gelisimi

dogrultusunda ne sekilde ortadan kaldirilabilecegine yonelik ¢calismalar devam etmektedir.

Tiirkiye piyasa paydaslari su sekildedir:
- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB),
- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK),
- Petrol Boru Hatt1 Sirketi (BOTAS),
- Enerji Piyasalar isletme A.S. (EPIAS),
- Ozel sirketler.

8" Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu, (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4646.pdf), Erigsim Tarihi:
23.07.2019.
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Ekonomik ve niifus artigina paralel olarak, Tiirkiye'nin enerji tiikketimi de son on y1lda
onemli Olciide artmustir. Tiirkiye'nin birincil enerji tiiketimi, 2007 yili sonuna gore yillik
bazda %3,4 artig gostererek 2017 yili sonunda 145 milyon tona yiikselmistir. Tiim yakat
tiirleri arasinda, dogal gaz tiiketimi, son on yilda 2017 yilinda 44,3 mtoe ile Tiirkiye'de ilk
sirada yer almaktadir.® Dogal gaz, birincil yakit kaynagi olarak Tiirkiye i¢in vazgecilmez

bir role sahiptir.

Tiirkiye, dogal gaz dahil olmak iizere enerji ithalatina bagimli bir iilkedir. Yurt ici
dogal gaz iiretimi, Tlirkiye gaz talebinin yalnizca % 0,7'sini olusturarak 2017 yilinda sadece
0,35 bem olmustur. Tiirkiye'nin gaz ithalati boru hatti ve LNG sevkiyatlari tarafindan
saglanmaktadir. 2017 yilinda 12 farkh iilkeden 53,9 bem gaz ithal edilmis, bu gazin 1,2
becm’i depolanmis ve 0,6 bem’i ise ihrag¢ edilmistir. Tiirkiye, Avrupa iilkeleri arasinda

dordiincii, diinyada ise on altinc1 en biiyiik dogal gaz tiiketicisidir.%®

2018 yilinin sonunda, Tiirkiye dogal gaz piyasasinda degisimler yaganmistir. Dogal
gaz icin EPIAS altinda bir spot piyasa kurulsa da, ticaretin olusmasi noktasinda zay1f kalmis,
Tiirkiye’nin dogal gazla calisan santrallerinden iiretimin diismesine neden olmustur. Hafif
hava kosullar1 ve nispeten zayif sanayi faaliyetleriyle birlikte, Tiirkiye’nin yillik gaz talebi

% 8'lik bir daralma (50 bcm) yasamistir.%

4.1.1. Uretim

Tiirkiye'nin yerli iiretimi, gaz dengesinin énemli bir kismini olusturmamaktadir ve
dogal gaz ithalatina bagimlilig1 azaltmak i¢in, yeni yerli gaz kaynaklarina kesif ve yatirimlar
devam etmektedir. Dogal gaz arama ve iiretim faaliyetleri 6491 sayili Petrol Kanunu
uyarinca Petrol ve Maden Isleri Genel Miidiirliigii'niin (MAPEG) izni ile yapilmaktadir.%
Uretim tesisleri Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu'nda piyasa faaliyeti olarak goriilmese de, tiretim
sirketleri tirettikleri dogal gazlar toptan satig sirketlerine, ithalat¢1 sirketlere, dagitim
sirketlerine, CNG satis sirketlerine ve CNG iletim ve dagitim sirketlerine ya da serbest

tiiketicilere ulastirabilirler.

8 JEA, “Statistics”,

(https://www.iea.org/statistics/?country=TURKEY &year=2015&category=Key%?20indicators&indicator=TP
ESbySource&mode=chart&dataTable=BALANCES), Erisim Tarihi: 27.07.2019.

8 EPDK, “2017 Dogal Gaz Piyasasi Sektdr Raporu”.

% EPDK, “2018 Dogal Gaz Piyasas1 Sektér Raporu”.

%I MAPEG, “Petrol Kanunlar1”, (http://www.mapeg.gov.tr/KanunPetrol.aspx), Erisim Tarihi: 27.07.2019.
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Uretim lisans1 olan sirketler Giineydogu Anadolu, Trakya Havzasi ve Bati Karadeniz

Bolgesi'nde dogal gaz tiretmektedirler.

Sekil 15: Tiirkiye Dogal Gaz Uretim Miktarlar1 2017 - 2018 (Milyon m3)
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Kaynak: MAPEG

Tirkiye yeterli diizeyde gaz rezervine sahip degildir, bu nedenle i¢ gaz talebini
karsilamak igin ithalata baglidir. Son birkag¢ yildir, yerli tiretim, i¢ tiikketimin %]1’in daha

azina tekabiil eden yaklasik 1 milyar metrekiipiin altina diismiistiir.%2

4.1.2. ithalat

Turkiye, ozellikle elektrik uretiminde, yurt i¢i tiikketimi nedeniyle dogal gaz ithalatina
giderek daha fazla bagimli hale gelmekte ve Onemli bir biiyime yasamaya devam
etmektedir. Tiirkiye’deki dogal gaz tiiketimi, 1987°de baslamasindan bu yana giderek
yayginlagsmaktadir. Dogal gazin toplam birincil enerji arzindaki payr 2018’de %30,9’a
ulagmistir.®® ithalata bagimli bir iilke olarak Tiirkiye, Rusya, iran ve Azerbaycan'dan boru

hatlar1 ve Nijerya, Cezayir ve spot piyasalardan olmak tzere sivilastirilmis dogal gaz (LNG)

%2 MAPEG, “Petrol Istatistikleri”, (http://www.mapeg.gov.tr/petrol_istatistik.aspx), Erisim Tarihi:
05.08.2019.

% GAZBIR, “Tiirkiye ve Diinyada Enerji Gériiniimii”, (http://www.gazbir.org.tr/uploads/page/Dunya-ve-
Turkiye-Enerji-Gorunumu.pdf), Erisim Tarihi: 05.08.2019.
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seklinde dogal gaz ithal etmektedir. EPDK'ya g0re, Turkiye'de 2018 yilinda gesitli ekonomik
aktorler tarafindan 48,8 bem dogal gaz tiiketilmistir. %

Tablo 3: Ulkelere Gore Dogal Gaz ithalati Miktarlar: (2018)

Rusya 26.975 26.783 | 24.534 | 28.690 | 23.380 53 %
iran 8.932 7.826 7.719 9.251 7.805 17 %
Azerbaycan 6.074 6.169 6.479 6.544 7.471 14 %

Cezayir (LNG) 4.179 3.916 4.059 4.617 4.448 9%

Nijerya (LNG) 1.414 1.240 1.078 2.080 1.594 2%

Spot LNG 1.689 2.493 2.483 4.068 4.196 5%

Toplam 49.262 48.427 | 46.352 | 55.250 | 48.894

Kaynak: EPDK

Turkiye'nin 2018 yilinda toplam ithalati 223,1 milyar dolar olarak ger¢eklesmis, bu
miktarin 21,9 milyar dolar1 ham petrole 17,9 milyar dolar1 dogal gaza Odenmistir.

Turkiye'nin toplam enerji ithalatinin toplam ithalat icerisindeki pay1 ise %19,2°dir.%®°

9% EPDK, “2018 Dogal Gaz Piyasasi Sektér Raporu™.
% TUIK, “Temel statistikler”, (http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist), Erisim Tarihi:
11.08.2019.
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Tablo 4: Tiirkiye'nin Toplam ithalatindaki Enerjinin Pay1 (2011 - 2018)

Ham Petrol & Petrol

oL P 292 | 315 | 29,4 | 27,1 [ 17,7 | 13,1 | 18,5 | 21,9
Dogal Gaz 202 | 232 | 21,2 | 231 [ 16,1 | 11,3 | 15,1 | 17,9
Komir 41 | 46 | 43 | 46 | 4 | 27 | 31 | 3,

Toplam Enerjiithalatt | 54,1 | 60,1 | 55,9 | 54,8 | 37,8 | 27,1 | 37,2 | 42,9

Tarkdye'win Toplam 1 240,8|236,5 | 251,6 | 242,1|207,2|198,6 | 233,8 | 223,1

Enerji’nin Tarkiye’nin
Ithalati Ierisindeki | %20,5 | %23,1 | %22,2 |%22,6 | %18,2 | %13.6 | %15,9 | %19,2
Payi

Kaynak: TUIK
Tiirkiye Rusya, Iran, Azerbaycan ile uzun dénemli boru hatti yolu alim-satim,
Cezayir ve Nijerya gibi iilkelerle ise uzun donemli LNG alim-satim sdzlesmesi imzalamistir.

Igili sézlesmeler 15 ile 25 yil arasinda degisiklikler gdstermektedirler.

Tablo 5: Tiirkiye Dogal Gaz ithalat Anlagmalar:

Cezayir (LNG) Nisan 1988 Agustos 1994 20 4 (u:::?du)
Nijerya (LNG) Kasim 1995 Kasim 1999 22 1.2 2021
iran Agustos 1996 Arahk 2001 25 10 2026
Rusya (Mavi Akim) Arahk 1997 Subat 2003 25 16 2028
Rusya (Batu Hatti) Subat 1998 Mart 1998 23 4 2021
Azerbaycan Mart 2001 Temmuz 2007 15 6.6 2022

Kaynak: PETFORM
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Tiirkiye, dogal gaz dahil olmak {izere enerji ithalatina bagimli bir iilkedir. Yurt ici
dogal gaz iiretimi, Tiirkiye gaz talebinin yalnizca % 0,7'sini olusturarak 2017 yilinda sadece
0,35 bcm olmustur. Tiirkiye'nin gaz ithalati boru hattt ve LNG sevkiyatlar1 tarafindan
saglanmaktadir. 2017 yilinda 12 farkl iilkeden 53,9 bem gaz ithal edilmis, bu gazin 1,2
bem’i depolanmis ve 0,6 bem’i ise ihrac edilmistir.®® Tiirkiye, Avrupa (lkeleri arasinda

dordiinci, diinyada ise on altinci en biiyiik dogal gaz tiiketicisidir.’

2018 yilinin sonunda, Tiirkiye dogal gaz piyasasinda degisimler yaganmistir. Dogal
gaz icin EPIAS altinda bir spot piyasa kurulsa da, ticaretin olusmasi noktasinda zay1f kalmis,
Tiirkiye’nin dogal gazla calisan santrallerinden {iretimin diismesine neden olmustur. Hafif
hava kosullar1 ve nispeten zayif sanayi faaliyetleriyle birlikte, Tiirkiye nin yillik gaz talebi

% 8'lik bir daralma (50 bcm) yagamustir.

4.1.3. Tiirkiye’nin dogal gaz altyapisi gelisimi

Tiirkiye’de devlet tekeli ile gelistirilmekte olan altyapinin 2001 yilindan itibaren
baslayan biiylime asamasinin artan taleple birlikte yayginlastigi ve bu siirecte 6zellikle

dagitim altyapisi bakimindan 6zel sektoriin de biiyiik katki sagladigi goriilmektedir.

Tiirkiye'nin yakin zamandaki dogal gaz kullanimindaki biiyiimesine uyum saglamak
icin BOTAS tarafindan ¢esitlendirilmis bir ithalat ve yurt i¢i iletim altyapisi insa edilmistir.
Mevcut bes ithal boru hatt1 vardir ve bir tanesi yapim asamasindadir. En yeni boru hatlar
i¢in giris noktalari, Tiirkiye i¢indeki dogal gazin yurt ici nakliyesinde daha fazla esneklik
saglamaktadir. Bu boru hatlarina ek olarak, iki LNG terminali ve iki yeni yizen LNG
Terminali (FSRU) vardir. Bu yatirnmlar sonucunda toplam dogal gaz arz kapasitesi 316
mem/giin seviyesine ulasmistir.®® TANAP, Tiirk Akimi, Saros FSRU ve yeralt: depolama
genisletmelerinin tamamlanmasinin ardindan, 2017 yilinda ulasilan 243 mem'lik giinliik
maksimum talep miktarindan 6nemli 6l¢iide daha fazla, 400 mcm/giin'e ulasilmast

beklenmektedir.®®

% EPDK, “2017 Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu”.

% Enerdata, “Energy Research & Data”, (https://www.enerdata.net/research/), Erisim Tarihi: 13.08.2019.
9 EPIAS, “Seffaflik Platformu”, (https://seffaflik.epias.com.tr/transparency/dogalgaz/kapasite/max-giris-
miktari.xhtml), Erisim Tarihi: 13.08.2019.

% ETKB, “Enerji Istatistik Biilteni”, (https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/EIGM-Raporlari), Erisim Tarihi:
13.08.2019.
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Sekil 16: Tiirkiye Dogal Gaz Giris Noktalar:

sngpeces|l|ll
3

e
Kaynak: BOTAS
Tablo 6: Tiirkiye’nin Giinliik Arz Kapasitesi
Giris Noktalan 2019
Durusu-Mavi Akim 47,3
5 Gurbulak-iran 28,6
o Malkoglar-Balkan 51,4
E Turkgdziu-Shahdeniz 21,1
8 Eskisehir-TANAP* 16,4
Toplam 164,8
M. Ereglisi LNG 35,1
© Aliaga LNG-Egegaz 39,5
= Aliaga FSRU-Etki Liman 20
Dortyol FSRU 20,4
Toplam 115
_E TP Akgakoca 0,4
E Gelibolu-Marsa 1
D Toplam 1.4
K. Marmara DEPO 20
Q Degirmenkdy DEPO 5
&  [Tuzgsli DEPO 20
Toplam 45
TOPLAM KAPASITE 326
Kaynak: BOTAS
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Son donemde altyapida yaratilan esneklik, Turkiye'nin az miktarda yerli gaz
tiretimine sahip olmasina ragmen, Tiirk dogal gaz ticaret merkezinin gelisimini destekleyen
onemli bir kaynaktir. Bu yiiksek arz kapasitesi, kaynak cesitliligi ve Avrupa'ya transit
baglantilari, Tiirkiye'nin referans piyasa yeri olma rolini desteklemektedir. Tirkiye gaz
sistemi i¢inde bir ticaret merkezi referans fiyatinin elde edilmesi Tiirkiye ve Avrupa i¢in

onemli faydalar saglayacaktir.

4.1.4. Regulasyonun gelisimi

18 Nisan 2001 tarihinde 4646 nolu Dogal Gaz Piyasast Kanunu (DGPK)
cikartilmigtir. Liberal bir perspektifle olusturulan bu kanun o&zel sirketlerin piyasaya
cekilerek yeni yatirimlarin 6niinii agan ve BOTAS 1n operasyonel faaliyetlerine ayristirmaya
giden bir igerige sahiptir. DGPK Tiirk Gaz Piyasasi’nin 2009 sonu itibariyle liberal bir
mekanizmaya ge¢cmesini Ongdrmiistiir. Ancak giiniimiizde DGPK’nin amaglandig: liberal
mekanizma noktasina heniiz ulasilamamistir. 2001 yilina kadar dikey biitiinlesik yap1
icerisinde faaliyetlerini surdirmekte olan BOTAS’mn 4646 sayili Kanun’un Gegici 2.
Maddesi ile yeniden yapilandirilmasi dngoriilmiistiir. S6z konusu maddede BOTAS 1n dikey
biitiinlesik yapisinin 2009 yilina kadar devam edecegi; ancak, bu tarihten sonra yatay
biitiinlesmis tiizel kisilige uygun olarak yeniden yapilandirilacag: hiitkme baglanmigtir. 2019
yilina gelindiginde, ilgili Kanunda belirtildigi tlizere, BOTAS’in hukuki olarak
ayristirtlmasina ve ortaya ¢ikacak sirketlerin bir kisminin 6zellestirilmesine iliskin

caligmalar heniiz sonu¢lanmamuistir.

4646 sayili Kanun kontrat devirleri ve/veya miktar devirleri yoluyla BOTAS n
piyasa paymin ylizde yirmiye kadar diisiiriilmesini hiikmetmekte, 6te yandan BOTAS 1n hali
hazirda alim kontrat1 olan iilkelerin sirketleriyle yeni alim kontratlarini yasaklamaktadir.
Bununla birlikte 2008 yilinda yapilan Kanun diizenlemesiyle LNG ithalat1 serbest
birakilmigtir. Rekabetin saglanmasi adina BOTAS ve diger piyasa oyunculari arasinda esit

sartlarda isleyen bir mekanizmanin devreye sokulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Son kullanictya gaz arzinin saglanmasinda ithalat¢ilarin yani sira toptan satis
sirketlerinin de etkin durumda olmalar1 piyasa liberalizasyonu i¢in olduk¢a énemlidir. 2019
EPDK verilerine gore, dogal gaz iletim sebekesinde faaliyet gdsteren 28 tasitan

bulunmaktadir. 2008 y1linda SID hiikiimlerinde yapilan revizyonla birlikte giin dncesinde ve
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giin sonrasinda tagitanlar arasinda sanal noktalari kullanarak kendi aralarinda ticaret
yapabilmelerine imkan verilmesi bu alandaki faaliyetlerin yogunlasmasinda 6nemli bir etken
olarak goriilmektedir. Bu noktada simiilasyonlar1 devam eden dengeleme gaz piyasasinin
kurulmasi piyasa mekanizmasi igerisinde saglikli fiyat sinyalleri alinmasi bakimindan biiyiik

bir 6nem teskil etmektedir.

DGPK ve Tarifeler Yonetmeligi’nce belirlenen baglanti tarifeleri, iletim ve sevkiyat
kontroliine ait tarifeler, depolama tarifesi, toptan satis tarifesi ve perakende satis tarifesi
bulunmaktadir. Bu tarifeler rekabetci bir kurgunun olusmasi ve bozulmamasi adina seffaflik
ilkesi baz alinarak tiim piyasa oyuncularina esit mesafede yapilandirmali ve

diizenlenmelidir.

4.1.4.1. Ozel sirketlerin piyasaya girisi

Dogal gazin Tiirkiye'nin artan enerji ihtiyacin1 karsilamadaki roli gittikce dnem
kazanmaktadir. Dogal gaz, endiistriyel ve evsel tiiketimde ve ayni zamanda enerji Uretiminde
tercih edilen bir yakit haline gelmistir. Dogal gaz piyasasi, 2000 yilinin basinda muazzam
bir reform siirecinden ge¢mis ve reform ve yeniden yapilanma siirecinin temellerini atmak
icin 2001 yilinda Dogal Gaz Piyasasi Kanunu yiirirliige girmistir. Yeni yasal sistemin
hedefleri arasinda rekabetci bir dogal gaz piyasasinin kurulmasi, devlete ait igletmelerin
piyasa i¢indeki payinin azaltilmasi ve yerel yasal gergevenin AB ile uyumlastirilmast yer
almaktadir. Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu, seffaf piyasaya giris kosullarinin yani sira ayrimei
olmayan gaz altyapisina liciincii taraf erisimine iliskin kurallari ve EPDK'nin dogal gaz
piyasasindaki diizenlemeleri de kapsayacak sekilde sorumluluklarinin genisletilmesini
icermektedir. Ikincil mevzuatin yiiriirliige girmesinden ve EPDK'nin devreye alinmasindan
sonra gergekten rekabetci bir gaz piyasasi olusturmak igin dnemli adimlar atilmistir. 4646
say1li Kanun ile asamali kontratin serbest birakilmasi programi ile BOTAS'in hakim piyasa
pay1, Tiirkiye'nin yillik yurt i¢i dogal gaz tiikketiminin yiizde 20'sine diisiiriilmesi, giris
engellerinin ortadan kaldirilmasi ve iiglincii taraf firmalarin Tiirkiye’de dogal gaz ithal
etmelerini saglamaktadir. Bu perspektifin bir sonucu olarak, Kasim 2005°te Bat1 Hatti’ndaki
4 milyar metrekiiplik hacim BOTAS tan Avrasya Gaz, BosphorusGaz, Enerco Enerji ve

Shell’e devredilmistir.%°

100 GAZID, “Ithalat”, (http:/gazid.org.tr/ithalat/), Erisim Tarihi: 14.08.2019.
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Kontrat devri programi sézlesmenin imzalanmasi ve hacmin serbest birakilmasi
olmak {izere iki yontemle gergeklestirilmistir. SOzlesmenin yayinlanmasi, daha once
BOTAS tarafindan imzalanan uzun vadeli s6zlesmeler tarafindan karar verilen tiim hak ve
ylkimliiliiklerin devri anlamma gelmektedir. Ote yandan, hacmin serbest birakilmasi,
BOTAS tarafindan ithal edilen dogal gazin, uluslararasi sinirlarin yaninda bulunan Tiirkiye
dogal gaz giris noktalarindaki toptancilara satilmas1 anlamina gelmektedir. Kontrat devrinde

sirketler devrolan kontratin tim sart ve kosullardan sorumludur.**

Kontrat devri programi basladiginda BOTAS, tiim mevcut tedarikgilerle gaz alim
sOzlesmelerini yenilemek istese de iiretici iilkelerden higbiri dogrudan 6zel sirketlere satis
yapmay1 kabul etmemistir. Uretici iilkelerin bu durumu kabul etmemesinin sebebi, dzel
sektorlin satin alma fiyatinin BOTAS ile imzalanan s6zlesmelerde uygulanan fiyatlardan
daha diisiik bir fiyata anlasma olasilig1 korkusudur. Bu program dahilinde sadece Gazprom

anlasma zeminini kabul etmistir.1%?

BOTAS'!n gaz ithalatinin uzun vadeli soézlesme haklarinin 6zel sirketlere
devredilmesinden 2 yil sonra, Aralik 2007'de Shell Enerji, ilk miktarlar1 Bati Hatti’ndan
teslim etmistir ve Tiirkiye'de gaz ithal eden ilk 6zel sirket olmustur. Shell Enerji'nin ilk ithal
edilen gaz akisini, 1 Nisan 2009'da ilk akisini gerceklestirdikleri Enerco Enerji Sanayi ve
Ticaret ve Avrasya Gaz ile birlikte Bosphorus Gaz takip etmistir.2% S6z konusu ozel
sirketler, uzun yillar siiren BOTAS tekelinden sonra gaz sisteminin ithalatini kolaylastiracak

ve Tiirkiye gaz piyasasinda son tiiketicilere ithal gaz tedarikinde ilk kisi olacaklardir.

2011 yilinda, 1986'da Rusya ile imzalanan ilk 6 bcm dogal gaz tedarik s6zlesmesinin
feshedilmesi iizerine, Rus Gazprom ile yapilan sézlesmenin yenilenmesi yerine sdzlesmenin
Ozel sirketlere birakilmasina karar verilmistir. 2011 y1li Aralik ay1 sonuna kadar sirketlere
toplam 6 milyar metrekip hacim Akfel Gaz, Bati Hatti, BosphorusGaz ve Kibar Enerji’ye
devredilmistir. Bat1 Hatt1 giris noktasindan yapilan gaz ithalat1 i¢in sézlesme agiklamasi
yapilmasina ragmen, ilk amag Tiirkiye'ye Karadeniz kiyilarindan bagli olan Mavi Akim boru

hattinin toplam kapasitesinin 6 bcm'inin ihale edilmesi idi. Ancak Gazprom, 6zel sirketlerin

101 fzak Atiyas ve Mark Dutz, “Competition and regulatory reform in Turkey's electricity industry”, World
Bank, 2005.

192 Gulmira Rzayeva, “Natural Gas in the Turkish Domestic Energy Market: Policies and Challenges”,
Oxford, 2014.

108 EPDK, “EPDK, “Turkish Energy Market: An Investor's Guide 2012, 2012.
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tekliflerini reddetti ve teklif iptal edildi. Miizakereler, 14 Subat 1986'da Gazprom Export
LLC ile BOTAS arasinda imzalanan ilk sdzlesmenin sona ermesinin ardindan, 4646 sayilt
Kanun ¢ergevesinde Ongoriilen Ozel sirketlere ithalat hacimleri verilmesi amaciyla eski
sozlesmenin yenilenmesiyle giindeme geri doniilmiistiir. Azerbaycan ile 2013 yilinda bir
anlagsma yapilmis ve 1,20 becm’lik gazin BOTAS tarafindan getirilmesine ve SOCAR

Tiirkiye tarafindan satilmasina karar verilmisgtir.1%*

Tablo 7: Ozel Sirketlerin Piyasaya Giris Tarihleri

Kontrat Devri (2007) Kontrat Yenilenmesi
!2013!
Enerco Enerji 2.50
Akfel Gaz 2.25
BosphorusGaz 0.75
BosphorusGaz 1.75
AvrasyaGaz 0.50 ) .
Kibar Enerji 1.00
Shell Enerji 0.25
+ Bati Hatti 1.00
_________________________________ +
4 DCINE s ai—
6 bcm
TR — AZ Anlasmasi (2013)
SOCAR 1.20

Kaynak: PETFORM

Tirkiye gibi az sayida arz kaynagi bulunan ve/veya teslimatlarin uzun dénemli
kontratlara baglanmis oldugu piyasalarda, kontrat devri ile beraber daha esnek ve rekabetgi
bir yapinin olusturulabilecegi 6ngoriilmektedir. Olusan esnek ve rekabetci yapi, kaynaklarin
etkin kullanimiyla birlikte, fiyat seffafligin1 saglayacak ve orta ve uzun vadede ticaret
hub’inm olusumuna ortam hazirlayabilecektir. Ozellikle piyasada rekabetin tesis edilmesi,
piyasanin liberallesmesi adina hakim sirketin son tiiketici satis pazar paymnin azaltilmasinin
olmazsa olmaz kosullardan biri oldugu goriilmektedir. Kontrat devrinin bu yapiy1 tesis

etmek icin en onemli araglardan biri oldugu goriilmektedir.

BOTAS’1n tiim uzun dénem alim kontratlar1 al ya da 6de hiikiimlerini igeriyor

olmakla birlikte, bu kontratlarin bazilarinda asgari yillik alim taahhiitleri ayn1 zamanda bu

104 Rzayeva, s. 26.
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miktarlart donemsel bazda ayirmakta ve her bir donem i¢in ayri1 ayr1 taahhiitler olarak islem
gormektedir. Al ya da 6de yiikiimliiliiklerinde satici taraflarin Giinliik Kontrat Miktari
Uzerinde gaz verme yiikiimliiliiklerinin bulunmayisi ve telafi gazinin ¢ekilisinde belli kisitlar
cercevesinde hareket etme zorunlulugu, giindemde olan yeni bir global ekonomik kriz
etkisiyle tiiketimlerde beklenen artislarin gerceklesmemesi gibi zorunluklar bulunmaktadir

ve piyasanin serbestlesmesi ve rekabete agilmasini engellemektedir.

4.2.  Tirkiye Dogal Gaz Piyasasinda Hedeflenenler Unsurlar

Tiirkiye sahip oldugu jeopolitik konuma gore dogal bir merkez konumundadir. Bu
minvalde dogal gaz piyasasi 6zelinde gelismis ve piyasa dinamiklerinin kurgulandigi bir
yapiya kavugmak ve glindemdeki projelerde yer alabilmek adina piyasasini yeniden dizayn
etmek ve stratejiler olusturmak durumundadir. Tiirkiye piyasasini yeniden dizayn etmek i¢in

asagidaki unsurlar1 yeniden ele almalidir.

4.2.1. BOTAS’mn yeniden yapilandirilmasi

Tiirkiye dogal gaz piyasasmin liberallesmesinde BOTAS 1n Iletim ve Ticaret olarak
iki ayr1 fonksiyona ayristirllmast ¢ok o©nemlidir. DGPK’de oOngoriilen BOTAS’in
ayristirtlmasi unsuru heniiz tesis edilememistir. Kanunda BOTAS 1n piyasa paymin 2009
yilinda %20’ye diistiriilmesi hedeflense de gliniimiizdeki pay1 hala %80 civarindadir. 2014
yilinda parlamentoya gonderilen Dogal Gaz Piyasast Kanun Tasarisi’'nda BOTAS 1in

ayristirilmasi yer almaktadir.

4.2.2. Rekabetin artirilmasi

Devlet glidiimiindeki hakim bir sirket tarafindan piyasanin domine edilmesini
engellemek ve tiketicinin uygun bir fiyattan kaynaga erisimini saglamak igin piyasa
ortaminda rekabetin arttirilmas1 gerekmektedir. Bu minvalde Tiirkiye dogal gaz piyasasinda
Avrupali gelismis piyasa ornekleri dikkate alinarak rekabet¢i bir ortamin kurgulanmasina
ithtiya¢c vardir. Ancak rekabetin kurgulanmasinda BOTAS i hakim konumu ve alim

anlagsmalarini tekeline almasi rekabetin olugsmasini engellemektedir.
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4.2.3. Maliyet bazh fiyatlandirma

Tiirkiye’de dogal gaz fiyatlart BOTAS tarifesiyle belirlenmektedir, yani devlet
tarafindan siibvanse edilerek fiyatlar sabitlenmektedir. Fiyatlarin siibvanse edilmesi ve
maliyet bazli olarak belirlenmemesi piyasada fiyatin olugmasini ve piyasaya yeni

yatirimcilarin gelmesini engellemektedir.

4.2.4. Uclincl taraf erigimi

Tiirkiye’de LNG terminallerine erisim i¢in usul ve esaslar yayinlanmig olsa da
yatirimcetya kapasitenin tiimiinii li¢iincii taraflarin erisimine acik tutacak bir rejim heniiz tam
anlamiyla devreye alinamamustir. Piyasada liberal dinamiklerin tesis edilmesi ve rekabet
kosullarinin saglanmasi adina tiim paydaslarin tiim depolama tesislerine erisimlerine esit ve

tarafsiz hak saglanmalidir.

4.2.5. Gelismis fiziki altyapinin kurulmasi

Gelismis piyasalarda boru hatlari, LNG terminalleri, depolama tesisleri gibi alt yap1
tesislerinin mevcut talebin iistiinde arz kapasiteleri bulunmaktadir. Yiiksek giris ve tasima
kapasitesine sahip olan dogal gaz hatlar1 likit bir piyasa insa etmektedir ve metanin finansal
piyasalardaki islem hacmini en iist seviyeye ¢ekerek, optimal fiyatin tesis edilmesine ortam

hazirlamaktadir.

4.2.6. Komsu iilkelerle entegrasyonun saglanmasi icin ¢ift yonlii akis altyapisi

Dogal gaz boru hatti sistemlerinin nihai amaci gazin iiretimin gergeklestigi kaynaktan
alinip tiiketiciye ulastirilmasidir. Bir bagka iilkede tiretilen gazin alici iilkelerde tiiketiciye
sorunsuz bir sekilde ulastirilabilmesi i¢in transit hatti tizerindeki komsu tilkeler arasinda hem

fiziksel hem de ticari biitiinlesme saglanmasi gerekmektedir.
Tiirkiye enerji diplomasisinin baslica glindemini olusturan Dogu ile Bat1 arasinda bir

enerji ticaret merkezi olma ve Orta Asya ve Kafkas dogal gaz ve petroliiniin Bat1 piyasalarina

iletilmesi hedefi Tiirkiye nin komsu iilkeleriyle, komsu tilkelerin de kendi aralarinda azami
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o6l¢iide biitlinlesebilmelerine baghidir. Entegrasyonun en oénemli ayaklarindan birisini ¢ift

yonlu akis altyapisi olusturacaktir.

Tiirkiye’nin mevcut iletim sebekesi ancak tek yonlii olarak kullanilabilecek sekilde
tasarlanmistir. Bu durumun ithal edilen gazin dogru degerlendirilemedigi ve bilhassa i¢
piyasada talebin diisiik oldugu donemlerde Tirkiye icin ciddi bir engel olusturdugu
bilinmektedir. Depolama kapasitesinin mevcut yetersizligi ve depolama maliyetlerinin
yiiksekligi g6z 6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin dogal gaz altyapisinin ¢ift yonli hale
getirilmesi arz fazlasi yasanmasi halinde fazla gazin tekrar digariya satilmasina izin
verecektir. Ulkeye giren gazin ihtiyac halinde iilkeden ¢ikarilabilmesiyle bir taraftan Tiirkiye
tizerinden agir ve lizumsuz bir mali yiik kalkmis olurken bir taraftan da Turkiye enerji

ticaretinde daha etkin bir aktore doniisecektir.

Tiirkiye’deki mevcut tek yonli iletim sebekesinin yenilenerek ¢ift yonli hale
getirilmesinin yol acacagi bir diger olumlu gelisme ise Tiirkiye nin komsu iilkelerin enerji
arz gilivenliginin saglanmasinda kilit bir rol edinmesi olacaktir. Rusya-Ukrayna Kkrizinin
tetikledigi AB-Ukrayna yakinlasmasi sonrasinda yasanan gelismeler buna basarili bir 6rnek

olusturmustu.

2014’teki siyasi krizin ardindan Rusya Ukrayna’ya karsi enerji silahini kullanmak
suretiyle siyasi baski yapmaya baslamis, Avrupa Birligi ise bu anlagsmazlikta arabulucu
roliinii listlenerek AB iilkelerinden Ukrayna’ya ters yonde gaz akisini tesvik etmistir. 2014
yazinda Dogu Avrupa’dan Ukrayna’ya yapilmaya baglanan ters yonde gaz akisi (reverse-
flow) ¢ift yonlii sebekelerin bir lilkenin arz giivenligini saglamada ne kadar yagamsal bir rol
iistlenebilecegini gostermistir. 2011-2013 arasinda dogal gazda Rusya’ya %90 oraninda
bagimli olan Ukrayna 2015’e gelindiginde ithal ettigi toplam gazin %63’{inii reverse-flow

kullanarak AB’den ithal etmis, Rusya’dan ithal ettigi gaz miktar1 %37 ye gerilemistir.1%®

Bu baglamda son donemde Orta ve Dogu Avrupa’da gaz iletim hatlariin miimkiin
mertebe ¢ift yonlii hale getirilerek enterkonnektorlerle gelistirilmesi yoniinde ciddi

mesafeler kaydedilmistir. 2015 yilinda Avrupa Birligi ve 17 Avrupa iilkesi Orta ve Giiney

105 Oxford, “Russian Gas Transit”, (https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-
content/uploads/2018/11/Russian-gas-transit-through-UKkraine-after-2019-Insight-41.pdf), Erisim Tarihi:
27.08.2019.
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Dogu Avrupa Gaz Baglanti Inisiyatifi (CESEC) kapsaminda dogal gazda kaynak
cesitlendirmesinin saglanmasi ve Rusya’dan gelen arz giivenligi tehdidinin 6nlenmesinde
ortak bir yaklasim gelistirilmesini hedefleyen bir mutabakat anlasmasi imzalamustir.*%
CESEC’in oOncelikli projeleri arasinda yapimi devam eden Trans Adriyatik Boru Hatti
(TAP), Yunanistan-Bulgaristan ve Bulgaristan-Sirbistan  enterkonnektor hatlari

bulunmaktadir.

Enterkonnektorler vasitasiyla ana gaz iletim hatlarindan akan gaz gazin
tiiketilebilecegi yeni piyasalara ulastirilabilmektedir. Bu sayede kaynaktan ¢ikis yapan gaz
cok sayida bolge arasinda hareket edebilir hale gelmekte, ticaret pek ¢ok farkli noktaya
dagilabilmektedir. Tiirkiye’nin hélihazirda faaliyet gosteren enterkonnektor projeleri
Turkiye-Bulgaristan Enterkonnektorii (ITB) projesi ve Tirkiye-Yunanistan Dogalgaz

Enterkonneksiyonu’dur (ITG).

4.2.7. Gelismis bir mevzuat altyapisi

Liberal piyasalarda ticaret mekanizmasinin nasil isleyecegine yonelik ve piyasa
dinamiklerini ele alan gelismis mevzuat altyapis1 bulunmaktadir. Bu minvalde Tiirkiye’de
de yatirnmcinin taleplerini karsilayacak ve rekabetci bir ortam saglayacak mevzuat yapisina
ithtiya¢c vardir. Bu noktada mevzuatta belirtilen unsurlarin belirtilen siire zarfi iginde
tamamlanmas1 ¢ok oOnemlidir. Zamaninda tamamlanmayan hususlar mevzuat riski
yaratmakta ve yatirimcinin piyasaya olan ilgisini azaltmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan
piyasalar incelendiginde biiylik ¢apli projelerin gerceklestirilme hizinin mevzuat yapisinin
tamamlanmas1 ile dogru orantili oldugu goriilmektedir. Bu nokta Tiirkiye dogal gaz
piyasasinin gelismis piyasa Ornekleri baz alinarak mevzuat yapist gelismis piyasa

mevzuatlar1 ile uyumlastiriimalidir.

4.2.8. Gaz tedarik kaynaklarimin c¢esitlendirilmesi

Dogal gaz gibi Tiirkiye icin yasamsal dnem arz eden fakat temininde neredeyse

tamamen disa bagiml oldugumuz bir kaynakta arz giivenligi saglanabilmesinin baslica

196 European Commission, “Central and South Eastern Europe Energy Connectivity (CESEC)”,
(https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/high-level-groups/central-and-south-eastern-europe-
energy-connectivity), Erigsim Tarihi: 27.08.2019.
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kosulu kaynaklarin ¢esitlendirilmesidir. Tiirkiye gaz kaynaklarinda ¢esitliligi yeni boru
iletim hatt1 projeleriyle saglayabilecegi gibi, farkli tilkelerden uzun vadeli anlagmalarla veya

spot piyasadan yapacagi LNG ithalatiyla da saglayabilir.

Tiirkiye yillik ortalama ithal ettigi 46 milyar metrekiipliik gazin %80’inden fazlasini
boru gaz1 olarak Rusya, Iran ve Azerbaycan’dan temin etmekte ve bu %80’in %55’e yakinini
uzun dénemli alim anlasmalari ile Rusya’dan boru hatlari ile almaktadir.'%” Rus gazina olan
bu yiiksek bi¢imliligin kirilmas1 Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi ve ekonomik giivenligi

bakimindan yasamsal Onem arz etmektedir.

Tiirkiye diinya petrol ve dogal gaz rezervlerinin neredeyse dortte Gglini barindiran
bir bolge ile ¢cevrelenmis oldugundan etrafinda gaz tedarikini gesitlendirebilecek birgok iilke
ve saha bulunmaktadir. Azerbaycan ile devam eden TANAP projesine ilaveten Kuzey Irak,
fran ve Tiirkmenistan’daki sahalar ile Dogu Akdeniz’de yeni kesfedilen sahalar gelecekte
yapilmas1 muhtemel boru iletim hatlarmin dogal gaz kaynaklaridir. Ote yandan, mevcut iki
blyuk LNG tedarik¢imiz olan Nijerya ve ek olarak Tiirkiye’nin Katar, Mozambik ve

Tanzanya gibi Dogu Afrika tilkeleri ve ABD’den gelecekte LNG ithal etmesi giindemdedir.

Halihazirda ingast tamamlanmakta olan TANAP projesinin kaynak c¢esitliligi
saglama ve Rus gazina olan bagimlili§1 azaltma yoniinde hem Tiirkiye’nin hem de AB
iilkelerinin enerji arz giivenligine 6nemli katki saglamasi beklenmektedir. Tiirkiye elde
edecegi transit gelirlerin yan1 sira kaynaga en yakin iilke kartin1 kullanarak Azerbaycan
gazin1 daha rekabetgi fiyatlardan alip daha sonra piyasalara yeniden fiyatlandirarak satma
yoluna gidebilir. Bu tip bir senaryo Tiirkiye’ye dogal gaz ticaretinde ¢ok avantajli bir
konuma getirecektir. Fakat Tiirkiye’nin bu avantajdan yararlanabilmesinin bir enerji ticaret

merkezi olmasindan gectigi unutulmamalidir.

Tiirkiye’nin yakin gelecekteki baglica muhtemel tedarik kaynagi Kuzey Irak
Bolgesel Yonetimi’dir (IKBY). Tiirkiye ve IKBY arasinda Irak dogal gazinin once
Tiirkiye’ye ve Tiirkiye iizerinden de Avrupa’ya transit taginmasit konusunda mutabakat
saglanmigtir. Bu mutabakat gergevesinde oncelik Kuzey Irak gazinin Sirnak’a yapilacak bir

boru hatt1 ile ulusal sebekemize baglanmasidir. Maliyetinin olduk¢a diisiik olmasi ve

07 EPDK, “2018 Y1li Sektér Raporu”.

78



sagladig1 lojistik avantajlar IKBY dogalgazini Tiirkiye icin kisa ve orta vadede en elverisli

seceneklerden birisi yapmaktadir.

An itibariyle Tiirkiye’nin en biiyiik ikinci dogalgaz tedarik¢isi olan Iran ayni
zamanda toplam dogal gaz rezervlerinde de diinyanin en zengin ikinci iilkesidir. Bu
baglamda siyasi ve ticari ambargolarin yarattig1 kosullarin ortadan kaldirilmasi ve dogalgaz
altyapisinin saglamlastirilmast ile Iran mevcut 10 milyar m3‘luk ithalatim1 yukarilara

cekmesi ancak orta ve uzun vadede mimkin gériinmektedir.

Tiirkiye icin bir diger secenek ise son yillarda Ozellikle AB’deki dogal gaz
tartismalarinin birincil konularindan birisi haline gelen Dogu Akdeniz’dir. Tiirkiye’nin
Levant Havzas1 ve Nil Delta Havzasi’nda kesfedilen ¢ok sayida zengin gaz rezervinden
azami 6l¢lde faydalanabilmesi i¢in bu bélgedeki gazin Avrupa’ya sevki i¢in en uygun rota
oldugunu gostermesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki sahalardan gaz temin
etmeye baslamasi bati, kuzey ve dogusundan sonra giineyinden de gaz ile beslenmeye

baslamasi anlamina gelecektir.

Cezayir ve Nijerya'dan saglanan LNG miktarinin artirllmasinin yani sira LNG
temininde yeni iilkeler ile ticari anlasmalarin imzalanmasi Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi
tizerinde pozitif bir etki yaratacak ve dogalgaz arz ¢esitliligine katki saglayacaktir. LNG’de
kiiresel pazarin {igte birini elinde tutan Katar dogal gaz arzinin ¢esitlenmesi noktasinda kilit
bir aktor olarak on plana c¢ikmaktadir. Tiirkiye daha once Katar ile yaptigr iki LNG
anlagmasina uzun vadeli bir perspektif kazandirmak istemekte ve bu baglamda insa etmesi
artik zorunlu hale gelen yeni yaglastirma terminalleri ve depolama tesisleri ile altyapisin

gelistirmeye yonelmektedir.

2010 yilinda yapilan gaz kesiflerinin ardindan Dogu Afrika’da 6zellikle Mozambik
127 milyar m3’luk dogal gaz rezerviyle Tiirkiye’nin dogalgaz kaynak cesitlendirmesine
giiclii bir alternatif olarak ortaya ¢cikt1.®® Bolgeye yatirimlarin artirilmastyla orta ve uzun
vadede biiyiik LNG ihracatgisi iilkeler arasina girebilecek bir iilke olan Mozambik simdiden
enerji diplomasimizde 6nemli bir yer edinmeye basla mistir. 2011 yilinda Mozambik’te

Tiirkiye biiyiikel¢iliginin  agilmasindan sonra baglayan stratejik is ortakliklarmin

108 EIA, “Mozanbique”, (https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=MOZ), Erisim Tarihi:
27.08.2019.
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onumuzdaki donemde LNG ticaretine de yansimasi kuvvetle muhtemeldir. Dogu Afrika’da
yapilan yeni kesiflerle gaz rezervleri her gecen giin biiyliyen diger bir iilke de Tanzanya’dir.
Ozellikle son dénemlerde denizel alanda kesfedilen dogalgaz sahalar1 biiyiik uluslararasi

sirketleri lilkeye cekmeye yetecek biiytikliiktedir.

Son olarak, kaya gazi {retimindeki artigla kiiresel LNG ihracatinin &nemli
aktorlerinden birisi haline gelen ABD 2016’da Tiirkiye’ye 135 bin m3 LNG sevkiyati
gergeklestirmistir.’®® Basta maliyet yiiksekligi olmak iizere ekonomik sebepler ABD’nin
Atlantik’in Ote tarafinda Rusya ile rekabetini engellese de Avrupa tiiketicisi i¢cin donemsel

kaynak ¢esitlendirmesini saglamada alternatif bir kaynak olarak belirdigi sdylenebilir.

4.2.9. Serbest piyasanin ve ticaretin oniinii acacak reformlar

Bir ticari merkezinin finansal agidan likit bir seviyeye gelebilmesi i¢in olabildigince
piyasadaki kontratlarin el degistirmesi gerekir ve bunu tesis edebilmek i¢in rekabet¢i bir
piyasa yapisinin tesis edilmesi ve bu yapi ile olabildigince ¢ok sirketin piyasa icerisinde
ticaret yapmasi gerekmektedir. Ticaret merkezleri tasitan sirketler, finansal oyuncular,
endistriyel oyuncular, santraller gibi ¢ok yapili ticaret alanlaridir ve bu alanlar finansal
acidan derinlik kazanmistir. Bu yapinin yakalanabilmesi i¢in tezgahiistii piyasalar (OTC’ler)

ve borsalarin kurulmasi 6nem arz etmektedir.

Gelismis piyasa yapilar1 incelendiginde, piyasa yapilarinin tim oyunculara esit ve
seffaf oldugu goriilmektedir. Yatirimcilar bdyle bir ortamda, altyap: yatirimina da daha
istahl1 olmakta ve piyasadaki ticari aktivitenin daha yliksek oldugu goriilmektedir. Ticaret
merkezlerinin kurulus siiregleri incelendiginde, ticaret merkezi olmak i¢in iyi bir cografi
konumun tek basma yeterli olmadigi, giiclii altyapt ve mevzuat yapisinin ticaretin

olusmasinda basat aktorler olduklar1 goriilmektedir.

19 EPDK, “2016 Y1li Sektér Raporu”.
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4.3. Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasinda Gerceklesenler

4.3.1. Altyap

Tiirkiye’de son yillarda karar vericiler tarafindan arz giivenligi parametresi detayl
bir sekilde degerlendirilmekte ve altyapiya iliskin 6nemli yatirimlar yapilmaktadir. Bu
noktadan hareketle devlet BOTAS catis1 altinda LNG tesislerinin kapasitesini arttirmis, iki
FSRU tesisi insa etmis ve Tuz Golii Yeraltt Depolama Tesisi’ni kademeli olarak devreye
almigtir. Bununla beraber TANAP projesi hizli bir sekilde devreye alinmaya ¢alisilmis, Tiirk
Akimi projesinde ise son asamaya gelinmistir. Ancak tiim yatirimlar devlet eliyle yapilmus,
0zel sektdr oyuncularina gerekli alan agilmamigtir, bu durum altyapr yatirimlarinin
maliyetinin yiliksek seviyede kalmasina neden olmustur. Dogal gaz altyapisinda esneklik
yaratilmasi ticaret hacmi yaratmak ve arz glivenligi saglamak agisindan ¢ok 6nemlidir, ancak
piyasada sadece devlet eliyle yatinm yapilmasi yerine yerli ve yabanci 6zel sektor
oyuncularinin ticaret merkezi hedefi minvalinde yatirim programlarina dahil edilmeleri

gerekmektedir.

4.3.2. Organize toptan satis piyasasinin kurulmasi

Tiirkiye’deki karar alicilar altyapn yatirimlari ile beraber EPIAS catis1 altinda
Organize Toptan Satis Piyasasi’n1 kurmuslar ve dogal gaz piyasasindaki oyuncularin
portféylerini borsa ortaminda dengelemelerine ortam hazirlamiglardir. Acilan bu yeni
finansal ortamda yapilan islemler sonucu giinliik referans fiyati belirlenmekte, bu
mekanizma ile Ongoriilebilir bir piyasa yapisi kurulmaya c¢alisilmaktadir. Bununla beraber
BOTAS’ 1n piyasa payimin yiiksek olusu ve piyasa oyuncularinin fazla olmamasi sebebiyle
giinliik referans fiyatinin olusumu gercek piyasa kosullarinda olmamakta ve ticaret

merkezine iliskin bir ortam olusturamamaktadir.

4.4.  Turkiye Dogal Gaz Piyasasimin Avrupa Gas Target Model’e Gore Analizi

Daha onceki boliimlerde anlatildig: tizere Gas Target Modes 2011 yilinda CEER
tarafindan yayimlanmistir. Bu belge liberal piyasa dinamiklerinin tesis edilmesi ve ekonomik

yatirim ortamimin olusmasini1 amaglamaktadir. lyi isleyen bir ticaret merkezinin olusabilmesi
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icin y1llik 20 milyar metrekiipten biiyiik piyasa hacmi, en az 8 el degistirme orani ve en az 3

farkl tedarik¢iden arz sunulmasi gerekmektedir.

Tirkiye Dogal Gaz Piyasas1 Gas Target Model’in unsurlarina gore ele alindiginda bazi

sonuclara ulasilmaktadir:

. Ithalat islemleri BOTAS’in ithal ettigi hacmin yiiksek olmasi sebebiyle
liberallesememistir ve bu durum piyasadaki finansal hacmin olugmasini
engellemektedir,

. Tiirkiye’nin dogal gaz arzinda Rusya’ya olan %55 oranindaki yiliksek bagimliligt
kaynak cesitliliginin tesis edilmesi 6niindeki en biiyiik engeldir,

. BOTAS 1n piyasadaki %80’lik hakim konumu, piyasadaki rekabeti engellemekte
ve el degistirme oranlarinin kisitl kalmasina neden olmaktadir,

. Piyasanin 50 milyar metrekiipe yakin bir tiiketim hacmi olmasindan dolay1

piyasanin finansal likit seviyesine gelme potansiyeli yiiksektir.

4.5. Tirkiye’den Geg¢en Transit Projeler

Turkiye hem diinyadaki kanitlanmis enerji kaynaklarinin %47’sine sahip olan Rusya,
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Iran’a yakimligi hem de kiiresel dogal
gaz tiiketiminin %17’sine sahip olan Avrupa’ya yakinligi ile hem siyasi hem de ekonomik

acidan ¢ok dnemli bir uluslararasi enerji alaninda bulunmaktadir.

Tiirkiye transit projelere hem kendi gaz piyasasinda arz giivenligini tesis etmek hem
de fazla kaynagin Tiirkiye lizerinden gegirerek ileride bir dogal gaz ticaret merkezi
olabilmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye bu transit projelere yaklagirken Avrupa arz giivenligi
projelerinden biri olan ve TANAP ve TAP transit boru hatti projelerinden olusan Giiney Gaz
Koridoru projesine kendi ¢ikarlari minvalinde olacak sekilde uyumlu hareket etmeye
caligmaktadir. Bununla beraber Giiney Gaz Koridoru projesine kendi ¢ikarlarini maksimize
edecek yaklasimlar da gelistirmeye ¢calismaktadir. Tiirkiye nin merkez konumu bagta Hazar
Bolgesi olmak iizere Irak ve Dogu Akdeniz’deki gaz rezervlerinin biiyiilk Avrupa

piyasalarina ulasmasi bakimindan biiyiik bir 6neme haizdir.
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Son yillarda Dogu Akdeniz’deki yeni kesiflerle beraber Avrupa’nin odak noktasinin
kismi olarak degistigi gozlemlenmektedir. Avrupa’nin olusturdugu gaz arz giivenligi
perspektifi daha g¢esitlendirilmis tedarik rotalarinin saglanmasi ve yeni gaz kaynaklarinin
dogrudan Avrupa’ya aktarilmasidir. Bu noktada Tiirkiye’nin cografik durumu biiyiik bir
onem olusturmakta ve Tirkiye ve Avrupa Birligi aktorleri arasinda yeni bir ajanda
olusturmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’nin ilgili transit projelere dogal gaz ticaret merkezi
hedefi minvalinde yaklasmasi ve hiikiimetlerarasi anlasmalar1 piyasa dinamiklerine gore ele
almas1 ve AB ile bu minvalde iligkilerini olusturmasi ¢ok 6nemlidir. Tirkiye hem kisa
nakliye mesafesi hem de kurmay1 planladigi ve bu yonde adimlar attig1 gaz piyasasiyla
transit projeler i¢in 6nemli bir iilkedir. Ancak Tiirkiye’nin ilgili projelerde pazarlik payinin
giiclii olabilmesi i¢in, i¢ piyasasini tam liberalize etmeli ve bolgede kurulacak ticaret merkezi
ile belirlenecek gaz referans fiyatin1 olusturmay1 amaclamadir. ikinci béliimde aktarildig:
gibi, arz giivenliginin bir ayagi optimal fiyattir ve transit projelere gaz kaynaginin
stirdiiriilebilir olarak saglanmasi unsuru ile beraber optimal fiyat unsurunu da 6nem verilerek

yaklasilmalidir.

4.5.1. AB Guney Gaz Koridoru Projesi

2006 Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan “A European Strategy for
Sustainable, Competitive and Secure Energy” baslikli kitapta Avrupa Birligi arz giivenligi
icin dogal gaz ve petroliin tasinabilmesine yonelik yeni arz kaynaklarinin ve yeni boru
hatlarmn gerekliligine vurgu yapilmustir.}1° Tlgili dokiimanda Hazar Bolgesi, Kuzey Afrika
ve Orta Dogu kaynaklarina 6nem verilmis, Tiirkiye gibi transit olarak nitelendirilen iilkelere
de dikkat c¢ekilmistir. Bu minvalde Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki siyasi bir
stabilizasyonun olmamasi Avrupa Birligi’ni Hazar Bolgesi’ne odaklanmaya sevk ettigi
gozlemlenmekte ve bu perspektifle giivenli ve az maliyetli nakliye rotasina sahip olan

Tiirkiye nin stratejik ve jeopolitik onemi ortaya ¢ikmaktadir.

Giney Gaz Koridoru projesinin temelini 13 Ocak 2011°de AB ile Azerbaycan
arasinda imzalanan “Giiney Gaz Koridoru Beyanat1” olusturmaktadir. Ilgili Beyanatta Hazar
Bolgesi’nin arz giivenligi bakimindan Avrupa i¢in 6nemli belirtilmistir. 5 maddeden olusan

Beyanatta Hazar Bolgesi’nin nihai arz tedarikg¢isi olmasi ve Sah Deniz I ve Sah Deniz I1

110 Avrupa Komisyonu, “A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy”,
(https://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com2006_105_en.pdf), Erisim Tarihi: 01.08.2019.
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dogal gaz sahalarindaki dogal gazin Giliney Gaz Koridoru ile AB’ye ulastirilmasi

belirtilmistir.1*!

Avrupa Birligi Giiney Gaz Koridoru Projesi ile Tiirkiye tizerinden TANAP (Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1) ve TAP (Trans Adriyatik Boru Hatt1) ile Azerbaycan gazini
AB’ye ulagtirmay1 hedeflemektedir.

4.5.1.1. TANAP (Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti)

TANAP, orta vadede Tiirkiye’yi ¢evreleyen dogal gaz bakimindan zengin iilkelerden
tek gercekci dogal gaz tedarik projesi olarak goriilmekte ve Gliney Gaz Koridoru Projesi’nin
ana c¢apasi olarak kabul edilmektedir. TANAP, bdlgede biyik 6lcekli projelerin
uygulanmasinin &niinii agmis ve otoriteler tarafindan Antik Ipek Yolu giizergahinin bir nevi

canlanmasi olarak kabul edilmistir.

Projenin uygulanmasina iliskin resmi siire¢, 26 Haziran 2012'de Hiikiimetlerarasi
Anlasma (IGA) ve Istanbul'da Ev Sahibi Hikiimet Anlasmasi (HGA) imzalanarak
baglamistir. Azerbaycan-Tiirkiye transit sozlesmesi ise 21 Ekim 2011 yilinda

imzalanmugtir.'*?

TANAP, Tiirkiye Giircistan sinir1 olan Ardahan’nin Posof ilgesinden baglayarak
Yunanistan sinirinda Edirne’nin Ipsala ilgesinde son bulmaktadir. Son buldugu noktada
Avrupa iilkelerine gaz sevkiyati yapacak TAP boru hattina baglanmaktadir. Boru hattinin
Giircistan siirindan Yunanistan sinirina kadar olan uzunlugu 1.541 km'dir. Operasyonun ilk
asamasinda 16 Becm/y taginmasi planlanmaktadir. Bu miktarin 6 Bem/y kismi gazin evsel
tiketim icin BOTAS iletim sebekesine baglanacagi Trakya Bolgesi ve Eskisehir'e
taginacaktir. Hattin toplam tagima kapasitesi, operasyonun ikinci agamasinda 2023'te 23
Bcm/y'a, 2026'da ise 31Bcm/y'a yikseltilecektir. Bunun igin 7-8 yiiksek basingli kompresor

istasyonunun insaat1 planlanmaktadir.!t®

11 EU Neighbours, “Joint EU-Azerbaijan Declaration on the Southern Gas Corridor”,
(https://library.euneighbours.eu/content/joint-eu-azerbaijan-declaration-southern-gas-
corridor#targetText=Joint%20EU%2DAzerbaijan%20Declaration%200n%20the%20Southern%20Gas%20C
orridor&targetText=A%20joint%20declaration%20by%20the,operational%20as%20so00n%20as%20possible
.), Erisim Tarihi: 01.08.2019.

112 TANAP, “TANAP Nedir?”, https://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/, Erisim Tarihi: 25.08.2019.
B Ag.e.
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Sekil 17: TANAP Projesi

Ardahan Posof
TANAP Tiihiyn gires nokdane

19 KM Cavaichuie 8eg

Giiney Kafkasya
Boru Hatt
Gurcetan'dan gecus ek lan bons hat

Sahdeniz 2

20t 67 ilce
TANAF 0 gectits noktalar

Trans Adriyatik Boru Hatt: [TAP]

Dogal gann Auruja pirasaans wist Fimat dere
Dueizive Ratss

SurerpAhey inkip edecagi Mot

Kaynak: TANAP

TANAP’in Hiikiimetleraras1 Anlasma (IGA) ve Istanbul'da Ev Sahibi Hiikiimet
Anlagmasi (HGA) incelendiginde Tiirkiye’nin enerji merkezi bir iilke olmak yerine gazin
giivenli bir sekilde Avrupa’ya sevkiyatini saglayacak bir koprii olarak tanimlandigi
gbzlemlenmektedir. Ilgili anlasmalarda TANAP iizerinden Azeri gazinin yani sira, Dogu
Akdeniz, Iran, Tiirkmenistan ve Irak gibi diger arz kaynaklarin da AB’ye sevk edilmesi
amaglandig1 ve Tiirkiye’nin konumunun salt bir boruya endekslendigi gozlemlenmektedir.
Bu minvalde Tiirkiye’nin TANAP tan ge¢ecek gazin fiyati iizerinden herhangi bir s6z sahibi
olmayacak olmasi sebebiyle dogal gaz ticaret merkezi olma hedefinin bu anlagsmalar ile yara
aldig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda TANAP 1n Tiirkiye’ye saglayacagi ek 6 Bem/y arz
kaynagi haricinde herhangi bir firsat kapis1 agmadigi ve Tiirkiye’nin stratejik ve jeopolitik

Onemini kullanamadig1 goriilmektedir.

4.5.2. Tirk Akim

Rusya Federasyonu ile Tiirkiye arasinda 24.12.2016 tarihinde Hiikiimetler Arasi
Anlagma imzalanmigtir. Hiikkiimetler Aras1 Anlagma uyarinca her biri 15,75 bem kapasiteli
biri Turkiye ulusal iletim sebekesi sistemine baglanacak, diger iilkemizden transit gegecek
gazin Avrupa’ya tasinmasina hizmet edecek olan iki hat insa edilecektir. Rusya'nin Anapa
sehrinden baslayan ve Kirklareli ili Kiyikoy Beldesi'nde sona eren deniz kismi uzunlugu

yaklagik 930 km' uzunlugundadir. Projenin Karadeniz gegisi i¢in yapilan bu hatlarin insaati
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19 Kasim 2018 itibartyla tamamlanmigtir. Karada yiiriitiillen Alim Terminali ve boru hatlari

yapim calismalarinin bitirilmesi ile 2020 y1l1 basi itibari ile bu hatlardan gaz arz1 saglanmasi

planlanmaktadir.*'4

Sekil 18: Tiirk Akimi Giizergah Haritasi

Kaynak: Tiirk Akimi

Tiirkiye dogal gaz tedarikinde %353 oraninda Rusya’ya bagimli oldugu bir
konjonkturde Rusya’ya daha bagimlilik yaratabilecek ve fiyat baskisi yaratabilecek
projelerden kagimmmasit gerekmektedir, bu baglamda {ilkemizin alternatif ithalat
kaynaklarindan dogal gaz tedarik etme caligmalar1 dikkatle degerlendirilmelidir. Bununla
birlikte Hukimetler Aras1 Antlasma’da ilgili boru hatti projesinin Tiirkiye’yi bir dogal gaz
dagitim merkezi haline getirecegi vurgulanmis olup bu ciimlenin detaylandirilmasina ihtiyag
duyulmalidir. Ulkemiz bir dogal gaz ticaret merkezi olmay1 hedeflemektedir ve s6z konusu
vurgu bu amag ile uyum arz etmemektedir. Bir diger 6nemli husus ise mevcut proje ile
Ukrayna iizerinden iilkemize ulasmakta olan dogal gaza iliskin transit risklerin
kaldirilmasinin hedeflendigi vurgusudur. Ancak, 2014 yilinin Ekim ve Kasim aylarinda,
BOTAS ve 6zel sektor ithalatgilar: tarafindan ithalat kontratlar1 ¢ergevesinde talep ettikleri
gazin miktarinda resmi agiklama yapilmaksizin Gazprom tarafindan %350’lere varan
kesintiler yapilmistir ve bunun sebebi hali hazirda agiklanmis degildir. Bu husus transit
riskler kadar Gazprom tarafindan keyfi uygulamalarin getirebilecegi risklerin de s6z konusu
olabilecegini gostermektedir. Akilda bulundurulmasi gereken bir diger 6nemli husus ise,

2006 ve 2009 krizlerinde oldugu gibi Gazprom’un Ukrayna’ya tedarik ettigi gazin fiyatini,

114 TurkStream, “Proje”, (http://turkstream.info/tr/project/), Erisim Tarihi: 25.08.2019.
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bu tilke tarafindan 6deme yapilamayacak kadar yiiksek seviyelere kis ortasinda ¢ekmesi ve
O6deme yapilmamasini bahane gostererek bu iilkeye tedarik edilmekte olan gazin kesilmesi
sebebiyle ortaya ¢iktigidir. Sorunun bu anlamda kaynaginin dogru tespit edilmesi énem arz

etmektedir.

4.6. Tiirkiye’de Kurulacak Ticaret Merkezinin Ulkeye Saglayacag Katki

Hollanda, ingiltere, Almanya, Fransa, Avusturya gibi gelismis piyasalarda liberal
dinamiklerin kurgulanmasi nedeniyle uygun fiyata gaz girisinin saglandigi, nihai tiikketicinin
ise uygun fiyata ve kesintisiz gaz tedariki sagladig1 gézlemlenmektedir. Gelismis piyasalar
baz alindigina Tiirkiye’de kurulacak bir dogal gaz ticaret merkezinin asagidaki faydalari

saglamasi beklenmektedir:

e Gerekli altyap1 yatirimlar1 6zel sektor oyuncular: tarafindan yapilacagindan, devlet
merkezi biitcesine yiiksek yatirim maliyetlerinin gelmesi engellenecektir,

e Ticaret merkezinde olusacak fiyat sinyaline gore piyasa oyuncular1 farkli arz
kaynaklarindan tilkeye gaz getirmeye ¢alisacak, bu durumda arz giivenligi agisindan
arz gesitliligi yaratacaktir,

e Borsa diizeninde farkli kaynaklardan gelecek gazlar birbirleriyle rekabet edecek ve
nihai tiiketici bu durumdan maksimum yararlanacaktir,

e Olusacak borsa diizeniyle, gazin gazla rekabet edeceginden dolayi, petrol endeksli
uzun donem Kkontratlar kisa ve orta vadeli kontratlara evrilecektir, bu durum Tiirk
ithalatg1 sirketler ve yabanci tedarikei sirketler arasinda mevcut olan kontratlarda
esneklikler yaratilabilecektir,

e Kontratlarin kisa ve orta vadeye evrilmesiyle, Tiirkiye kiiresel piyasalarda yasanan
fiyat dalgalanma avantajlarindan anlik olarak faydalanabilecektir,

e Ticaret merkezinde oyuncularin gazi serbestge alip satabildikleri i¢in ticari hacim her
gecen yil artabilecek ve bu durum Tirkiye’ye biliyiikk bir ekonomik fayda
saglayacaktir,

e Tiirkiye’de kurulacak ticaret merkezinde belirlenecek referans fiyat iilke enerji

diplomasisine gug katacak ve etkili diplomasinin 6niinii agacaktir.

Bu faydalar ile Tiirkiye’de kurulacak ticaret merkezi iilkemizin makro ekonomik
gostergelerine pozitif katki saglayacak, yeni istihdamlar yaratacak, dogal gazin fiyatini
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diistirecek ve diisilk gaz ile imalat yapacak endiistriyel oyuncularin kiiresel piyasada
rekabet¢i olmasini saglayacak ve Tiirkiye nin orta gelir tuzagindan ¢ikmasi yolunda sigratici

bir etki yaratacaktir.
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5. TURKIYE DOGAL GAZ TICARET MERKEZiI HEDEFININ
TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGI ILISKILERINE ETKIiSi

5.1. AB-Tiirkiye Miizakere Siirecinde Enerji Fash

15 numarali enerji fash enerji piyasas1 mevzuati (elektrik ve dogal gaz), enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklari, niikleer giivenlik ve arz giivenligi konularina

odaklanmistir. Fasil, asagidaki hususlari igermektedir:

e 90 giinliik ihtiyac1 karsilayacak ulusal petrol stogu,

e Petrol ve dogal gaz arzinda yasanabilecek acil kriz durumlari i¢in acil eylem plani
stratejilerinin olusturulmasi,

e Bagimsiz nitelikte bir diizenleyici kurumunun kurulmasi ve yasal dayanagin
hazirlanmasi,

e Elektrik ve dogal gaz iletim ve dagitim sebekelerinin Birlik ile uyumlu hale
getirilmesi,

¢ Yenilenebilir enerji kullanimi1 ve verimlilikte ilgili tedbirlerin alinmasi,

e Nikleer enerji santrallerinin kurulumu, calismasi, niikleer atik yonetimi ve
radyasyondan korunma siire¢lerinden sorumlu olacak yetkin ve bagimsiz nitelikte bir

diizenleyici kurum kurarak ilgili yasal dayanagin hazirlanmasi.

5.1.1. Fasil kapsaminda dogal gaz piyasasinda yiiriitillen calismalar

Avrupa Birligi’nde enerji piyasalarinin serbestlesmesi i¢in 1996 yilinda Elektrik
Direktifi, 1998 yilinda ise dogal gaz direktifi yaymlanmistir. Piyasalarin serbestlesmesi i¢in
atilan bu ilk adimdan sonra piyasalarda daha fazla reform yapabilmek adina 2003 yilinda
ikinci elektrik ve gaz direktifleri yayinlanmis, piyasalarda tam liberalizasyon hedefiyle 2009
yilinda da tiglincii direktifler yayinlanmistir. AB bu direktifler ile piyasalarda rekabetin tesis
edilmesi, nihai tiiketicilerin tedarikgilerini 6zgiirce segcmesi, bagimsiz otoritelerin kurulmasi
ve piyasalarin bagimsiz otoriteler tarafindan diizenlenmesi, enterkonnektorler vasitasiyla
siir Otesi ticaretin yapilabilmesi, iicilincii taraf erisiminin esit sartlarda yapilmasi ve arz

giivenliginin tesis edilmesi hedeflenmistir.
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Tiirkiye AB enerji miiktesebatiyla kendi mevzuatini uyusturma kapsaminda, Gaz
Direktiflerindeki ilerlemeleri dikkate almis ve dogal gaz piyasasinin serbestlesmesi igin
onemli adimlar atmistir. Bu minvalde, Tiirkiye 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nu
2001 yilinda ¢ikarmis, piyasada saglanan ilerlemeler ve AB’nin yenilenen mevzuatlarina
uyum saglamak adina ise yeni Kanun Taslagi’n1 hazirlayarak parlamentoya gondermistir.

Ancak Kanun Taslagi’na iligkin heniiz bir asama kaydedilememistir.

Uyumlastirma kapsaminda 2001 yilinda piyasalarin bagimsiz bir otorite tarafindan
denetlenmesini kurgulamak amaciyla Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nu (EPDK)
kurmustur. Piyasay1 diizenleyen ve serbestlesmesini saglayacak ikincil diizenlemeler EPDK

tarafindan yapilmaktadir.

5.1.2. Fashn miizakere siirecinde geldigi asama

Fasla iligskin ayrintili tarama toplantis1 14-15 Haziran 2006 tarihinde yapilmistir ve
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan tarama sonu raporu Mart 2007 tarihinden itibaren
halen Konsey’de goriisiilmektedir. Ilgili fasil Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY)

tarafindan bloke edilmis durumdadir.

09 Subat 2012 tarihinde dénemin Tiirkiye AB Bakan1 Sn. Egemen Bagis, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani Sn. Taner Yildiz, AB Genisleme ve Komsuluk Politikasindan
sorumlu Komiser Stefan Fiile ve Enerji Komiseri Giinther Ottinger’in katilimlariyla dortlii
zirve gergeklestirilmis ve bu zirvede ortak bir caligma grubunun kurulmasina karar
verilmistir. Bu ¢alisma grubu ile enerji alaninda saglanan ilerlemelerin tespitinin yapilmasi
ve faslin agilmast durumunda galisilacak konularin belirlenmesi amaglanmistir. Mart ve
Nisan 2012°de bu karar ¢ercevesinde ¢alisma grubu toplanmis ve ¢alisilacak konular olarak,
Tiirkiye ve AB’nin enerji senaryolari, piyasalarin entegrasyonu ve altyapilarin gelistirilmesi,
enerjide yapilabilecek isbirlikleri, yenilenebilir ve niikleer enerjilerin gelistirilmesi
belirlenmistir. Bu ¢alismanin sonucunda Tiirkiye’deki kurumlarin katkilar1 ve Avrupa
Komisyonu'nun destegiyle “TUrkiye-AB Enerji Sektorii Gelistirilmis Isbirligi Belgesi”
hazirlanmistir.}*® 14 Haziran 2012 tarihinde Stuttgart’ta bir zirve daha diizenlenmis ve

caligma gruplarn tarafindan hazirlanan “Tiirkiye-AB Pozitif Glindem: Turkiye-AB Enerji

115 T.C. Disisleri Bakanligi, “Fasil 15 — Enerji”, (https://www.ab.gov.tr/fasil-15-enerji_80.html), Erisim
Tarihi: 29.08.2019.
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Sektorii Gelistirilmis Isbirligi” belgesi tiim taraflarca kabul edilmistir. Tiirkiye Disisleri
Bakanligi tarafindan alt sektorler bazinda ¢alisma gruplari olusturulmus, 15-16 Nisan 2013

tarihinde Briiksel’de Dogal Gaz Sektorii Calisma Toplantist ger¢eklestirilmistir.

Tiirkiye ve AB arasinda arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, rekabet¢i piyasa
yapisinin kurgulanmasi amactyla 16 Mart 2015 tarihinde “Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu”
baslatilmistir. Bu minvalde ilk toplanti 29 Kasim 2015 tarihinde Briiksel’de
gergeklestirilmis, ikinci toplant1 ise 28 Ocak 2016 tarihinde Istanbul’da yapilmistir. Kasim
2015 tarihinde tarama sonu raporunun giincellenmesine karar verilmistir ve giiniimiizde

teknik calismalar halen devam etmektedir.!®

5.2. Tiirkiye Tlerleme Raporlarinda Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasina iliskin Hususlar

1998-2019 arasinda her y1l diizenli olarak Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan
Tiirkiye ilerleme Raporlari, fasillara iliskin Tiirkiye tarafindan saglanan ilerlemeleri
degerlendirmektedir. Bu boliimde ilgili Ilerleme Raporlarinda Tiirkiye dogal gaz piyasasina

iligkin ele alinan hususlar irdelenecektir.

5.2.1. 1998 Diizenli flerleme Raporu

Heniliz Tiirkiye’de bir dogal gaz piyasast o zaman kurulmadigindan ve tiim
isletmelerin devlet glidiimiinde olmasindan dolay1 ilgili raporda dogal gaz piyasasina iligkin
0zel bir hikkiim olmamakla beraber enerji piyasalarmna iliskin bazi strateji onerileri yer
almaktadir. Bu minvalde ilgili raporda Tiirkiye enerji piyasalarinin disa a¢ilmasi gerektigi
ve yabanci yatirimcinin lilkeye ¢ekilmesinin amaglanmasi gerektigi belirtilmistir. Raporda
enerji sektdrii yasalarmin Avrupa diizenlenmelerine yakinlastirilmasi  gerektigi

vurgulanmigtir. !t

116 A g.e.

U7 T.C. Disisleri Bakanligi, <1998 Diizenli ilerleme Raporu”,
(https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_1998.pdf)
, Erisim Tarihi: 29.08.2019.
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5.2.2. 1999 Diizenli ilerleme Raporu

Heniiz Tirkiye’de bir dogal gaz piyasast o zaman kurulmadigindan ve tiim
isletmelerin devlet giidiimiinde olmasindan dolay1 ilgili raporda dogal gaz piyasasina iliskin
0zel bir hiikkiim olmamakla beraber enerji piyasalarina iliskin bazi strateji Onerileri yer
almaktadir. Raporda enerji i¢ piyasasi, petrol stoklari, kati yakitlar sektOriindeki devlet
mudahalelerinin azalmasi, enerji verimliliginin iyilestirilmesi, yenilenebilir enerjilerin

kullanilmasmin tesvik edilmesi konulari tavsiye edilmistir.*®

5.2.3. 2000 Diizenli ilerleme Raporu

Ilgili Raporda Tiirkiye dogal gaz piyasasina iliskin, “petrol ve gaz alanindaki devlet
sirketi (BOTAS) hala kanuni bir tekel konumuna sahiptir ve, dogal gaz fiyatlamasi yaninda,
dogal gaz ithalinde tek yetkilidir. Ancak, yabanci veya 6zel miilkiyet veya dagitim oniinde
engeller yoktur ve bu tekel yeniden yapilanma siirecinde tamamen kaldirilacaktir. Var olan
mevzuatta sebekeye erisim zaten ongoriilmiistiir. Gaz piyasasinin yeniden yapilandiriimasi
planlanmaktadir.” ifadesi ile Tiirkiye dogal gaz piyasasindaki devlet tekelinin yeniden
diizenlenecegi ve piyasanin 6zelleserek yeniden yapilandirilacagina iliskin temenni ortaya

koyulmustur.*t°

5.2.4. 2001 Diizenli ilerleme Raporu

Ilgili Raporda, 3 Mart 2001 tarihinde kabul edilen Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nun
onemi vurgulanmis ve detaylar1 verilmistir. Raporda kanunun sektdriin ana yapisini ve farkli
aktorlerin statiilerinin tanimlanmasmi ve yeni kurumlagmalar1 6n gordiigiinii ifade
etmektedir. Bununla birlikte Tirkiye’nin Hazar Denizi, Karadeniz ve Orta Asya

bolgelerinden gelen petrol ve gaz icin bir transit lke olarak kilit bir rol aldig: ifade

18 T C. Disisleri Bakanlig1, “1999 Diizenli Ilerleme Raporu”,

(https:/iwww.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_1999.pdf)
, Erisim Tarihi: 29.08.2019.

W9 T.C. Disisleri Bakanligi, “2000 Diizenli {lerleme Raporu”,
(https://iwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2000.pdf)
, Erisim Tarihi: 29.08.2019.
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edilmistir. Tirkiye’den gecgen transit boru hatti projelerinin Birlik i¢in arz giivenliginin

saglanmasina yardim etmek agisindan dnemli bir rol oynayacag ifade edilmistir.°

5.2.5. 2002 Diizenli ilerleme Raporu

Ilgili Raporda Tiirkiye ile iran arasindaki dogal gaz boru hattinin tamamlanmasi ve
Mavi Akim projesinin sona gelmesi sebebiyle Tiirkiye nin arz kaynaklarini ¢esitlendirdigi
ve transit iilke pozisyonunun giiclendigi ifade edilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin
Yunanistan ile dogal gaz ihracat anlagmasi imzalamast olumlu gelisme olarak

nitelendirilmistir.1?

5.2.5. 2003 Diizenli ilerleme Raporu

Ilgili Raporda arz kaynaklarmm ve yollarmimn ¢esitlendirilmesine yonelik
caligmalarin strdirildigi ve Mavi Akim projesinin devreye alindigi belirtilmistir. Raporda
dogu-bat1 yoniinde dogal gaz ve petrol tasimaciligi konusunda, Tiirkiye’nin 6nemi bir transit
ulke olmasi dolayisiyla giin gegtikge arttig1 ifade edilmistir. Raporda dogal gaz sektoriinin,
Kasim 2002’de rekabete agildigi, ancak BOTAS’m yurt i¢i dogal gaz piyasasinda
uluslararas: ticareti, iletimi ve depolama faaliyetlerini gergeklestiren tek sirket konumunda

devam ettigi ifade edilmistir.1?2

5.2.6. 2004 Diizenli flerleme Raporu

Ilgili Raporda Tirkiye nin, arz konusundaki kaynaklari gesitlendirmek ve dogal gaz
ve petrol tagimaciligi konusunda, Hazar Denizi ve Orta Dogudan AB’ye kadar transit tlke
olma roliinli giliglendirmek i¢in ¢abalarini siirdiirdiigti belirtilmistir. Raporda dogal gaz
sektoriinde, daha 6nce BOTAS 1n sahibi oldugu ve islettigi iki distribiitoriin, Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu uyarinca 6zellestirildigi ve dogal gaza yeni gegilen ¢esitli sehirlerde, dogal

120 T C. Drsisleri Bakanligi, “2001 Diizenli flerleme Raporu”,

(https:/www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2001.pdf)
, Erisim Tarihi: 29.08.2019.

121 T C. Disisleri Bakanlig1, “2002 Diizenli flerleme Raporu”,

(https://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2002.pdf)
, Erisim Tarihi: 29.08.2019

12T C. Disigleri Bakanligi, “2003 Diizenli {lerleme Raporu”,
(https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2003.pdf)
, Erisim Tarihi: 29.08.2019.
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gaz dagitimmin Ozellestirilmesine devam edilmesi planlandigi belirtilmis, BOTAS 1n
mevcut piyasa tekeli konumu devam ettigi belirtilmistir. Raporda Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu’nun, 2003 yilindan bu yana BOTAS’1, ithalat1 yillik tiiketimin % 20’sine diisiinceye
kadar, dogal gaz alim ve satimina iliskin mevcut akdi ylkiimliliiklerini diger piyasa
aktorlerine devretmek (kontrat devri programi) lizere ihaleler diizenlemekle yikimli

kildigini, ancak bu tarihe kadar elle tutulur bir gelisme kaydedilemedigi belirtilmistir.'?3

5.2.7. 2005 Yih ilerleme Raporu

lgili raporda, Turkiye’nin, enerji kaynaklarin1 ve giizergahlarin gesitlendirmeye ve
gazin Hazar Havzasi ve Orta Dogu’dan AB’ye nakli ¢ergevesindeki transit tilke konumunu
giiclendirmeye yonelik ¢abalarini siirdiirdiigii belirtilmistir. Trkiye-Yunanistan gaz ara
baglant1 ingaatinin 2006 yilinda bitmesinin beklendigi ve Turkiye’nin, buna ilave olarak,
halihazirda planlama asamasinda bulunan, iran dahil olmak iizere, Hazar Havzasi iilkelerinin
de arz kaynagi olabilecegi ‘“Nabucco” gaz boru hatti projesini (Tirkiye-Bulgaristan-
Romanya-Macaristan-Avusturya) destekledigi ve Misir, Suriye ve sartlar elverdiginde, nihai
olarak, Irak’tan AB’ye dogal gaz naklini 6éngoren proje ger¢evesinde Masrek iilkeleriyle
isbirligi yaptig1 ifade edilmistir. Raporda gazdan sorumlu ulusal kurum BOTAS’in gaz
ithalati, ticareti ve depolanmasindaki tekel konumunu devam ettirmesi nedeniyle, etkin bir
piyasa acilimimin olusamadigi ve BOTAS’in yeniden yapilandirilmasina ve ticaret ve
depolama faaliyetlerinin Ozellestirilmesine yonelik ilk hazirliklar baglatilmis olmakla
birlikte, hesap veya yasal ayristirma konularinda somut bir sonug elde edilemedigi ifade

edilmistir.t?

5.2.8. 2006 Yih ilerleme Raporu

llgili Raporda i¢ dogalgaz piyasasi hakkinda yeni uygulama mevzuati kabul
edilmedigi, herhangi bir ithalatci veya dagiticinin pazar payr kanunen % 20 ile

simirlandirildigi ve devlet sirketi BOTAS i mevcut sozlesmelerini devretmedigi ve tekel

123 T C. Disisleri Bakanlig1, “2004 Diizenli {lerleme Raporu”,

(https:/iwww.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2004.pdf)
, Erisim Tarihi: 29.08.2019.

124 T.C. Disisleri Bakanligi, “2005 Yili ilerleme Raporu”,
(https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2005.pdf)
, Erisim Tarihi: 29.08.2019.
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konumunu korudugu belirtilmistir. Bu alanlarda genel uyumlastirma siirecinin ilerledigi,

ancak uygulamanin yavas oldugu vurgulanmistir.*?®

5.2.9.2007 Yih ilerleme Raporu

flgili Raporda BOTAS’m, ithalattaki tekel konumunu sona erdirecek olan,
Gazexport’la 1998 yilinda yaptigi ithalat s6zlesmesinin, yillik 4 milyar metre kiipliik kismin1
dort 6zel sirkete devretme siirecini baglattigi ve Tiirkiye'nin ilk yer alti depolama tesisi
Silivri’de kullanima hazir hale geldigi belirtilmistir. Raporda Enerji Piyasasi Dlzenleme
Kurumu (EPDK) bélgelere ve sehirlere dogal gaz sevkiyati amaciyla sehir i¢ci dagitim
ihalelerine devam ettigi ifade edilmistir.  Genel olarak, i¢ enerji piyasasinin AB
miiktesebatina uyumu konusunda oldukga ilerleme kaydedildigi, buna karsilik uygulamanin

gelistirilmeye ihtiya¢ oldugu belirtilmistir.'?®

5.2.10. 2008 Y1l flerleme Raporu

flgili Raporda Dogal Gaz piyasast kanununda yapilan degisiklik ile devlet boru
hatlar1 isletmecisi BOTAS 1n spot piyasalarindan LNG ithal etmesine imkan verildigi ve
dogal gaz lisans mevzuati LNG ithalatina imkan saglayacak sekilde degistirildigi
belirtilmistir. Tlgili Raporda BOTAS n yiiklenimlerinin 6zel sektdre aktarilmasiyla ilgili
gelisme goriilmedigi, BOTAS 1n, Tirkiye’deki tiikketimin halen % 86’simi ithal ettigi
vurgulanmustir. Dogal Gaz Piyasast Kanunu, BOTAS 1n alim ya da satim yiiklenimlerini,
2009 yilina kadar yillik toplam ithalat1 y1llik ulusal tiiketimin % 20’sine diisene kadar 6zel

sektore devretmesini éngordiigii ifade edilmistir.*?’

125 T C. Disisleri Bakanligi, “2006 Y1l ilerleme Raporu”,
(https:/iwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2006.pdf)
, Erisim Tarihi: 29.08.2019.

126 T C. Disisleri Bakanlig, “2007 Y1l ilerleme Raporu”,
(https:/iwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2007.pdf),
Erigim Tarihi: 29.08.2019.

27T .C. Disisleri Bakanligi, “2008 Yili ilerleme Raporu”,
(https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2008.pdf),
Erisim Tarihi: 29.08.2019.
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5.2.11. 2009 Yih flerleme Raporu

flgili Raporda Tiirkiye dogal gaz piyasasinda piyasa yapisina, iletim faaliyetlerinin
tedarik faaliyetlerinden ayristirilmasina ve sebekeye erisim kurallarina iliskin pek ¢ok sorun
hala devam ettigi belirtilmistir. Raporda BOTAS 1n 6zel sektore devrettigi 4 bcm (milyar
metrekiipliik) ithalat sd6zlesmesi, toptan gaz ticareti faaliyeti yaratma konusunda yetersiz
kaldig1 ve esas itibartyla bu durum ana gaz ihracat¢isinin yararina oldugu vurgulanmustir.
Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile piyasadaki gelismeler arasindaki uyumsuzlugun giderek

arttig1, Kanunun esash bir sekilde gozden gegirilmesin gerektigi belirtilmistir.*?

5.2.12. 2010 Yih ilerleme Raporu

flgili Raporda dogalgaz piyasasi konusunda ¢ok sl ilerleme kaydedildigi, iki
sirketin spot sivilastiritlmig dogal gaz (LNG) ithaline 2009 yilinda basladig1 belirtilmistir.
Raporda Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun gereklerini yerine getirmek tzere kontrat devri
programi veya BOTAS’1n faaliyetlerinin ayristirilmasi konularinda gelisme kaydedilmedigi

vurgulanmistir. 12

5.2.13. 2011 Yih ilerleme Raporu

Ilgili Raporda gaz iletiminde adil ve ayirimci olmayan kurallar heniiz uygulamaya
gecirilmedigi, Turkiye’nin, ayn1 zamanda, likiditesini ve so6zlesme esnekligini artirarak,
dogal gaz piyasasini derinlestirmeye tesvik edilmesi gerektigi belirtilmistir. Azerbaycan
dogal gazinin Tirkiye’den gegisine iliskin uygulama tedbirleri, Guney Gaz Koridorunun
acilmasi konusunda onemli bir adim teskil edecegi vurgulanmistir. Raporda pazara yeni
katilanlar i¢in kosullarin daha belirsiz hale geldigi; Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu uyarinca
BOTAS’ in yeniden yapilandirilmasi konusunda belirlenen son tarihlere uyulmadig: ifade

edilmistir.3°

128 T C. Disisleri Bakanlig1, “2009 Y1l ilerleme Raporu”,
(https:/iwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf),
Erigim Tarihi: 29.08.2019.

129 T C. Disisleri Bakanligi, “2010 Y1l flerleme Raporu”,
(https:/iwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf),
Erigim Tarihi: 29.08.2019.

B30T, C. Disisleri Bakanlig1, “2011 Y1l ilerleme Raporu”,
(https://iwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf),
Erisim Tarihi: 29.08.2019.
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5.2.14. 2012 Yih flerleme Raporu

flgili Raporda, TANAP’1 uygulamak iizere hak ve yiikiimliiliikklerin belirlendigi bir
anlasma imzalandig1, I¢ Anadolu Bélgesinde 1 bem kapasiteli dogal gaz yeralt1 depolama
tesisi kurmak amaciyla Cinli Tianchen Miihendislik Firmasi (TCC) firmasi ile sozlesme
imzalandig1 belirtilmistir. Raporda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), dogal gaz

piyasasi ifade edilmistir.!3!

5.2.15. 2013 Yih flerleme Raporu

Ilgili Raporda Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki Trans-Anadolu Boru Hatti
Projesine (TANAP) iliskin Hiikiimetleraras1 Anlasma ve eki olan Ev Sahibi Ulke Anlagmasi
Mart 2013’te onaylandigi, Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda Tiirkiye’ye dogal gaz satisi,
dogal gazin Tiirkiye lizerinden transit gecisi ve dogal gazin Tiirkiye iizerinden taginmasi igin
mustakil bir boru hattinin olusturulmasina iliskin anlasma, Ekim 2012’de Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylandigi ve Haziran ayinda, dogal gazin daha batiya dagitimini saglamak
uzere, TANAP ile baglanti kurmak amaciyla Trans-Adriyatik Boru Hatt1 Projesi (TAP)
secildigi belirtilmistir. Raporda EPDK’nin, Aralik 2012°de Rusya ile olan sdzlesmenin
sonlandirilmasint miiteakip, 6 milyar metrekupliik Rus dogal gazinin ithal edilmesi igin dort
0zel sektor sirketine, teslimatlar Ocak 2013 ’te baglayacak sekilde ithalat lisans1 verdigini ve
ithal dogal gaz portfoyiindeki 6zel sektor paymin %25°e ulastigi belirtilmistir. Raporda
Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nun gereklerini yerine getirmek tlizere kontrat devri programina
veya BOTAS i faaliyetlerinin ayrigtirllmasi konularina iligkin herhangi bir gelisme

kaydedilemedigi vurgulanmigtir.'*?

5.2.16. 2014 Yih ilerleme Raporu

Ilgili Raporda 3 adet Giiney Gaz Koridoru projesine yonelik (Sah Deniz II sahasi,
trans-Anadolu boru hatti1 ve trans-Adriyatik boru hatti) nihai yatirim kararlarmin kabul

edilmesiyle birlikte dogal gaz arz giivenligi igin saglam adimlarin atildig1 ifade edilmistir.

131 T C. Disisleri Bakanlig, “2012 Y1l ilerleme Raporu”,
(https://www.ab.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf), Erisim Tarihi: 29.08.2019.

132 T.C. Disisleri Bakanligi, “2013 Yili ilerleme Raporu”,
(https://www.ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme%20raporu/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf), Erisim Tarihi:
29.08.2019.
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Raporda yillik 3,2 milyar metre kiip dogal gazin Kuzey Irak'tan ithal edilmesi ve
Yunanistan'a dogal gaz ihrag¢ edilmesi i¢in lisans verildigi ve iki sirkete daha yeralt1 dogal
gaz depolama lisans1 verildigi ifade edilmistir. Raporda Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin TBMM kararim1  bekledigi ifade
edilmistir.133

5.2.17. 2015 Yih ilerleme Raporu

Ilgili Raporda Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda gaz tasimacilifma yénelik bir
anlasma onaylandigi ve Trans-Anadolu dogal gaz boru hatt1 projesine yonelik faaliyetlerin
kararlilikla siirdiiriildiigli ifade edilmistir. Raporda Rusya’nin, Aralik 2014'te Tirkiye ile
isbirligi halinde yiiriitiilecek ve Giiney Akimi boru hatt1 projesinin yerine gegecek yeni bir
gaz tasimaciligl projesini agikladigi, ancak projenin ingasi konusundaki belirsizliklerin
devam ettigi belirtilmistir. Tiirkiye'nin gaz gecis tilkesi olarak dnemli bir rol oynayabilmesi
icin AB enerji miiktesebati ile uyumlu adil ve seffaf bir gaz transit rejimi gerektigi ifade
edilmistir. Raporda Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'nun revize edilmesi veya yeni bir gaz

stratejisi gelistirilmesi ile ilgili ilerleme kaydedilmedigi vurgulanmustir.13

5.2.18. 2016 Yih ilerleme Raporu

Ilgili Raporda Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) konusundaki
ilerleme devam ettigi ve TANAP'in Hazar ve/veya Orta Dogu'dan Tiirkiye ve Avrupa'ya yeni
dogal gaz kaynaklarin1 ulagtiracak sekilde genisletilmesi c¢aligmalar1 siirdiirtildiigi
belirtilmistir. Raporda Tiirk Akim1 Dogal Gaz Boru Hatti Projesi i¢in Hiikiimetler arasi
Anlagma, Tiirkiye Cumhurbagkani ile Rusya Devlet Bagkani'nin katilimlariyla 10 Ekim 2016
tarihinde imzalandig: belirtilmistir. Raporda seffaf bir dogal gaz transit rejimi konusunda
gelisme kaydedilmedigi vurgulanmistir. Raporda BOTAS in ayristirilmast ve sirketin
dagitim faaliyetlerinin yasal olarak ayristirllmast konusunda daha fazla gelisme
kaydedilemedigi ve tam olarak isleyen ve maliyet bazli fiyatlandirmanmn gerektigi gibi

uygulanmadig1 belirtilmistir. Raporda Dogal Gaz Piyasast Kanunu'nda degisiklik

133 T C. Disisleri Bakanlig, “2014 Y1l ilerleme Raporu”,
(https:/iwww.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 _ilerleme_raporu_tr.pdf), Erigsim Tarihi: 29.08.2019.
B4 T.C. Disisleri Bakanlig1, “2015 Yili ilerleme Raporu”,
(https:/iwww.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/2015_ilerleme_raporu_tr.pdf), Erigsim Tarihi: 29.08.2019.
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yapilmasina dair kanun tasarisinin, Agustos 2014'ten bu yana TBMM'de beklediginin alt1

cizilmistir. 1

5.2.19. 2018 Yih flerleme Raporu

flgili Raporda TANAP’1n ilk asamasinin insaatmin 2017 sonunda bilyiik olglde
tamamlandig1, TUrkiye’nin, ikisi faal olan, yiizer depolama ve sivilagtirilmis dogal gaz
terminalleri dahil olmak Uzere, gaz depolama ve sivilagtirilmis dogalgaz (LNG) tesislerinin
kapasitesini artirmak amaciyla giiglii bir program hazirladigi belirtilmistir. Raporda
Tiirkiye’ye gaz teminine yoOnelik altyapt bakimindan, TiirkAkim Boru Hatti Projesi’nde
kayda deger ilerleme kaydedildigi ve hattin 2019°a kadar faaliyete gecmesi beklendigi ifade
edilmistir. Raporda seffaf ve maliyet tabanli ancak ayrimci nitelikte olmayan bir gaz transit
sisteminin kurulmasi yoniinde ilerleme kaydedilmediginin alt1 c¢izilmistir. Raporda
Turkiye’nin, gaz ticaret ile ugrasanlara yonelik adil ve seffaf bir platform olusturmak
amactyla, AB’nin Ugiincii Enerji Paketi uyarinca tarifeler ve organize toptan piyasalara
iliskin uygulamaya yonelik yeni mevzuat ¢ikarmaya devam ettigi ifade edilmis, Dogal Gaz
Piyasast Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisinin, 2014’ten bu yana

TBMM’de beklediginin alt1 ¢izilmistir.'*®

5.2.20. 2019 Yih flerleme Raporu

Ilgili Raporda TANAP’1n ilk asamasmin Haziran 2018’de tamamlandigi ve TAP
vasitastyla, TANAP’1 Avrupa’ya baglamay1 hedefleyen ikinci asamanin Haziran 2019°da
tamamlanmasi beklendigi belirtilmis, TirkAkim Boru Hatt1 Projesinin Tiirkiye ve Rusya
tarafindan ytriitiilen agik deniz kismi Kasim 2018’de tamamlandig1 ifade edilmistir. BOTAS
tarafindan isletilen iki yiizer sivilastirilmis dogal gaz (LNG) depolama ve yeniden
gazlastirma terminaline (FSRU) ilave olarak, tGglinci FSRU’nun Ege kiyilarinda ingasina
2018’de baslandigina, Turkiye’nin ayrica, 2020°ye kadar ikinci yer alt1 dogal gaz depolama
tesisini (Tuz Go6lii), kapasitesini 5.4 milyar metre kiip dogal gaza ¢ikaracagi ifade edilmistir.

Raporda EPIAS tarafindan isletilen Tiirkiye’nin dogal gaz spot ticaret platformunun Eylul

135 T C. Disisleri Bakanlig, “2016 Y1l ilerleme Raporu”,
(https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf), Erigim Tarihi: 29.08.2019.

36 T.C. Disisleri Bakanligi, “2018 Yili ilerleme Raporu”,
(https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf), Erisim Tarihi:
29.08.2019.
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2018’de faaliyete baglamasinin olumlu bir gelisme oldugu ve platform, dogal gazda spot
piyasa islemlerine, dengeleme islemlerine ve dengesizliklerin uzlastirilmasina olanak
sagladigi, ancak, BOTAS 1in piyasadaki hakim durumu platformun siirdiiriilebilirligini
etkiledigi belirtilmistir. Raporda BOTAS 1in dikey biitiinlesik yapisin1 korudugu ve heniiz

ticari ve sebeke operatdrii islevlerini ayristirmadigi ifade edilmistir.*®’

5.2.21. 1ilerleme raporlarindaki dogal gaz piyasasina iliskin hususlarn
yorumlanmasi

1998 yilindan giiniimiize yaymlanan 21 Ilerleme Raporunda Tiirkiye dogal gaz
piyasasina iliskin bircok tespitte bulunulmus ve strateji onerileri getirilmistir. Ilgili raporlara
iligkin yapilan taramalarda AB’nin enerji piyasalarina piyasa dinamiklerinin seffaf ve
rekabete acik bir sekilde liberal bir perspektifle yaklastigi gézlemlenmektedir. AB enerji
politikalarini toplulugun rekabet edebilirligine katki saglamak, arz giivenligini tesis etmek
ve slirdiiriilebilir kalkinma saglanmak olarak ii¢ temel amag etrafinda sekillendirmistir. AB
uyelik miizakerelerini yiirtittiigii tilkelerle de bu yaklasim minvalinde ilerlemekte ve aday

ilke piyasalarini bu minvalde dizayn etmeye caligsmaktadir.

Ilerleme raporlarinda da goriildiigii lizere, AB Tiirkiye’deki Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu'nun uygulanmasina iliskin hususlar iizerinde fazlaca durmaktadir. AB, ilgili
Kanunda 6ngoriilen BOTAS 1n iletim ve ticaret olarak iki farkli sirkete ayristirilmasi ve
BOTAS 1n piyasa paymin %20’ye indirilmesi konularimi piyasa dinamiklerinin liberal
normlara gore kurgulanmasi bakimindan fazlaca 6nemsemektir. Ancak, Tiirkiye dogal gaz
piyasasinin istenilen serbestlesmis piyasa noktasina bir tiirlii ulasamamasi raporlarda konu

edilmis ve kronik bir sorun olarak her defasinda irdelenmistir.

Ilerleme raporlarinda goriildiigii iizere, Tiirkiye’nin transit konumuna fazlaca vurgu
yapilmaktadir. Tiirkiye bulundugu cografya itibariyle tireticiler ve tliketiciler arasinda kalan
dogal bir merkez konumundadir. Ancak, AB, arz giivenligini tesis etmek motivasyonu ile
Tiirkiye’yi sadece bir transit {ilke konumunda goérmekte ve projelere bu minvalde
yaklagmaktadir. Tirkiye’nin i¢ piyasada gerekli liberal doniisiimii tam olarak

gerceklestirememesi ve bolgede referans bir fiyat tesis edememesi sebebiyle, AB’nin

137 T.C. Disisleri Bakanlig1, “2019 Yili ilerleme Raporu”,
(https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019 _trkiye raporu-_tr.pdf), Erisim Tarihi: 29.08.2019.
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Tiirkiye’ye iliskin transit {ilke goriisii daha da giliglenmekte ve Tiirkiye’ nin ticaret merkezi
olma hedefini engellemektedir. Bu minvalde Tiirkiye’ nin gereken liberal piyasa reformlarini
biran once tamamlamasi, transit projeleri ticaret merkezi mantig1 ile almasi ve AB ile
iliskilerinde kullandig1 terminolojiyi transit tilkeden ziyade dogal gaz ticaret merkezi olarak

tesis etmesi gerekmektedir.

5.3. Giiney Gaz Koridorunda Tiirkiye’nin Rolii

AB, dogal gaz ithalatinin yaklasik yiizde 40’1 Rusya’dan karsilamaktadir.
Briiksel’deki Avrupa Komisyonu ve 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa’daki AB iiye iilkeleri,
dogal gaz ithalat1 kaynaklarini ve bu gazin 6zellikle Ukrayna ve Rusya iizerinden Rus gazi
gecisindeki sorunlardan sonra teslim edilme yollarini ¢esitlendirmek igin istekli olmuslardir.
Ocak 2006 ve Ocak 2009°da Moskova ve Kiev arasindaki transit gegis diizenlemeleri
konusundaki anlasmazliklar Avrupa’ya gaz dagitiminda diisiise neden olmug, Orta ve Dogu
Avrupa’da, dogal gaz ithalati i¢cin Rusya’ya biiyiik 6l¢iide bagimli olan devletler, 6zellikle

Moskova ile Kiev arasindaki gaz krizinden olumsuz etkilenmistir.

Hem Tiirkiye hem de AB’nin Rus dis1 kaynaklardan makul fiyatlarla ilave gaz
tedarikine ihtiyaci vardir. Kendi ¢ikarlarina dayanarak, AB, Tiirkiye'yi bir ge¢is tilkesi haline
getirmek isterken, Tiirkiye kendisini bagimsiz enerji islemlerinin gergeklestirildigi bir enerji
merkezine doniistiirmek istemektedir. Turkiye'nin Giiney Gaz Koridoru’ndaki roll
hakkindaki bu ¢atigsma ilk boyutu olusturmaktadir. Bu boyutun etkisi, 6zellikle Tiirkiye’ nin
Nabucco Projesine yonelik politikas1 agisindan hissedilmistir. Tiirkiye baslangicta sadece
jeopolitik O6nemini giiclendirmek ve devasa gecis gelirleri saglamakla kalmayip ayni
zamanda Hazar ve Orta Dogu bdlgeleri ile Avrupa arasindaki koprii olma konumunu da
iyilestirecegi i¢in Nabucco'ya destek vermistir. Ancak, zamanla Tirkiye bir engel haline
gelmistir, ¢iinkii topraklarinda insa edilen herhangi bir boru hattindan gazin yiizde 15'ini
tiketme, “makul bir fiyatla” satin alma ve transit vergisi almak konularina israr etme
konusunda 1srar etmis, bu projeyle yalnizca gegis lilkesi olmak yerine Hazar-AB gaz
ticaretinde rol oynamay1 amaglamistir. Projedeki anlagsmazliklar projenin rafa kalkmasina

neden olmustur.

Ikinci boyut, Tiirkiye'nin AB'ye kars1 dogal cografi kaldirag oranini yalmzca katilim
mizakerelerinde degil diger alanlarda da kullanma politikasiyla ilgilidir. Giney Gaz
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Koridoru projesinden 6nce, Tiirkiye zayif bir pozisyondaydi. AB Tiirkiye nin iiyeligini
birgok kez reddetmis ve Turkiye dogal gazinin biiyiik bir kismi1 i¢in Rusya'ya bagimliydi.
Fakat simdi, Ulkenin gaz talebinin artmasi ve Rusya ile yapilan tedarik s6zlesmelerinin
siresinin dolacak olmasiyla birlikte, boru hatlarinin ¢ogunun topraklari tizerinde yer alacak
olan Turkiye, Giiney Gaz Koridoru girisiminin avantajlarindan faydalanmaya ve cografi
konumunu diisiik fiyatlarla gaz almak i¢in kullanmaya calistyor gibi gérinmektedir. Uyelik
mizakerelerinde kayda deger ilerlemeler olmasa da, Tiirkiye’nin Giiney Gaz Koridoru’nu

cografi bir kaldirag olarak kullanmaya devam etmesi muhtemeldir.

Uciincii boyut, AB’nin, Tiirkiye’ nin eylem seyrini sinirlandirmak ve sekillendirmek
icin katilim siirecini kullanma politikasiyla ilgilidir. Bir yandan, AB enerji miiktesebati,
Tiirkiye dogal gaz piyasasi i¢in uluslararasi bir dogal gaz merkezi olmanin 6n sart1 olan
seffaf, verimli ve depolitize bir ¢er¢eve sunsa da; piyasa sartlarinin AB miiktesebat1 adi
altinda AB tarafindan belirlenme girisimleri Tirkiye karar alicilar1 tarafindan sorunlu
gortlmektedir. AB enerji miiktesebatini1 Tiirkiye’ye ihrag ederek, Tiirkiye’nin Giiney Gaz
Koridoru Projesi’ndeki gaz akisini manipiile etme kabiliyetini en aza indirmek ve politik
ve/veya ekonomik hedeflerine uyumlastirmaya ¢alismast muhtemeldir. Bunu da Tiirkiye ile
iligkilerini ¢ok tarafl, iki tarafli ve projeye 6zgili kurallar olusturarak kurumsallagtirmaya
caligmast muhtemeldir. AB’nin ideal vizyonu, Tiirkiye’yi bir merkezden ziyade ortak ticaret,
transit ve cevresel kurallara sahip, piyasa tabanli bir gecis iilkesi haline getirmektedir. Bu
noktada Tiirkiye’nin serbest piyasa dinamikleriyle piyasasim1 yeniden dizayn etmesi ve
kurulacak ticaret merkezinde referans fiyatin olusturulmasi ¢ok onemlidir. Olusturulacak
finansal zeminle ortaya ¢ikacak referans fiyat Tirkiye’nin AB karsisinda serbest piyasa
dinamikleri ile beraber daha gii¢lii durmasini saglayacak ve giiclii bir diplomasi arglimani

haline gelecektir.

Dordinct boyut, Tiirk hiikkiimetinin niikleer enerjiyi enerji karisimina dahil etme
konusundur. 2011 yilinda toplam elektrik tiretiminin yiizde 50,4'ii dogal gazdan geliyordu,
ancak ilerleyen donemde dogal gazin payinin diismesi beklenmektedir. Saglanacak niikleer
arz ile birlikte dogal gazin payinin diismesi 6ngoriilebilir. Bu nedenle, Turk enerji sistemine
nikleer enerji eklenmesinin en 6nemli politika etkisi, dogal gazin elektrik {iretimindeki
payindaki diisiis olacaktir. Tiirkiye'nin dogal gaz liretmek i¢in elektrik talebindeki herhangi
bir diisiis, uluslararasi gaz politikasinda kolayca bir kaymaya doniisebilir. Tiirkiye'deki gaz

talebi, yakin gelecekte niikleer enerji santrallerinin insasi nedeniyle azalirsa, Tiirkiye Giiney
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Gaz Koridoru'ndan taginan gazin paymi almakla daha az ilgilenebilir ve bu nedenle Gliney
Gaz Koridoru’nu daha ticari bir girisim olarak gorebilir. Tiirkiye politikasindaki bu tiir bir
degisim, bugiinkii piyasa kosullar1 baz alindiginda, AB'nin Giiney Gaz Koridoru’nu kendi
sartlaria gore ayarlamasina izin verebilir. Bununla beraber Tiirkiye’de bir ticaret merkezi
kurulmastyla beraber olusacak fazla arz Tiirkiye’de fiyatlanabilir ve yeniden fiyatlanan bu

gaz AB iilkelerine pazarlanabilir, Tiirkiye bu noktada maksimum fayday1 elde edebilir.

Son boyut, Tirkiye'nin Glney Gaz Koridoru girisiminde, AB iiyesi olmayan
oyuncularla 6zellikle de Azerbaycan ile iligkilerini ele almasidir. AB’nin Giiney Gaz
Koridoru’na (Irak ve Tiirkmenistan’dan) ilave gaz tedarigi saglamadaki basarisizligi, tek
givenli tedarikci olarak Azerbaycan’in pazarlik giiclinii biiyikk Olgiide arttirmustir.
Azerbaycan (Glney Gaz Koridoru girisiminin en 6nemli gaz tedarik¢isi) ve Tiirkiye (Guney
Gaz Koridoru projesinin en 6nemli transit Ulkesi) arasindaki yakin isbirligi AB'yi dnemli
Olciide etkilemistir. O zamandan beri, bu iki lilke Gliney Gaz Koridorunun seklini
tanimlamaya etkili bir sekilde baslamustir. Bu, 6zellikle Trans-Anadolu Boru Hatti (TANAP)
ve Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) anlagsmalar1 sirasiyla 26 Haziran 2012 ve 28 Haziran
2013 tarihinde imzalandiginda ortaya ¢ikmistir. TANAP ve TAP'a yatirim karari, her iki
tilkenin de enerji altyapisina yatirim yapmayi jeostratejik ve ticari hedeflerini arttirmanin bir
yolu olarak gordiigiinii vurgulamaktadir. Bu nedenle, AB Giiney Gaz Koridoru projesini
uygulamak istiyorsa, Azerbaycan'in ve Tiirkiye'nin tercihlerini kendi 6zgiin planlar

pahasina gz o6niinde bulundurmak zorundadir.

5.4. Tiirkiye’nin Dogal Gaz Ticaret Merkezi Olma Hedefinin Tiirkiye-AB iliskilerine
Etkisi

5.4.1. Avrupa gaz piyasalarinda artan rekabet

Avrupa Birligi genelinde dogal gaz talebinin uzun vadede durmasi beklenmektedir.
Ancak, talebin durgunluguna ragmen, AB iye Ulkelerinin ithalat seviyelerinin yerel gaz
{iretim seviyelerindeki diisiise paralel olarak artmasi1 beklenmektedir.’®® Ayrica, AB iiyeleri
tarafindan imzalanan uzun vadeli s6zlesmelerin egemenligi de azalmaktadir, ¢ilinkii 80'li ve

90'l1 y1llarda imzalanan sézlesmelerin stresi sona ermektedir ve ge¢cmiste uygulanan petrole

138 Oxford, “The Outlook for Natural Gas Demand in Europe”,
(https://www.oxfordenergy.org/publications/the-outlook-for-natural-gas-demand-in-
europe/?v=ebe021079e5a), Erisim Tarihi: 30.08.2019.
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bagl formiillerden ziyade hub-baglantili fiyat formulleri de dahil olmak Uzere, daha esnek
terimler igin belirgin bir tercih vardir. Son bir 6rnek olarak; Avrupali alicilar ile Statoil,
Sonatrach ve TAP arasinda hub baglantili sézlesmeler imzalanmistir.’*® Avrupa dogal gaz
ithalatgis1 tilkeler, artan arz kaynagi secenekleriyle daha fazla rekabet giicli kazanmis, bu
ulkeler piyasaya daha fazla rekabet getiren hub baglantili gaz fiyat1 s6zlesmelerini tercih

etmislerdir.

Avrupa ilkeleri, Tirkiye'deki dogal gaz ticaret merkezinden 6nemli Olclde
faydalanabilirler, ¢linkii dogal gaz ithalat seviyelerinin artmasi1 beklenmektedir ve iyi isleyen
bir gaz merkezi dogal olarak dogal gazda gaz rekabeti ve dolayisiyla daha uygun sartlara
yardimci olacaktir. Ayrica, Avrupa’daki boru hatti altyapisi géz dniine alindiginda, Tiirkiye
disinda, Avrupa’daki herhangi bir fiziksel gaz ve ticaret merkezi Turkiye gibi bircok tlkeden
ayn1 miktarda gaz tedarikinde bulunmamaktadir. Avrupa'da dogal gaz i¢in yeni bir oyun
sekillenmis ve oyuncular Avrupa Komisyonu'nun Quo Vadis Raporunda belirtildigi gibi
giiglii bir rekabete hazir olmalidir: “Ureticiler uzun vadeli olarak uzun vadeli teslimat
sOzlesmelerini giivence altina almak istiyorlarsa iiretim ve yatirimlar1 AB’deki yeni pazar
kosullarina adapte etmek zorundadirlar.”'*® Bu noktada Tiirkiye’de kurulacak bir ticaret
merkezi Tirkiye’ye ciddi makroekonomik degerler yaratabilecegi gibi, Avrupa’ya da

glivenilir fiyat ve stirdirilebilir kaynak firsat1 yaratacaktir.

5.4.2. Giineydogu Avrupa’da gaz kullanilabilirligi ve esnekligi

Kita Avrupasi'nda gii¢lii bir gaz altyapr ag1 vardir, ancak Avrupa’nin giineydogu
kesiminin hem giineydogu iilkeleri hem de Avrupa’nin bati kesimi ile biitiinlesmesi i¢in daha
fazla altyapr yatirnmina ihtiyact vardir. Zayif altyapr gelisiminin bir sonucu olarak,
Giineydogu Avrupa'daki iilkelerin rekabet, entegrasyon ve arz giivenligi ile ilgili sorunlarla

basa ¢ikmalar1 gerekmektedir.

139 European Commission, “Quo vadis EU gas market regulatory framework — Study on a Gas Market Design
for Europe”, (https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/quo_vadis_report_16feb18.pdf), Erisim
Tarihi: 30.08.2019.

140 A g.e.
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Sekil 19: Avrupa Gaz Altyapisi

Kaynak: ENTSO-G

Yukaridaki haritada goriilebilecegi gibi, dogal gaz boru hatt1 kapasiteleri 6zellikle
Gilineydogu Avrupa’nin Adriyatik tarafinda (Yunanistan, Arnavutluk, Sirbistan ve digerleri)
oldukca smirhidir. Bu nedenle, Avrupa'nin geri kalaniyla entegrasyonu artirmak icin i¢

gelismelere paralel olarak uluslararasi boru hatlar1 insa edilmelidir.

Ote yandan, Bulgaristan ve Romanya gibi iilkeler daha biiyiik iletim kapasitelerine
sahiptir; Bununla birlikte, bu Ulkeler hala Rusya'ya olduk¢a bagimlidir. 2017 yilinda
Bulgaristan, Rusya'dan yapilan ithalatin %100"inii gergeklestirirken, bu oran Romanya igin
%99 olarak gerceklesmistir.?*! Rusya'nin Ukrayna'y1 bir koridor iilkesi olarak ortadan
kaldirmay1 planlamasiyla, mevcut boru hatti, Trk Akimi boru hattinin tamamlanmasindan
sonra atil kapasite olarak ortaya cikacaktir. Gerekli teknik revizyonlarla, bu durum kaynak
bakimindan zengin olan Tiirkiye Merkezinden Avrupa'ya bir ¢ikis koridoru olusturmak i¢in

onemli bir firsat1 temsil edebilir.

Bolgenin entegrasyon sorununu ¢ézmeye yardimet olmak i¢in, Avrupa Komisyonu

tarafindan da desteklenen Orta Dogu ve Giineydogu Avrupa dogal gaz ve elektrik

1 IEA, “Gas 20197, (https://www.iea.org/gas2019/), Erisim Tarihi: 31.08.2019.
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piyasalarinin entegrasyonunu hizlandiran Orta ve Giiney Dogu Avrupa Enerji Baglantisi
(CESEC) programi baslatilmistir.*? AB ve CESEC iyesi dokuz iilke Enerji Toplumu
anlagsmasina katilmistir. Bu iilkeler Ukrayna, Moldova Cumbhuriyeti, Sirbistan, Makedonya
Cumhuriyeti, Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Karadag ve Giircistan’dir. Son olarak,
Turkiye, Norveg ve Ermenistan Topluluga gozlemci iilkeler olarak katilmistir.'*® Bu
nedenle, Giineydogu Avrupa’daki iilkelerin, dogal gaz sektdriine entegrasyonlarini arttirma

hedefleri belirledikleri ve Avrupa Birligi tarafindan desteklendigi sdylenebilir.

Bdyle bir ortamda, TUrkiye, amaca hizmet etmek i¢in gii¢lii bir dogal gaz ticaret
merkezi kurma konusunda 6nemli firsatlara sahiptir. Birincisi, yiiksek talep diigiimii olan
Avrupa, arz ¢esitliligini artirmak i¢in giineydogusundan daha fazla gaza ihtiya¢ duyacaktir.
Ikincisi, Tiirkiye'deki bir dogal gaz ticaret merkezi, fiyat rekabetini ve kaynak ¢esitliligini
artiracak, bdylece Avrupa iilkelerinin gaz taleplerinin bir kismini Tiirkiye {izerinden
karsilamaya daha istekli olacaklardir. Ugiinciisii, Tiirkiye'yi ¢ok sayida tedarik kaynagindan
gelen biiyiikk hacimli gazlari tek bir fiziksel merkezde bir araya getirme kabiliyetinde
neredeyse benzersiz olan 6nemli bir alternatif haline getirmektedir. Giineydogu Avrupa gaz
altyapisini giiclendirmek ve kaynak iilke bakimindan ¢esitlilik kazanmak istiyorsa, TAP
veya iki yonlii bir Bat1 Hatt1 yoluyla Tiirkiye'den daha fazla gaza ihtiyag duyacaktir. Bu
perspektifi desteklemek icin, orta vadede, Tiirkiye'nin ithalat sézlesmesi miktarlari ve
kapasitesi 6nemli 6lclde artabilir ve Tirkiye Uzerinden ihrag edilebilecek 6nemli bir gaz

hacmi yaratilabilir.

CESEC'in eylem planinin Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen ii¢ baglig1 vardir:
oncelik, sarth oncelik ve diger tiir projeler. Oncelikli projeler Dogu Balkanlarm arz
giivenligini ve Trans-Adriyatik Boru Hatti'nin tamamlanmasin1 igermektedir. Kosullu
Oncelikli projeler, bati Balkan iilkelerine odaklanan oncelikli projelerin yerini almaktadir.
Dahasi, diger projeler arasinda Giineydogu Avrupa Ulkelerinin dogal gaz altyapisini
giiclendiren CESEC'in kapsami bulunmaktadir. Bu yatirimlar1 gerceklestirmek i¢in, ilgili
tilkelerin yatirimlarina ek olarak, Avrupa Yatirnm Bankasi (EIB) ve Avrupa Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi'min (EBRD) bu projeler iizerinde finansman rolleri

olacaktir.

142 European Commission.

143 Energy Community, “Annual Implementation Report”, (https://www.energy-community.org > dam >
ECS_IR2018), Erigim Tarihi: 31.08.2019.
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6. ULUSAL CIKARLAR MINVALINDE AB-RUSYA VE TURKIYE
AKTOR DAVRANISLARI

6.1. Boliilnmiis Avrupa Birligi: Ulusal ve Toplu Cikarlar

Tiirkiye ile AB arasinda kapsamli bir enerji isbirliginin kurulmasinda biiyiik zorluk,
enerji politikasina iliskin AB i¢i boliinmeleri icermektedir. Tarihsel olarak bakildiginda,
AB’nin iiye devletlerin enerji politikalar {izerinde ¢ok az etki yarattig1 goriilmektedir. Ortak
bir dis enerji politikasi i¢cin 2000 Yesil Kitap’tan bu yana tekrarlanan ¢agrilara ragmen, iiye
devletlerin enerji cikarlarinda énemli farkliliklar vardir. Uye devletlerin ortak dis enerji
politikalarina uygunlugunu etkin bir sekilde izlemek ve uygulamak icin AB diizeyinde
mekanizmalar eksiktir. AB'nin enerji meseleleri iizerinde ortaklasa hareket edememesi
Avrupa Komisyonu’nun kendisi tarafindan sert bir sekilde elestirilmistir: “AB Uye
Devletleri AB'nin enerji iliskilerinde bir biitiin olarak faydasi i¢in hareket ettigi prensibini
bicimlendirmeli [...] Lizbon Antlagsmasi’nin yasal temelinde [...], AB’nin dis politikas1 tim

Uye Devletler arasinda etkin bir dayanisma, sorumluluk ve seffaflik saglamalidir.*#

Tim {iye devletler enerji giivencelerini yiikseltmeye caligsalar da amaglarina
ulasmak icin farkli ve zaman zaman celiskili stratejiler izlerler. Bir devletin enerji
givenligini arttirma cabalar1 siklikla bagkalarinin gesitlendirme etkilerini baltalamaktadir.
Bu farkliligin nedenlerini ve ¢ikar ¢atismalarini anlamak ic¢in, Avrupa devletlerinin dogal
gaz lretimi ve tiiketim seviyelerindeki degisime ve buna karsilik gelen ithalat

gereksinimlerine bakilmalidir.

Avrupa'da tretim-tiketim dengesi bozulmaktadir, ancak Avrupa iilkeleri arasinda
nispi dogal gaz kendi kendine yeterlilikleri bakimindan da 6nemli farkliliklar bulunmaktadir
(Tablo 8). Baz1 Avrupa iilkeleri (6rnegin Estonya, Letonya, Slovenya ve Isveg) ¢ok smirlt
miktarda dogal gaz tiiketir veya ithal eder (6rnegin, Kibris ve Malta), bazilari ise (6rnegin
Danimarka ve Hollanda) yurt i¢inde ihtiya¢ duyduklarindan daha fazla dogal gaz tiretir.
Gorece kendine yeten bu lkeler, tedarik ve transit yol ¢esitlendirmeye yatirim yapmak i¢in

kisa vadeli tegviklerden yoksundur. Avrupa'daki en bilyik gaz tuketicileri (Fransa, Almanya,

144 European Commission, “Energy 2020 - A Strategy for Competitive, Sustainable and Secure Energy”,
(https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2011_energy2020_en_0.pdf), Erisim Tarihi:
01.09.2019.
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Ispanya, Italya ve Ingiltere) yerli iiretimin yetersiz olmas1 sebebiyle ithalata bagimlidirlar.
Bu durum AB i¢inde bir baska ¢ikar grubu daha olusturmaktadir. Bununla beraber ¢ogu Orta
ve Dogu Avrupa iilkesi nispeten 1limli bir tiikketim seviyesine sahip olsalar da tamamen

ithalata bagimhidirlar.

Tablo 8: Avrupa Birligi Ulkeleri Gaz Tiiketimi

Country Consumption Production Fnpore
Austria 83 1.6 6.7
Belgium 20.7 0.0 24.3
Bulgaria 22 0.1 2.1
Cyprus 0.0 0.0 0.0
Czech Republic 11.6 0.2 11.4
Denmark 4.8 8.2 0.1
Estonia 0.4 0.0 0.4
Finland 45 0.0 4.5
France 47.6 0.7 48.4
Germany 89.8 12.6 91.8
Greece 38 0.0 3.8
Hungary L 2.5 7.4
Ireland 5.5 0.3 5.2
ltaly 82.6 8.2 74.5
Latvia 0.6 0.0 0.6
Lithuania 26 0.0 2.6
Luxembourg 1.3 0.0 1.3
Malca 0.0 0.0 0.0
Netherlands 49.0 85.0 16.8
Poland 14.2 4.2 10.0
Portugal 49 0.0 4.9
Romania 12.5 10.4 2.1
Slovakia 5.5 0.1 5.4
Slovenia 0.9 0.0 0.9
Spain 84.9 0.1 36.0
Sweden 1.6 0.0 1.6
United Kingdom 93.2 55.7 53,0

TOTAL 512.9 189.7 415.9

Kaynak: IEA

Bununla birlikte, yerli liretim ve tliketim seviyeleri, AB iilkelerinin enerji ¢ikarlarinin

farkliligin1 agiklamak i¢in yalnizca ilk adimdir.
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Sekil 20: AB Uyeleri Arasinda Rus Dogal Gazina Bagimhlik
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Kaynak: IEA

Ithalata bagimli olanlar arasinda bile potansiyel cikar catismasi mevcuttur.
Yukaridaki sekilde gosterildigi gibi, AB'nin biitiin iiyeleri ayn1 sekilde Rus gazina bagimli
degildir. Ispanya ve Ingiltere gibi en biiyiik gaz tiiketicileri Rusya'dan herhangi bir gaz ithal
etmemektedir ve g¢esitlendirme faaliyetlerini desteklemek igin daha zayif tesviklere
sahiplerdir. Ispanya, dogal gaz talebinin cogunu Cezayir, Nijerya ve Katar'dan yapilan LNG
ithalatiyla karsilamaktadir; Ingiltere, LNG ithalatiyla birlikte (6zellikle Katar’dan) Norve¢

gazina biiyiik dl¢iide giivenmektedir.}4

Buna karsilik, Almanya, Rusya’nin Avrupa’daki en biiyiik miisterisidir ve ithalatinin
neredeyse yiizde 40’1 i¢in Rusya’ya giivenmektedir.}*® Bu nedenle, Almanya’nin ¢ikarlari,
Rus dogal gazina dogrudan erisimi giivenceye almakta, transit devletlerle ilgili sorunlar
nedeniyle potansiyel arz sorunlarindan kaginmaktadir. Bu anlamda, Almanya’nin enerji

cikarlari, Rusya’nin diger iilkelerdekinden daha fazla ortak yonine sahiptir; ¢linkii hem

145 Reuters, “UK Overseas Gas Imports to Surge to $11 billion by 2015,”
(http://uk.reuters.com/article/2012/09/19/uk-energy-gas-britain-imports-idUKBRE8810J620120919), Erisim
Tarihi: 01.09.2019.

146 Forbes, “How Dependent Is Germany On Russian Gas?”,
(https://www.forbes.com/sites/davekeating/2018/07/19/how-dependent-is-germany-on-russian-
gas/#4a60aec53b48), Erisim Tarihi: 01.09.2019.
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Almanya hem de Rusya, Ukrayna ve Belarus gibi transit iilkelerdeki kirilganliklarim

hafifletmek i¢in dogal gaz tasima yollarini gesitlendirmeye ¢alismaktadirlar.

Rus gazina olan bagimlilik birgok Orta ve Dogu Avrupa iilkesinin ¢ikarlar1 igin ¢ok
daha somut bir tehdittir. Bulgaristan, Estonya, Finlandiya, Letonya, Litvanya ve Slovakya,
gazlariin yaklasik yiizde 100'inii Rusya'dan satin almaktadir; Rus gazina bagimlilik Cek
Cumhuriyeti'nde yuzde 70, Avusturya ve Polonya'da yiizde 60'a, Yunanistan ve Slovenya'da

ylzde 50'ye ulasmaktadir.

Bagimlilik aslinda her iki yonde de ise yarayabilmektedir; daha biyuk ithalat
piyasalarina sahip olanlar, devlet gelirinin biiyilik bir kismini enerji ihracatindan saglayan
Rusya karsisinda giicliidiirler, ¢iinkii Rusya bu piyasalar1 kaybetmek istememektedir.
Bununla beraber Orta ve Dogu Avrupa'daki daha kiigiikk tilkeler Rusya'ya Kkarsi
kirilganliklarimi telafi etmek i¢in piyasanin biiyiikliigiinden yoksundurlar. Bu durum Birlik
icindeki cikarlarin farklilagmasina neden olmakta ve Birligin bir aktor olarak siirdiiriilebilir

rasyonel karar almasini engellemektedir.

6.2. Rusya’min Satis Stratejisi: Bol ve Ticaret Yap

AB i¢i bolinmeler, AB’de etkin bir Rus aleyhtar1 enerji koalisyonunun
birlestirilmesini engellemeyi amaglayan Rusya’nin Avrupa’ya yonelik kama stratejisi ile
daha da siddetlenmektedir.!*’ Bu strateji, secici tesvikleri, AB iiyelerini ikna etmek,
zorlamak veya baska isbirliklerine itmek gibi gesitli ekonomik ve politik baski araglarini
icermektedir. Rusya, alternatif enerji projeleri dnererek ve tiiketici ve transit iilkelerle ayri
anlagsmalar imzalayarak, AB iiyeleri arasinda bir kama yiiriitmektedir ve onlar1 kolektif
cesitlendirme hedeflerinden saptirmaktadir. Almanya ve Italya gibi biiyiik tiiketiciler de
dahil olmak iizere bircok Avrupa iilkesi, gelecekteki dogal gaz tedariklerini garanti altina
almak i¢in Rusya ile uzun vadeli enerji anlagmalarina girmistir. Bu ikili anlagmalar, Rus
ithalatina bagh olarak bazi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden sert elestiriler almistir. Bu

ulkeler, ilgili anlasmalarla Moskova’nin AB’nin politikalar1 tizerindeki etkisinin artmasinin

147 Timothy W. Crawford, “Preventing Enemy Coalitions: How Wedge Strategies Shape Power Politics,”
International Security, 35, 4 (2011), ss. 155—-189.
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kolaylagtigt ve boylece Avrupa’nin ortak enerji giivenliginin tehlikeye atildigini dile

getirmektedirler.

Bu “bol ve ticaret yap” taktiklerine ek olarak, Moskova, Avrupa enerji altyapisinda
agresif bir sekilde risk almaktadir. Rusya (Gazprom), 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa'daki
boru hatlari, limanlar ve Avrupa'daki depolama tesislerinde kontrol hisselerini satin
almaktadir. Rusya, enerji agini1 ulasimdan dagitim ve depolama tesislerine kadar
genisletmeyi ve boylece Avrupa'daki i¢ pazarlar {izerindeki tekelini pekistirmeyi
hedeflemektedir. Ev sahibi iilkelerin Moskova'ya gercekten meydan okuduklari ve varliklari
Rus olmayan firmalara sattiklart durumlarda, Moskova onlari arz kesmekle tehdit

etmektedir.

Rus kama stratejisi, AB igindeki mevcut ulusal béliinmelerle ortiismektedir ve bu
bolunmeleri derinlestirmektedir. Segici tesvikleri ve zorlayici araglar birlestiren Moskova,
enerji projelerini, 6zellikle Rus ¢ikarlarini asacak ortak bir dis enerji politikasi iizerinde
hemfikir olma ve harekete gegme kapasitesini zayiflatmak amaciyla, enerji projelerini

stratejik olarak kullanmaktadir.

AB’nin ortak bir dis enerji politikast olusturma ve wuygulama Kkabiliyeti
zayifladigindan, Tiirkiye'nin bir enerji merkezi olarak AB’ye olan stratejik degeri daha az
belirginlesmekte, bu da Tirkiye'nin AB flyeligine yonelik bir varlik olarak cografi
konumunun 6nemini zayiflatmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’ nin liberal piyasa dinamiklerini
bir an Once tesis etmeye ve bu minvalde giiclii enerji diplomasisi kurgulamaya ihtiyaci

vardir.

6.3. AB ve Rusya Arasinda Kalan Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi

AB ile Tiirkiye arasindaki kapsamli enerji isbirliginin Oniindeki son engel,
Turkiye'nin Rusya’ya olan enerji ithalat bagimliligidir. Artan i¢ talebi karsilamak i¢in Rus
dogal gazina olan giiclii bagliligi, Tiirkiye'nin enerji giivenligini tehdit etmekte ve bolgesel
enerji politikalarinda manevra odasini sinirlamaktadir. Rusya, AB’nin ithalatindan daha
fazla, Tirkiye’nin dogal gaz ithalatina hilkmetmektedir. Tiirkiye su anda dogal gazinin
yiizde 55'ini Rusya'dan satin alirken, Almanya’nin ardindan Rusya’nin ikinci blyuk gaz

alicisidir ancak Tiirkiye’nin Rusya’nin gazina olan bagimliligi Almanya’ninkinden daha
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yuksektir. Rusya’nin enerji bagimli komsularini uyum igine sokmak igin tekel giiciini
kullanma rekoru g6z Oniine alindiginda, Tiirkiye'nin de Rus etkisine kars1 savunmasiz

oldugu agiktir.

Rusya'nin Tiirkiye'ye yonelik stratejisi, sadece boru hatlarina degil, ayn1 zamanda ev
sahibi iilkedeki tiim gaz dagitim ve depolama agina siki sikiya bagli kalmaya dayanan diger
Avrupa transit devletlerine yaklasimini da yansitmaktadir. Rusya’nin Tiirkiye’ye politikas,
bir Turk gaz koridorunu onlemek degil, kontrol etmektir. Ornegin, Gazprom, Tiirkiye’den
gecen boru hatlarini kontrol etmekte, Tiirkiye’nin Hazar kaynaklarina bagimsiz erigimini

engellemek i¢in Giiney Gaz Koridoru’ndan gececek olan gaza karsi ¢ikmamaktadir.

Rusya ayrica, Tiirkiye’de enerji altyapisina yatirim yapmak icin biyUk bir ¢aba sarf
etmektedir ve Tiirkiye’yi Rusya’nin kontroliindeki bir gaz dagitim merkezine doniistiirmeyi
planlamaktadir. TUrkiye ise istenilen noktaya gelemese de gaz ticaret merkezi olarak
Rusya’ya kars1 diren¢ kazanmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye’nin son birkac yildaki enerji
diplomasisi, Ankara’nin hem Rusya’yi hem de AB’yi korudugu, birbirlerine karsi
oynayabilmeleri i¢cin aymi anda rakip enerji projelerini masada tuttugu giivencesiz bir

dengeleme hareketiyle surdirmektedir.
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Dogal gaz, giinlimiiz diinyasinda 6nemli bir enerji emtiasi olarak hayatimizin her
alaninda kullanilan bir iirlin haline gelmistir. Halihazirda, kiiresel birincil enerji talebinin
%22’si dogal gazdan karsilanmaktadir. Bu nedenle, dogal gazin tiim diinyada, makul
fiyatlardan tiiketicilerin kullanimina sunulmasi son derece 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin
genel enerji dengesine bakildiginda, dogal gazin iilkemiz birincil enerji talebi icerisindeki
payinin diinya ortalamasinin 10 puan {izerinde, %32 oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda 15
milyar metrekiip/y1l (bcma) gaz tiiketen lilkemizin talebi, 2018 yilinda 53 bcma seviyesine
ulasarak 3 kattan fazla artis gostermistir. Bu durum, dogal gazin gelecekte de iilkemiz i¢in
en 6nemli enerji kaynaklarindan birisi olacagini ortaya koymaktadir. Kiiresel trendler goz
oniinde bulunduruldugunda, orta gelir tuzagindan kurtulmak basta olmak iizere, iilke
ekonomimizin siirdiiriilebilir kalkinma prensipleri agisindan gelisimini temin edebilmek
adina dogal gazin uygun fiyatlarla siirekli olarak arz edilmesinin temini ekonomi ve enerji
giivenligimiz agisindan olmazsa olmaz bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde bir
dogal gaz ticaret merkezinin (trading hub) kurulmasi yoniinde gerceklestirilecek caligsmalar

ve atilacak adimlarin bu baglamda son derece 6nemli olduguna inanilmaktadir.

Tezin ilk boliimiinde liberalizm ve onu olusturan ana unsurlarindan yola ¢ikarak
liberal perspektifin kurgulamis oldugu iktisadi diizen ele alinmistir. Bu diizene gore
piyasanin Ozgiir karar alan bireyler tarafindan istekleri/cikarlarina gore sekillenmesi
gerektigi ve bu olguya gore olusacak piyasa kurgusunda 6zgiirliik serbestisi, is diinyasina
is¢i segme becerisi, hammadde segme becerisi, nihai tiiketicinin alacagi mali seg¢ebilme
becerisi gibi becerilerinin insa edildigi ve refahin maksimize edildigi belirtilmistir. Bu
minvalde piyasa ekonomileri ve devlet giidimli ekonomiler incelenmis, piyasa
ekonomisindeki aktivitelerin planlanmadigi, higbir merkezi otorite tarafindan organize
edilmedigi, mal ve hizmetlerin arz ve talep tarafindan belirlendigi ifade edilmis, devlet
gudimli piyasalarda ise, hilkiimetlerin toprak, sermaye ve kaynaklar gibi tretim faktorlerine
sahip oldugu ve devlet yetkililerinin ne zaman, nerede ve ne kadar iiretim yapilacagina karar
verdikleri belirtilmistir. Bu minvalde devlet giidiimlii piyasa yapilarinda rasyonel kararlarin
verilemedigi ve refahin maksimize edilemedigi belirtilmistir. Boliimiin son kisminda
uluslararas: iligkilerde enerji piyasalar1 ve arz giivenligi konusu ele alinmistir. Bu boliimde

enerji piyasalarina realist ve liberal yaklasimlar ele alinmuis, realist fikir daha ¢ok devletlerin
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kaynaklar tizerindeki hakimiyet stratejilerine odaklanirken, liberaller enerji piyasalarindaki
enerji piyasasi oyuncularinin rasyonel ve kar1t maksimize edecek davranislarina odaklandigi
ifade edilmistir. Liberaller i¢in enerji glivenligi, enerji kaynaklariin sabit ve kabul edilebilir
fiyatlarla elde edilmesi oldugundan, arz giivenligi yaklasiminda liberallerin dogru bir

perspektif ile konuya yaklastiklar1 vurgulanmaistir.

Ikinci bélimde, arz giivenligi olgusu detayli olarak ele alinmis ve dogal gaz ticaret
merkezlerinin arz giivenligi iizerindeki rolii irdelenmistir. Geleneksel piyasalarda piyasanin
biiylik bir boliimii devlet bazli monopol pozisyonda bulunan tek sirket tarafindan domine
edildigi ve monopol pozisyonundaki sirket piyasayr domine ettiginden, enerji piyasasinda
rekabetci bir ortamin olusmadigi ve bu sebeple fiyat optimizasyonu saglanamadigi ifade
edilmistir. Liberal piyasalarda ise rekabetgi piyasa prensibi esas alindigindan ve birden fazla
sirket etkin oldugundan, verimliligin maksimize, fiyatin ise minimize edilmesi hedeflendigi,
bu hedeflerle arz giivenliginin kisa, orta ve uzun vadede stabilizasyonunun ve fiyat
optimizasyonunun saglandigi belirtilmistir. Boliimiin ikinci kisminda dogal gaz ticaret
merkezlerinin arz giivenliginde oynadig1 role odaklanilmis, dogal gaz ticaret merkezinin
birden fazla tedarik¢iden gelen dogal gaz tedarikinin bir merkezde toplanip, daha sonra
birden fazla talep edene dagitilmast mekanizmasiyla yapilan ticaret merkezleri oldugundan,
ticaret merkezi kurmak isteyen tilkelerin piyasalarini liberal unsurlarla insa etmesi gerektigi,
piyasada saglanacak seffaflik ve rekabet olgusuyla bir borsa mekanizmasinin kurulacagi ve
burada dogal gazin arz ve talebe gore fiyatlanacagi belirtilmistir. Olusturulacak bu
mekanizma ile nihai tiiketicinin gazi stirdiiriilebilir ve optimal fiyattan temin edebilecegi, bu

sayede arz giivenliginin her zaman tesis edilebilecegi vurgulanmistir.

Uglinci boliimde, Avrupa Birligi dogal gaz piyasalarinda yasanan serbestlesme
stireci irdelenmistir. AB dogal gaz rezervleri acisindan zengin bir kita olmadigindan dolay:
dogal gaz ithalatina bagimli bir cografya oldugu, bu sebeple arz giivenligi ve fiyat
optimizasyonu konulart Avrupa gaz piyasalarimin oncelikli konular1 haline geldigi ifade
edilmistir. AB’nin liberal piyasalar kurmasindaki amacin ulusal tekeller bazinda faaliyet
gosteren eski yerlesik modelin yerine gaz tedarik¢isinin daha fazla se¢im yapmasi ve uygun
fiyata dogal gaza sahip olmasi oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte AB iiye iilkelerinin gaz
piyasalarindaki gelismis seviyelerinde farkliliklar oldugu bu farkliliklardan dolay1 Birlikteki

liberallesme siirecinin yavas isledigi ifade edilmistir.
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Dordunct bolimde, Tirkiye dogal gaz piyasasi ele alinmis ve gelisim siireci
irdelenmistir. Ekonomik ve niifus artigina paralel olarak, Tiirkiye'nin enerji tiiketiminin son
yillarda arttig1 ve bu bagh olarak regiilatif ve altyap1 gelisimi agisindan ¢esitli reformlar
yaptig1 belirtilmistir. Piyasada yapilan regiilatif doniisiimde devlet tekel sirketi olan
BOTAS 1n iletim ve ticaret olarak iki fonksiyonel sirkete ayrigtirilmadigi, piyasanin tam
anlamiyla 6zel sektor oyuncularina agilmadigi ve bu durumunda piyasanin liberallesmesini
ve nihai olarak dogal gaz ticaret merkezi hedefinden uzaklagilmasina neden oldugu
belirtilmistir. Tiirkiye dogal gaz piyasasinda BOTAS’1n yeniden yapilandirilmasi, rekabetin
arttirtlmasi, maliyet bazli fiyatlandirilmanin olmasi, tigiincii taraf erisiminin saglanmasi,
gelismis bir alt yapmin tesis edilmesi, komsu iilkelerle entegrasyonun saglanmasi igin ¢ift
yonlii akis altyapisinin kurgulanmasi, gaz tedarik yapisinin ¢esitlendirilmesi gibi hedeflerin
oldugu belirtilmistir. Ortaya konan hedeflere binaen heniiz altyapinin gelisimi ve toptan satis
piyasasinin kurulmasi konularinda ciddi asamalarin kaydedildigi ifade edilmistir. Ilgili
boliimde, Tiirkiye’den gecen transit projeler ele alinmig ve piyasaya etkileri tartisilmistir.
Transit anlasmalarda Tiirkiye iizerinden Azeri gazinin yani sira, Dogu Akdeniz, Iran,
Tiirkmenistan ve Irak gibi diger arz kaynaklarin da AB’ye sevk edilmesinin amaglandigi ve
Tiirkiye’nin konumunun salt bir boruya endekslendigi ifade edilmistir. Bu minvalde
Tiirkiye’nin transit projelerden gececek gazin fiyati lizerinden herhangi bir sz sahibi
olmayacak olmasi sebebiyle dogal gaz ticaret merkezi olma hedefinin bu anlagmalar ile yara
aldig1 vurgulanmigtir. Tiirkiye’nin dogal gaz ticaret merkezi olmasi hedefinin makro
ekonomik gostergelere pozitif katki saglayacagi, yeni istthdamlar yaratacagi, dogal gazin
fiyatimi diistirecegi, diisiik gaz ile imalat yapacak endiistriyel oyuncularin kiiresel piyasada
rekabet¢i olacagi ve Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikmasi yolunda sigratict bir etki

yaratacag1 vurgulanmistir.

Besinci boliimde, Tiirkiye dogal gaz ticaret merkezi hedefinin Tiirkiye-Avrupa
Birligi iligkilerine etkisi tartisilmistir. Bu minvalde ilk olarak Tiirkiye’nin AB {iyelik
miizakereleri kapsaminda dogal gaz piyasalarinda yiiriitiilen ¢aligmalar incelenmistir. Bu
kapsamda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan ilerleme Raporlari incelenmis ve dogal
gaz sektoriine iligkin yapilan degerlendirilmeler detayli olarak ele alinmistir. Yapilan
incelemelerde AB’nin enerji piyasalarina piyasa dinamiklerinin seffaf ve rekabete acik bir
sekilde liberal bir perspektifle yaklastigi gozlemlenmistir. AB’nin Ilerleme Raporlarinda
devlet tekeli olan BOTAS 1n piyasa paymin diisiiriilmesi konusunda fazlaca vurgu yaptigi

belirtilmistir. Bununla beraber AB’nin Tiirkiye’yi bir transit iilke olarak gordigii,
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Tiirkiye’nin i¢ piyasada gerekli liberal doniisiimii tam olarak gerceklestirememesi ve
bolgede referans bir fiyat tesis edememesi sebebiyle, AB’nin Tiirkiye’ye iliskin transit iilke
goriisii daha da gii¢lendigi ve Tirkiye’nin ticaret merkezi olma hedefini engelledigi ifade
edilmistir. BoOlimiin diger kisminda Tirkiye’nin Giiney Gaz Koridorundaki roli
irdelenmistir. Buna gore Tiirkiye’nin konuya farkli boyutlarda yaklastigi, AB’nin ise
Tiirkiye’yi sadece transit bir koridor olarak tesis etmeye ¢alistig1 belirtilmistir. Boliimiin son
kisminda ise Avrupa gaz piyasalarinda artan fiyat rekabeti ve Giineydogu Avrupa’da tesis
edilmek istenen arz giivenligi konularinda Tiirkiye’nin kurulacak bir dogal gaz ticaret
merkezi ile oynayabilecegi role odaklanilmigtir. Avrupa gaz piyasalarinda petrol endeksli
uzun donem kontratlar yerini kisa ve orta donemli hub endeksli kontratlara biraktigi ve
Avrupa ilkeleri, Tiirkiye'deki dogal gaz ticaret merkezinden Onemli dlgiide
faydalanabilecekleri, ¢iinkii Avrupa dogal gaz ithalat seviyelerinin artmasinin beklendigi ve
iyi isleyen bir gaz merkezindeki tesis edilecek fiyat mekanizmasinin Avrupa gaz temin
fiyatlarina da rekabetci bir yap1 getirebilecegi ifade edilmistir. Bununla beraber Tiirkiye Rus
arz kaynagina tamamen bagli olan Giineydogu Avrupa piyasalarina uygun maliyetli ve farkli

kaynaklardan gaz tedarik edebilecegi vurgulanmistir.

Tezin son boliimiinde ise, ulusal ¢ikarlar minvalinde AB-Rusya ve Tirkiye aktor
davranglar1 incelenmistir. Ilgili boliimde AB ve Tiirkiye arasindaki enerji isbirligini
azaltmasi s6z konusu olan ti¢ durum ifade edilmistir. Birincisi, AB i¢indeki ¢ikarlarin
farklilig1, nesnel enerji gereksinimi kosullarindan ve kapasitelerinden kaynaklanirken,
AB'nin ortak bir dis enerji politikast uygulamasini engellemektedir. Ikincisi, AB’nin enerji
politikas1 konusundaki ¢atismasi, Rusya’nin kama stratejisi ile daha da artmaktadir. Segici
faydalar1 zorlayici araglarla birlestiren Moskova, Avrupa devletlerini, AB’nin ortak
¢ikarlarm sik sik baltalayan ikili anlasmalar yapmaya tesvik etmektedir. Uglinclsd,
Tiirkiye’nin Rus dogal gazina olan bagimliligi, Ankara’nin kendi enerji giivenligini
giiclendirmek i¢in kullanabilecegi secenekleri sinirlandirmakta ve bu da onu Rusya’nin
etkilerine kars1 daha savunmasiz kilmaktadir. Buna gore Ankara’nin dengeleyici eylemi,
Rusya’nin ve AB’nin, Tiirkiye’nin yararlarim1 azami seviyeye g¢ikarmak i¢in birbirlerine
kars1 oynama stratejisi, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde ciddi bir glivenilirlik sorunu yarattig

belirtilmistir.

Tiirkiye ile AB arasindaki enerji isbirligi, Tiirkiye'nin uygun cografi konumundan ve

karsilikli ¢ikarlarin  goriintirdeki uyumlulugundan kaynaklanmis olabilir, ancak bu
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isbirliginin siyasi olarak saglamlastirilmasi, ne Tiirkiye ne de AB'nin su ana kadar elde
edemedigi bir derece giivenilir taahhiit gerektirmektedir. Gilivenilir taahhiit sorunlar1 siirdigii
siirece, AB Hazar rezervlerine erismek i¢in Tiirkiye koridorunu tam olarak kullanmak i¢in
miicadele etmeye devam edecek ve Tiirkiye de politik hedeflerine ulasmak i¢in enerji kartini
etkin bir sekilde kullanamayacaktir. Bu minvalde Tiirkiye’de kurulacak dogal gaz ticaret
piyasast bolgedeki siyasi ve ekonomik iligkiler agisindan c¢ok oOnemlidir. Rusya’nin
piyasasindaki etkinligini kirmak isteyen Tiirkiye, piyasasini ¢ok oyunculu ve rekabet¢i bir
hale getirerek giivenilir bir ticaret merkezi haline gelebilir. Kurulacak bu yapi ise Tiirkiye-
AB iligkilerinde giivenilir bir taahhiit olacak ve iligkilere yon veren bir ¢ipa gorevi

gorecektir.
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