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BASKAN - Saygideder Komisyon dyelerimiz, degerli bakan
yardimcilarimiz, teklif sahibi milletvekillerimiz, sivil toplum orgutlerinin degerli
temsilcileri, basin mensuplarimiz; hepinizi sevgiyle saygiyla muhabbetle
selamlarken Komisyonumuza tesriflerinizden dolay! hos geldiniz diyorum.

Yeterli cogunlugumuz vardir.

Guindemimizde yer alan konulari gorusmek Uzere Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun toplantisini

aglyorum.

BASKAN - Gundemimizde (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile
Bazi Kanunlarda ve Kanun HUkmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Bildiginiz gibi, 25 Aralik 2018 tarihinde Komisyonumuzda bir toplanti
gerceklestirdik. Teklif sahibi milletvekili arkadaslarimiz geneli Gzerindeki ve
teklif Gzerindeki goéruslerini, gerekgelerini dile getirdiler. Tum siyasi partilerin
ortak karari cgergevesinde alt komisyon kurulmasina karar vermistik. Alt

komisyonumuz 7 Ocak 2019 tarihinde saat 11.00’de toplandi. Alt komisyona
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katilan degerli milletvekilli arkadaslarimizin ve sivil toplum heyetlerinin
verdikleri gercekten samimi katkilar dolayisiyla o cergcevede ayni gin alt
komisyonumuz kanun teklifiyle ilgili goruslerini yerine getirdiler. Bu konuda alt
komisyonda emek veren butun siyasi partilerin temsilcisi degerli milletvekili
arkadasglarimiza tesekkur ediyorum. Alt Komisyon Baskanimiz Ahmet Bey’e
tesekklr ediyorum. Uygun gdrurseniz Alt Komisyon Baskanimiz galigsmalariyla
ilgili, 7 Ocak tarihinde yapilan c¢alismalarla ilgili Komisyonumuzu
bilgilendirecekler.

Buyurun Sayin Bagkan.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Sayin Baskan, ¢ok degerli
Komisyon uyeleri, kamu kurumlarimiz ile maden ve enerji sektorinde faaliyet
gOsteren degerli STK Uyelerimiz, ¢ok kiymetli temsilcilerimiz, guzide basin
mensuplarimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bilindigi gibi, Komisyonumuz 25/12/2018 tarihinde yaptigi 4’Gncu
toplantisinda milletvekillerimizden Istanbul Milletvekili Sayin Nevzat Satiroglu
ve arkadaslarinin verdigi 2/1410 esas numarali Maden Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve Kanun Hiukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi'/nin daha detayli incelenmesini teminen bir alt komisyon
kurulmasi kararlastirilmigti.

8 UuUyeden olusan alt komisyonumuz tum partilerimizi temsil eden
milletvekillerimizle beraber 7 Ocak 2019 gunu bir ¢alisma gercgeklestirmistir.
Bu calisma slrecinde hem kanun teklifini veren milletvekillerimizin hem sivil
toplum kuruluslarimizin hem de kamu kurumlarimizin ¢ok degerli

temsilcilerinin goraslerini dinleme imkanimiz oldu. Bu agidan verimli ve
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tamamlayici bir galigsma sireci gecgirdigimizi dusiniyorum. Bu vesileyle basta
alt komisyon uyelerimiz olmak Uzere tum katkl saglayanlara huzurunuzda
tesekkur etmek istiyorum.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; alt komisyonumuz, kanun teklifinin 16
maddesi Uzerinde degisiklik 6nergesini kabul etmistir.

Ayrica, kanun teklifine 3 yeni madde ihdas edildi.

Bunun yani sira, teklif metninin tamami kanun yapim teknigi agisindan
redaksiyona tabi tutuldu.

Bu degisikliklere bakildiginda, 16 degisikligin 9'u 3213 sayili Maden
Kanunu’na iligskin yapildi. Bu kapsamda 3213 sayili Kanun’un teklifle
degistirilmesi 6ngoérilen tanimlar, madencilik faaliyetlerinde izinler, maden
tesvik tedbirleri, beyan usull, faaliyetlerin denetimi, ruhsat bedeli, cezalar ve
diger yaptirimlar, isletme ruhsati ve madenin isletilmesi gibi bircok konuda
degisiklikler s6z konusu oldu.

Tanimlar maddesi kapsaminda teklifle yurarlukten kaldiriimasi
ongodrulen "oda sicil belgesi” taniminin uzlasiyla meri mevzuattaki halinin
korunmasi saglandi.

Keza c¢evresel etki degerlendirmesi ile ilgili karar, isyeri agma ve
calisma ruhsati, mdalkiyet izni gibi hukuki gerekler yerine getirilmeden
faaliyette bulunanlar tarafindan gergeklesen ihlallerin bes yil igerisinde 2 kez
yapilmasi halinde ruhsatin iptal edilecegi yonundeki teklif ise kanunun mevcut
halindeki sekliyle “U¢ yil igerisinde 3 kez yapilmasi halinde ruhsatin iptal
edilmesi.” seklinde yeniden dizenlendi.

Maden tesvik tedbirleri kapsaminda, altin, gumus ve platin
madenlerinden alinmayacak devlet hakki orani ylzde 25 yerine yluzde 40
olarak yeniden belirlenerek bu madenler i¢cin yapilacak yatirimlarin tesvik

edilmesi amacglandi.
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Beyan wusulunu duzenleyen madde kapsaminda genel mudurlage
sunulacak belgenin "dogru olmamasi” ibaresi "gercek disi veya yaniltici
olmasi" ibaresiyle degistirilerek, fikranin daha ac¢ik ve anlasilabilir olmasi
amaclandi.

Faaliyetlerin denetimi maddesi gergevesinde genel mudurlik¢e maden

haklariyla ilgili yapilan denetimlerde ihtisaslagsmis diger devlet kuruluslarinin
yani sira Uuniversitelerden de vyararlanilmasini temin eden bir degisiklik
yapiimistir.
Ruhsat bedeliyle ilgili maddede belirlenen ruhsat bedellerine iliskin formul
ruhsat alanlarinin hektar bayuklikleri ile ruhsatlarin yurarlukte kaldigi siareler
dikkate alinarak yeniden diizenlendi. isletme ruhsat sahalarinda, 1V. Grup
maden igletme ruhsat sahalari i¢gin on yil, diger grup maden isletme ruhsat
sahalari i¢in bes yillik surede muhtemel rezerv alanlarinin Ulusal Maden
Kaynak ve Rezerv Raporlama Kodu'na gore kaynak ve/veya rezerv haline
getirilerek rezervin belli standartlarda ortaya c¢ikartilmasi, g¢ikartiilmayan
alanlarinsa taksir edilmesi yonunde degisiklik yapildi. Hatirlanacagi uzere,
teklifin ilk halinde on yillik stire bes yil, diger gruplarda ise ug¢ yildi.

Diger 7 duzenlemenin 2’si 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’na, diger
2’siyse 5307 sayili LPG Piyasasi Kanunu’'na iliskin yapilmistir. 5015 sayili
Petrol Piyasasi Kanunu kapsaminda uygulanan gegici durdurmanin ilgili
mevzuata aykiriligin giderilmesi halinde kaldirilacaginin kanuni olarak
acikhida kavusturulmasi saglandi. Benzer duzenleme 5307 sayihh LPG
Piyasasi Kanunu’nda da yapildi. S6z konusu piyasalarda idari yaptirimlar ve
cezalar go0zden gecirilmis ve nispilik, orantililik, hakkaniyet ilkeleri
dogrultusunda bazi onemli degisiklikler yapiimistir. Keza, 5627 sayili Enerji
Verimliligi Kanunu’na iligkin U¢ dlizenleme yeni madde ihdaslari olarak teklif

metnine eklenmistir.
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Son so6z olarak, Uulkemizin vazgecilmez Oneme sahip stratejik
sektdrlerinden maden, petrol, elektrik alanlarinda ¢ok 6nemli duzenlemelere
imza atan bu kanun galismamizin hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Tekrar, tegsekkur ediyorum.

BASKAN — Alt Komisyon Baskanimiza tesekklr ediyorum.

Tekrar, Komisyonda c¢alisan tum siyasi partilerimizin temsilcilerine,
degerli milletvekillerine tesekkur ediyorum.

Alt komisyona 25’e yakin sivil toplum drgutu katildi, bunlarin tamamini
alt komisyonda dinleme imkani bulduk; degerli gorusleri, katkilariyla kanunu
olgunlastirma asamasina katki saglayan sivil toplum orgutlerine de tesekkur
ediyorum.

Degerli arkadaslar, goérismelerimizin alt komisyon metni Uzerinden
yuratdlmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Teklif metni Uzerinde degil, alt komisyon metni Uzerinden yapacagiz.

Alt komisyon metni Uzerinden bundan sonraki gorusmelerimiz devam
edecektir.

Teklifin tim0U Uzerinde teklif sahibi milletvekili arkadasimiza so6z
vermistik.

Siyasi partilerimizden teklifin tUm0U Uzerinde goériglerini beyan etmek
isteyen arkadaslarimiz varsa basliyoruz.

Muzeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Sayin Baskan, degerli bakan
yardimcilari, degerli burokratlar, milletvekillerim, basinin degerli mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Efendim, bu alt komisyonun kurulma amaci aslinda sivil toplum
orgutlerinin dinlenmesi ama maddeler bazinda da dinlenmesi. Yani bu alt
komisyon kuruldugunda ilk boliumde sivil toplum o6rgutlerinden -asagi yukari

yarisi- bu teklifin geri ¢ekilmesi, tum bilesenlerle ayrintili olarak irdelendikten
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sonra, tum teknik detaylar yerine getirildikten sonra kanun teklifi halinde
sunulmasi yonunde oneriler gelmisti. Sivil toplum Odrgutlerinin asagi yukari
yarisi bunu talep etti, biz de ayni geyi talep ettik ¢cunku apar topar iki gun
icinde bu kanun teklifi gindeme geldi ve sivil toplum d&rgutlerine bilgi
verilmeden gundeme getirildi. Biliyorsunuz, ilk toplantida 70’e yakin sivil
toplum Orgitu muadahil oldu ve bize de -su 6numde gérduguniz dosyalarin
neredeyse tamami- sektdérden olsun, odalardan olsun, demokratik Kitle
orgutlerinden ve sendikalardan bu kanunla ilgili rahatsizliklarini iceren yazili
beyanlari oldu. Buna ragmen sadece asagl yukari bir saatlik bir surecte
teklifin geneli UGzerinde sivil toplum d&rgutlerinin gértisd alindi, maddeler
kismina geldigindeyse bu sivil toplum o&rgutleri disariya c¢ikarildi. Oysa alt
komisyonun kurulmasindaki amag¢ bu sivil toplum o&rgutlerinin gdruslerinin
teknik olarak alinmasi ve bu yasa teklifine eklenmesiydi. On alt1 yillik AKP
iktidari doneminde bu Maden Yasasi 4’0 koklu olarak tam 14 kez
degistirilmesine ragmen ne sektdorin ne c¢alisanlarin ne de bu piyasa
kosullarinin sorununa ¢6zum getirmemigstir, a&deta yamali bohgcaya donmustar.
Bu nedenle, yeniden gundeme getirilen bu 51 maddenin bu bilesenlerinin
tamaminin gorusu alinarak teklifin buraya sunulmasi konusunda goérusimuzu
yine yineliyoruz ve geri ¢ekilmesini alt komisyonda da 6nerdik, kabul géormedi
ama simdi burada da ayni seyi sdyluyoruz. Clinku bu 14 degisiklik ne gayrisafi
milli hasilanin artmasina ne is kazalarinin, is cinayetlerinin dnlenmesine ne
de sektoérin sorunlarini ¢cézmeye fayda getirmemistir. Burada amacimiz Gzim
yemekse zamani bir gune sikistirip, 6zellikle alt komisyonda gece yarisina
kadar apar topar sayisal Ustlinlukle yani muzakere yapilmadan sadece
oylanarak, el kaldir-indir yontemiyle gectigi icin bu yasa teklifinin saglkli
olarak muzakere edilmedigini disunudyoruz. Yine, geri ¢gekilmesini tekrar teklif
ediyoruz.

Tesekkur ederim.
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BASKAN — Muzeyyen Hanim’a tesekkir ediyorum.

Tahsin Bey, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin Baskan, degerli Komisyon lyeleri;
Maden Kanunu’yla ilgili teklifin tim0d Uzerine sdéz aldim. Hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Degerli arkadaglar, adi “yeni sistem” olan ancak ne oldugu tam
belirlenemeyen bu sistemde artik kanun tekliflerini milletvekilleri hazirliyor.
Eskiden, surekli sikédyet ettigimiz “Burokratlar kanun teklifini hazirliyor,
bakanlik sahayi ilgilendiren kanunlari Ust perdeden uyguluyor.” elestirisinin
son bulmasi gerekiyor. Bu da gosteriyor ki artik Mecliste komisyonlar daha
onemli olacak.

Sayin Baskan, Komisyonumuza birgok sektord ilgilendiren, sivil
toplumun, sendikal o&rgutlerin, meslek odalarinin, sektdor temsilcilerinin
tepkisini ceken Maden Kanunu havale ediliyor. Konuyla dogrudan ilgili tim
bilesenler taslaktan haberlerinin olmadigini, kendilerine hi¢ bir gsekilde
danisiilmadigini, bu sekliyle getirilen taslak kanun teklifinin kabul edilemez
oldugunu dile getiriyor. Kanun teklifinde 30’uncu maddeden baslayarak 40’inci
maddeye kadar devam eden ve petrol sektorinid dogrudan ilgilendiren
konularla ilgili, petrol ve tlrevi is yapan sektorlerden ciddi tepkiler
gelmektedir. Tupras Genel Mudurd kurulus olarak gekincelerini kamuoyuyla
paylasarak dile getirmistir. Cok acgik bir sekilde, kanun teklifi hazirlanirken
maddelerin ilgilendirdigi hi¢ kimseden gorus alinmamis, talepler dinlenmemis,
¢ozum odakli degil, iktidarin kendi agisindan gunu kurtarmaya odakli bir
taslak dizenlenip, dayatilmak istenmistir. Burada durum c¢ok nettir. Taslak
kanun teklifi geri ¢ekilmeli, tum bilesenlerin goéruasleri alinarak saglikli,
herkese hitap eden bir Maden Kanunu hazirlanmasi gerekmektedir. Bunun
gerceklesmesi icin Komisyon Baskanimizla gorusup taleplerimizi ilettik ve

olmasi gerekeni hep birlikte yapmamiz gerektigini dile getirdik. Maden
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Kanunu’yla ilgili ilk toplantimizda tUm dyelerin ve partilerin ortak karariyla alt
komisyon kurulmasi kararini aldik.

Degerli Komisyon Uyeleri, alt komisyon kurulmasi kararini neden aldik?
Her kesimin gorusleri dinlensin, maddeler Uzerinde ne getirip ne goturuyor
tartigilsin, ¢6zim olabilecek igsler ¢ozumsuz kalmasin diye. Peki, alt
komisyonda ne oldu degerli arkadaslar? Maalesef on alti yildir iktidarin Glke

)

genelinde uyguladigl “Ben yaptim, oldu.” anlayisi yeniden kendisini gosterdi.
Alt komisyonun 06gleden oOnceki birinci oturumunda sektor bilesenleri,
sendikalar, odalar ve yetkili temsilcilerinin Maden Kanunu'nun geneli Uzerine
gorusgleri alinip asil maddelerin gorusulecegi ikinci oturuma katilmalarina izin
verilmedi. Iktidarin katilimci demokrasi anlayisi bu mudur? Ne yazik ki her
zaman oldugu gibi, yine, ilgililerin gorusgleri alinmadan burokratlarin gorusleri
uzerinden sahaylr ve emekgileri ilgilendiren konular kanunlastiriimaya
calisihyor.

Sayin Baskan, Degerli Komisyon uyeleri; Tlrkiye'nin enerji sahalari
yapilanmasi yeniden g6zden gecirilmesi gerekmektedir. Son verilere gdre,
Tarkiye’'nin enerjide disa bagimhilhigr yuzde 73'tir. Bununla birlikte Turkiye,
enerji ekipmanlari agisindan da buyuk oranda yurt disi firmalara bagimli
durumdadir. Duizenlenen Maden Kanunu’'nun yetersizligi gibi enerji alaninda
bir ¢cok temel hususun c¢agdin gerekliliklerine gdre yeniden sorunlara care
olacak sekilde duzenlenmesi gerekmektedir. Enerji politikalari tim dunyada
uzerinde en ¢ok mesai harcanmasi gereken konular haline gelmistir. Kanun
yaparken kaliteli ve ¢ozum uretecek kanunlar yapmaliyiz. Boyle bir ortamda
getirilen Maden Kanunu’na katki saglamasi icin hazirladigimiz dnergelerin
ylizde 90’1 kabul edilmemistir. Onergelerimizi kabul etmeyeceksiniz sivil
toplum orgutlerinin maddeler uzerinde gorus belirtmesine izin

vermeyeceksiniz, sadece AKP grubunun oOnergeleri ve soOylemlerine itibar



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanligi
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon:Sanayi
Tarih:10/01/2019 Saat : Kayit: Sanayi  Stenograf: Uzman:....... Sayfa: 9

gOsterecekseniz alt komisyon kurulmasinin, Turkiye igin birlik mesajlarinin
amaci nedir?

Sayin Baskan, Degerli Komisyon Uyesi arkadaslarim; Tldrkiye ekonomik
olarak ¢ok zor bir donemden ge¢gcmektedir. Enflasyon ylzde 20'ler seviyesine
ulasmig, faiz oranlari artmig, istihdam kapilari kapanmis, yatirimlar durmus
vaziyettedir. Siyasetin tikandigi, yeni sistemin beklenilen etkiyi yaratmadigi
¢cok net bir sekilde ortadadir. Ulkemizin yatirrm ¢ekmesi, planli kalkinma
hamleleri yapmasi gerekmektedir. Burada bizlere disen gorev, yasamanin
kalitesini artirmak, Meclisi tam demokratik bir sekilde ¢alistirmaktir.

Degerli Komisyon uyesi arkadasglarim, Ulkemizde tablo bu durumdayken
getirilen kanun teklifi maden emekgilerinin, maden muhendisleri odalarinin,
sivil toplum o&rgultlerinin dertlerine deva olacak midir? Yeni bir kalkinma
hamlesine onculik edecek midir? Yaptigimiz kanunlar Ulkemizin sorunlarina
care olacak midir? Tum sektor bilesenlerini, tim orgutleri kapsayacak ve
refah seviyesine katki saglayacak sekilde olmalidir diyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Tahsin Tarhan’a tesekkur ediyorum.

Ali Bey, buyurun.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli hazirun; ben de
cumlenizi saygiyla selamliyorum.

Evet, o6nemli bir kanunu gorusuyoruz. Alt komisyondaki elestirilerimizi
alt komisyonda dile getirmistik, su elestiriyi tekrarlamak isterim: Evet, STK
temsilcilerinin goruslerinin alinmasi amaciyla alt komisyon olusturuldu ancak
alt komisyonda STK temsilcileri sadece giris kisminda, geneli Uzerinde
goruslerini ifade ettiler ancak maddeler uzerinde STK temsilcilerinin
goruslerini alamadik, bunu belirtmek isterim.

Ayrica, alt komisyonda goérduk ki bu kanun sektorin sadece buyuk

oyunculariyla birlikte hazirlanmis. Bu kanunda “sektoérin kuguk oyunculari”
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dedigimiz ya da “kiglk sermaye sahipleri” dedigimiz kesimlerin kanun yapilirken
ne onlarla birlikte yapilmis ne onerileri ne de onlarin getirdikleri Oneriler alt
komisyon gorusmelerinde dikkate alinmis. Dolayisiyla buradan yapilan bu
gorusmelerde... Diger taraftan da, biliyorsunuz, bu maden aramalarinda ¢ok ciddi
bir sekilde ¢evre ve doga tahribati yasaniyor, ekolojistlerin, gevre orgutlerinin, doga
savunucusu oOrgutlerin en ¢ok sikayet ettikleri saha bu sahadir yani maden
aramalariyla ilgilidir. Bu demokratik Kkitle o&rgatlerinin temsilcilerinin de bu
maddeler Uzerinde goruslerinin alinmadigl da ayrica yapilan gorusmelerden ya da
kanunun kendisinden de ortaya cikiyor. Ayrica, bu kanun teklifi hazirlanirken
odalarin ve emek kesiminin temsilcilerinin de goruslerinin alinmadigi
anlasildi. Odalarla ilgili olarak bizim bir tek ortaklastigimiz husus oldu alt
komisyonda, o da oda sicil belgesi konusu. Ama onun haricinde, odalarin
hemen hemen her maddeyle ilgili, bu konuda mesleki uzmanliklari olan
arkadaslarimizin hazirlamis olduklari 6nerileri vardi. Bu oOnerilerin kimisi
bizzat kendileri tarafindan, kimisi de buradaki milletvekilleri -bizler-
araciligiyla alt komisyona sunuldu ancak onlar da burada dikkate alinmadi.

Ayrica, sektorle birlikte hazirlandigi iddia edilen kanunla ilgili ilging bir
sey oldu alt komisyonda. Alt komisyon c¢alismasinin ilk boéliminde sektor
temsilcilerinin hemen hemen, neredeyse tamamina yakini sunu soylediler,
dediler ki: “Bu kanun teklifi geri cekilmeli ve sektorun sorunlarini kalici bir
sekilde ¢dzecek yeni bir kanun teklifi hazirlanmali, kapsayici bir sekilde de bu
hazirlanmali.” seklinde bir gorus bildirdi s6z alan sektor temsilcilerinin hemen
hemen tamamina yakini diyebilirim.

Bu nedenle de biz kanun teklifinin sektdér temsilcilerinin de diger sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerinin de gorusleri dogrultusunda geri
cekilmesini ve hakikaten, butin kurumlari, kuruluslari, odalari, emekgileri,
doga ve ekolojik yasam savunucularini ve sektdérin tum oyuncularini dikkate
alarak bu sektdérin sorunlarini ¢dézecek kalict bir kanun hazirlanmasi
gerektigini dugunuyor ve oneriyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Kenanoglu, tesekkur ederim.
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Gorus beyan edecek degerli milletvekillerimiz...

Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Baskan, degerli Komisyon Ulyeleri,
burokrasideki sayin arkadaslarimiz; kanun teklifine teknigi agisindan karsiyiz.
Her ne kadar, alt komisyonda tasarinin birgok maddesinde yeterli olmasa da
iyilestirmeler yapildi fakat halad tartismali maddeler s6z konusu. “Teknigi
acisindan karsiyiz.” derken kastimiz su: Torba kanun olmasi. Clinkd kanun
teklifinin 48’inci ve 52’nci maddeleri Nukleer Duzenleme Kurumuyla ilgili ve
daha alti ay 6nce ¢ikmis olan kanun hikminde kararnameler fakat alti ay
icinde gorduk ki igcinde ya unutulan maddeler var ya da hatali ¢ikarilan
maddelerden dolayi tekrar, revize maksatli bu kanun teklifinin icinde 5 madde
olarak karsimizda.

Konu ig¢indeki ilgili kisinin bile takip etmekte zorlandigi bir kanun yapma
sistemimiz var. Torba kanun, Genel Kurulda defaatle, surekli tartismali bir
sekilde gundeme gelmesine ragmen hala ayni sekilde, ayni teknigi
kullanmaya devam ediyoruz. $imdi, dusunebiliyor musunuz, d6lgme ve tarti
aletleriyle ilgili bir yasaya bakmak istiyoruz, ara ki bulasin. Alakasiz bir
yerde, Maden Kanunu’yla ilgili bir degdisikligin icinde kendisiyle ilgili maddeyi
bulabiliyor. Samanlikta igne arar gibi, kisi ve kurumlar, kendi sektorlerini
ilgilendiren yasa maddesini mevzuatta aramak zorunda kaliyor. Ozellikle,
madencilik sektdord gunun sartlarina gore, teknolojisindeki gelismeyle birlikte
kanunlarinin yeniden gbdzden gecirilmesini talep etmekte, tamamen
kendilerine 06zgu bir Maden Kanunu ¢ikarilmasini beklemektedirler ve
taleplerinde de son derece haklilardir. Amma velakin yine bir torba yasayla
karsi karsiyalar. Bakin, bugin Genel Kurulda 71 maddelik bir torba yasa
yapiliyor, 6numuzdeki hafta 18 maddelik bir yasa gundeme gelecek ve
elimizdeki yasa taslagl da yine 54 maddelik. Halk dilinde “torba yasa”
seklinde adi ortaya ¢ikan bu kanun tekliflerine ben artik torba yasa da
diyemeyecegim, onceki Genel Kurul konusmalarimda “Torba kanun oluyor,
¢orba kanun.” demistim, olmadi; bu defa da 20 maddeye kadar olanlara

‘poset kanun” 40 maddeye kadar olanlara “torba kanun” 60 maddeye kadar
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olanlara “guval kanun” 60 maddenin Gzerindekilere de “haral kanun” diyelim,
olsun bitsin.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Haral, en buyuk guval.

Yasin Bey’e de tesekklr ediyoruz.

Poset yasaklandi biliyorsunuz, naylon posetler, onu kaldiralim,
Ooburlerine yeni bir tanim bulursunuz.

Milletvekili arkadaslarimizdan Sayin Kazim Arslan, buyurun.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Sayin Baskan, degerli lUyeler, saygideger
basin mensuplari; hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Sayin Baskan, sunu belirterek baslamak istiyorum: Komisyonumuz
genelde uyum iginde c¢alismaya gayret ediyor ancak ne var ki muhalefetin
onerdiklerini ve sivil toplum orgutlerinin beyanlarini da ¢ok dikkate almadan
yine kendi bildigini yapmay! surduruyor. Bu doénemin baglangicinda da
Ozellikle sizden rica etmistik, dedik ki burada bir konsensus saglanabilirse
agirhikli olarak iktidarin dedigi degil, muhalefetin de dediklerinin dikkate
alinmak suretiyle kanun maddelerinde vyer verilirse, duzenlemelerde yer
verilirse daha uyum icinde, daha iyi, nitelikli, halkin sorunlarina cevap
verebilen kanunlarimizi ¢ikarmis oluruz diye belirtmistik ama maalesef, yine
isin bagsinda da bunlari tam anlamiyla géremedigimizi belirtmek isterim.

Komisyonumuza sektdrel talepler yeterince alinmamistir. Son dakikada
haberdar edildigimiz, igcine son derece tartismali hikimlerin de sikistirildigi
kanun teklifi gériGnimlld tasarilarin  ivedi getirilmemesi konusunda
hassasiyetimizi bir kez daha belirtmek isterim.

Gecen donem elektrikte kayip kacak diuzenlemesinde bunu yasadik.
Ardindan, zeytincilikle ilgili son derece zararl bir kanun, Mera ve Kiyli Kanunu
hakumleri, Universitelerde yeni kadrolasma ve milletvekillerine vekillikleri
bitince kadrolariyla birlikte Universitelerine geri dénme hakki taniyan
dizenleme tepkimizi c¢ekmisti. Maalesef bunda da sonradan yine kanun
hiakminde kararnamelerle farkli bir duzenleme, istegimiz disindaki

dizenlemeler de yapildi. Sanki biz bunlari hi¢ konugsmamigiz gibi, simdi de
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maden ve petrol piyasalari basta olmak Uzere, sektdorun tum kesimlerinin
kaygiyla karsiladigr bir kanun teklifini gindemde Oncelikle siraya almis
bulunuyorsunuz.

Maliyetleri artiran, cezai hukumleri c¢ogaltan, sektorde var olmak
isteyenleri yatirrmdan sogutabilecek, madenleri ve petrol rafinerilerini hi¢ yok
yere kapatabilecek bir duizenlemeyle karsi karsiya kaldigimizi belirtmek
isterim. Bu plansiz, 6ngorusltz, hukuken sorunlarla dolu, maliyeti yiksek olan
teklif bizim Komisyonumuzun ahengine de pek uygun diasmuyor. Alt komisyon
gorusmeleri de gosterdi ki sektor temsilcileri dostlar alisverigte gorsun
usuliyle dinlenmis, orada da g¢ok o6nemli degisiklikler maalesef olmamistir.
Talepler, uyarilar yeterince dikkate alinmamis, muhalefetin yapici énerileri,
onergeleri sektorden gelen taleplere de genelde kulak tikanmis, herhangi bir
degisiklik de maalesef olmamistir.

Kabul edilen dnergelerin ve eklenen yeni maddelerin neredeyse tamami
iktidar partisinden gelmis ve sektorlerin Ozellikle israrla Uzerinde durdugu
maliyet artirici hiUkimler konusunda yeterli adimlar da atilmamistir.

Teklifin tim paydaslarla ortak bir cati altinda muzakeresi gerekirken bu
yol da denenmemistir. Sektor, kriz sartlarinda bu teklifin mali yukunu
anlatmaya calisirken teklif sahiplerinden kapsamli bir etki degerlendirme
analizi gelmiyorsa, bu teklif maddelerinin her birinin maliyeti anlatilamiyorsa,
ortada cok ciddi bir yasama sorunu var demektir.

Bdylesi yuksek maliyetleri olan bir kanun teklifi ancak wuzun
diyaloglarla, teknik incelemeyle d6nimuze getirilmis olmaliydi. Alt komisyonda
bunu 6nerdik ve kritik maddelerin geri ¢ekilmesini, olgunlastirilmasini istedik
ama garip bir telasla, dar bir lobinin c¢ikarlari ugruna burada binlerce firmanin
tehlikeye atildig! bir dizenlemeyle yine kargi karsiya kaldik.

Degerli milletvekilleri, is dunyasinin ve meslek odalarinin degerli
temsilcileri; 6 AKP milletvekili tarafindan hazirlandigi goérilen ama arka
planda madencilik alaninda c¢ok sinirli bir lobinin bakanlikla faaliyeti

sonucunda ortaya ¢iktigr anlasilan bu teklif, birtakim degisiklikler gecirmis
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olsa bile, Maden Kanunu’nu, Petrol ve LPG’yle ilgili kanunlari adeta bir ceza
kanununa donusturecek igceriktedir.

Tekliften sektérin son dakikada haberi olmustur dolayisiyla teklif, dar
bir masanin JG4ranaddar. Madenciligin Glkemizde kuguk ve orta Olgekli
isletmelerin yogunlukta oldugu bir zeminde yuarutuldigu dusunulurse, sektorun
genelinde gerek galisanlar gerekse isletmeciler agisindan yluksek kar oranlari
maalesef yoktur. Sektdér yeni tesvik ve destekler beklerken iktidar
madencilere kriz firsatgiligiyla yaklasmaktadir. Bu teklif, daha nitelikli
madencilik icin kanun yapmak varken daha ¢ok para cezasi, daha ¢ok faaliyet
durdurma cezasina mahkdm birakmaktadir. Tarihimizin en buyuk maden
faciasini bu iktidar doneminde yasadigimiz hatirlanirsa, madencilikteki temel
sorunlarin daimi nezaretgi, muhendis ya da yetkilendirilmis tuzel Kigileri
cezaya bogarak ¢ozulemeyecegi on alti yilda anlasiimis bulunmaktadir.

Sorunun, madenciligimizi topyekdn, bilimsel bir anlayigla ele alarak,
ayrintili yonetmeliklerle duzenleyerek, ayri bir maden is kanunu c¢ikararak,
yeni bir maden bakanligi kurarak, siyasi kayirmaciliga son vererek, dunya
Olceginde bir madencilik anlayigi getirerek ¢ozulebilecegini belirtmek
istiyorum.

Sayistayin son Turkiye Taskdmuari Kurumu 2017 denetim raporu da
gostermistir ki, maden sahalarinda redevans artigi, kagak usulde madenciligi
bayutmus, isc¢i sagligr ve guvenligi daha riskli hale gelmistir. Sorun, muhendis
cezalandirmakla, isletmeciyi agir cezaya bogmakla ¢bzulemiyor,
¢cozulmeyecektir de. Sorun, redevansli isletme anlayigindadir, maden
sahalarint havza madenciligiyle igsletmek varken daha fazla sahaya
pargcalamakla ilgilidir. isbu kanun, maden sahalarini daha fazla pargaya
bdlmenin, daha fazla rezerv kaybinin, daha fazla is kazasinin, daha ¢ok
uretim zorlamasinin temelini atmis olacaktir.

Degerli  milletvekilleri, bu teklif, madencilikte birikmis temel
sorunlarimizi ¢o6zmeye degil, maden denetimlerinde maden muhendislerini

bastan gunah kegisi ilan etmeye ydneliktir. Alt komisyondaki kismi
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iyilestirmeler yeterli degildir. Madenciye ve madencilige topyekdn sorunlarini
¢cb6zmeye yonelik bir dizenleme gelmesi gerekir.

Teklif, kriz sartlarinda maden isletmecilerinin d6deyecedi cezalari
insafsizca katlamaktadir. Arama ruhsat bedellerini kriz kosullarina ragmen
kimi yerde kat kat arttirmakta, isletme ruhsatlarina ise 1 kata kadar zam
yapmakta, tesviklerde kismi daralmalara yol ag¢makta, adeta “Krizde
madencilik yapmayin.” demektedir. Teklif, sanki madenciligin gerceklerine
g6zunu kapatmistir. Ruhsat alanlarindaki muhtemel rezervlerin ¢ok Kkisitl
zaman ig¢inde gorunur rezerve donusturulmesi sarti teknik ve mali yonden
imkansizdir. Sektordeki aktorleri is yapmaktan, yatirrmdan sogutacak bir
duzenlemedir.

Madencilikte ileri teknolojiyi, havza madenciligini, madencilik yapilan
sahalarin pargcalanmamasini, isci sagliginda ve guvenliginde daha ileri
yontem ve mevzuata gegmeyi konusmamiz gerekirken bu teklif, kara dizen
madenciligi daha maliyetli sartlarda yapmayi o6nermektedir. Bu teklif,
hesapsiz ve plansiz, 6ngorustz bir madenciligin, daha pahali petrol arama ve
isletme anlayisinin 6nini ag¢maya dayali bir dizenlemedir. Bu anlayisin
hicbirimize faydasi olmayacaktir.

TUPRAS’In ve petrol sektdriindeki diger firmalarin da verilerle ortaya
koydugu uzere, daha maliyetli petrol teslimati konusundaki acgik uyarilar
gosteriyor ki bu teklif, yerli petrole ve petrol Grlnlerine de zarar verecektir,
maliyetleri katlayacaktir, hatali bir hesaplamayla piyasayr olumsuz
etkileyecektir.

Biz hem bu hatali kanun maddelerini geri ¢ekmeliyiz hem de bu kriz
surecindeki maliyet artiglariyla birlikte hatali enerji 6zellestirmelerinin 0z
elestirisini de yapmak zorundayiz. Ozellestirme ne getiriyor, ne géturiyor;
bunlarin irdelemesini iyi bir sekilde yapmamiz gerekmektedir.

Degerli milletvekilleri, sektor temsilcileri, teklifin saglikh bir ortamda
tartisiimadigini belirterek kamu madenciligi ile 0zel sektdér madenciligi
arasindaki dengenin bu teklifte g6z ardi edildigini iddia etmektedir ve bu da

gorunmektedir. Bunun genis c¢apta degerlendirilmesi ve etki analizinin
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yapilmasi gerektigi gorusundeyiz. Komisyonun bu dengeyi gozetmesi ve
kanun teklifinin en bastan ele alinarak daha saglikli ortamda tartisiimasi
gerektigini dusinuyoruz.
Size sadece 4 yil 6ncesinden 6rnek vermek istiyorum: 2014’te kurulan ve
raporu dort yildir gérisdlmemis TBMM Soma Arastirma Komisyonunun tim
tespitleri, uyarilari, ¢ozum Onerileri bu kanunda dikkate alinmamis, onceki
yapilan ¢alismalar ¢dope gidecektir.

Soma Komisyonunu hatirlayalim. Komisyon Baskani 24’Gncud Ddénem
AKP Milletvekili Ali Riza Alaboyun doért yil onceki Maden Arastirma
Komisyonunu agarken madencilikteki rezerv kaybinda asil sorunun redevans
yonteminde oldugunu ve havza madenciligine gecilmemesinin zararlarini
anlatmigsti ama burada bunun dikkate alinmadigini goruyoruz. Komisyondaki
CHP’li Gyelerimiz de maden muhendislerinin sahada yeterli yetkiyle
donatilmadigini vurgulamisken ve ayni Baskan daha sonra Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi da yapmisken gelinen noktada, bu teklifle beraber,
Meclisimizin Soma ve Ermenek facialarindan ders almadigini bu dizenlemede
gormekteyiz. Oysa dort yil 6nceki Komisyon ana raporunun bir bdlimu
redevans sorunlarini, havza madenciliginin gecikmesinin zararlarini,
madencilikte butuncul, bilimsel yaklasim eksikligini, maden igletmeciliginde
izlenen uretim ydéntemi yanliglarini agikga belirtmigtir. Oysa getirilen teklifin
20’inci maddesinde de gorulecegi uzere, dort yillik sure¢ bugun tersine
islemigtir. Yeni maddeyle ruhsat sahalarinin Tdrkiye Tas Komuiru Kurumu
eliyle daha fazla boélinmesi, maden sahalarinin parcalanmasi ve bu yolla
maden rezervlerinin kaybi bastan kabul edilmig, kamu kurumlarinin is
kazalarindaki yukumluluklerinden kurtarilmasi amacglanmaktadir. Bir anlamda,

redevansla verilen alanlarin yeterince denetlenemeyecegi, bu sahalarda is
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kazasi olacagl ongorulmus ancak bunun sonug¢larindan kamu kuruluglarinin
etkilenmemesi amacglanmigtir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Komisyon kendi gindemine sahip
¢citkmali ve madencilikte tum kesimleri etkileyecek bu geri gidise karsi bu
teklifi Komisyondan da geri ¢cekmelidir ve yeniden bir duzenleme getirmelidir.
Daha sonra tum sektor temsilcilerini toplayarak saglikli bir kanun teklifini
ortaya ¢ikarmaliyiz diye disunuyorum.

Komisyon kendi gundemine sahip c¢ikmalidir dedim c¢unku bu teklifin
4’Uncu maddesinin ilk halinde Maden Kanunu'na madenlerin “milli menfaatlere
uygun” igletilece@i ibaresini eklemeyi 6nerenler, yerli maden muhendislerini
yuksek cezalarla sektorden ayrilmaya zorlamaktaydi. Neyse ki bu hukim alt
komisyonda kismen duzeltildi ama burada yeniden ele alinmalidir, bu ceza
hikm( yeniden dizenlenmelidir.

Degerli Uyeler, Komisyonumuz gundemine sahip c¢ikmalidir dedim
¢unkl bu Komisyon daha gegen yil goérusup hizla Genel Kurula sevk ettigi
Tarkiye Uzay Ajansinin kurulmasi hakkindaki tasariyr yasalastirmamistir.
Gegtigimiz haftalarda, bir sabah kalktigimizda, bu tasarida gecgen ajansin
Meclis yerine Cumhurbaskani karariyla kuruldugunu &6grenmis olduk.
Komisyon artik yuritmeye daha fazla yetki devretmemelidir, bu yetkileri
kendisi kullanmalidir.

Teklifin 4’0nctd maddesiyle madencilige milli menfaat Uzerinden
yaklastigini iddia edenler, ayni teklifin 31’inci maddesiyle Batman Petrol
Rafinerisini kapatabilecek bir hesaplama hatasi yapmaktadir. Eger bdyle bir
tehlike yoksa teklif sahiplerinin getirdikleri teklifin her bir maddesinin mali etki
analizinin 6nimuze konulmasi gerekmektedir.

Teklif sahipleri “milli menfaat” diye dursun, ayni maddede yerli ham

petrolin hem rafineri alim fiyatini yikseltip hem de rafineri ile Uretici arasinda
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esit paylastirilan boru hatti tasima maliyetinin tamamini bu kriz sartlarinda
rafineriye yuklemektedir.

Bu teklif, sektor oyunculari arasinda dere gecerken at degistirmekle es
degerdir, adil rekabetin 6nine de maalesef ge¢g¢mektedir.

Ongérilemez ve siirekli dedisken piyasa kurallari koymak, yatirimlari
bastan caydirmaktadir. Yatirimin kactigi, ertelendigi yerde bankalardan elde
edilen faiz kazanci artmaktadir. Boylece en yuksek kurumlar vergisi ddeyenler
sanayi ve enerji kuruluslari degil, maalesef, bankalardir.

Teklifte madencilik i¢cin “milli menfaat” diyenler, kamu yarari igin
calisan kuruluslari da teklifin ilk héalinde yok saymiglardir. Teklif, 8’inci
maddede uzmanlasmis devlet kuruluslarini sayarken madencilikte
ihtisaslasmis olan Maden Mduhendisleri Odasini devre disi birakmaktadir.
Maden Muhendisleri Odasini devre disi birakan bu tanim 18’inci maddede asil
karsihigint bulmakta ve ihalelik maden sahalarinin bir sinirlamaya tabi
olmaksizin ihtisaslasmis devlet kuruluslarina ihalesiz olarak verilmesinin
onunu Enerji Bakaninin takdiriyle maalesef agmaktadir.

Teklif, yine 8’inci maddesiyle maden faaliyetiyle bir kdpru, yol, baraj ya
da yandas bir sirketin 6zel yatirrmi ayni arazide c¢akisirsa bu maden
faaliyetinden vazgecilmesi ya da tam tersine, madenler igin sahislarin
yatirimlarinin ertelenmesi i¢in yetkiyi Bakanliga devretmektedir.

Teklif, MTA’nin sirket kurmasi, piyasaya ac¢ilmasi hususunda ek
dizenlemeye gitmek isterken biz de sormak isterizz MTA’yla ilgili bundan
onceki torba dizenlemede yurt disina sube acgilmasi yetkisi verilmistir. Bu
yetkiden sonra MTA yurt disinda hangi isi yapmistir, neyi basarmistir ki
Tarkiye’de bunu basaracaktir? MTA’nin 2019 butgesinde bu faaliyetleri i¢cin ne
kadar rakam ©6ngdrdintz de buglin o tarihte almadiginiz yetkiyi simdi

sirketlesme konusunda almak istiyorsunuz? MTA’nin yurt disina agilmasina
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karsi degiliz ama yurt igcindeki maden rezervleri konusunda her seyi héallettik
de tek isimiz yurt digi faaliyetlerine mi kaldi? MTA’y1 bu tar fuzuli iglerle de
mesgul etmemeliyiz.

MTA’'nin sirket kurmasi ve kamu personelinden transfer yapmasina
donuk bu teklifin 1’inci maddesi, personelin 6zlik haklari ve kazanilmig
haklari bakimindan sorunlar doguracaktir. Bu madde vyasalasirsa MTA
uzerinden kurulacak sirkete kamunun izniyle gecen personel zaman iginde
sirketten ayrilarak eski gorevine yani kurumuna dondugunde, kurumunda daha
onceden aldig! higbir kadro ve pozisyon dikkate alinmayacak, bu personelin
hangi sartlar altinda godrevine geri donecegine o anki siyasi kadrolagsmanin
karar vermesi beklenecek, liyakat ve kurumsal hafiza arka plana itilecektir.
Beraberinde is Kanunu hilkimleri de yok sayilacak, ¢calisma mevzuatina aykiri
bicimde, bu personel geri donusu halinde sirketten kidem tazminati maalesef
alamayacaktir. Ozetle teklif, sirketlesme ugruna personelin kidemini,
birikimini, liyakatini ve is tatminini géormezden gelmektedir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; bu teklif, zaten zor sartlarda c¢aligsan
maden muhendislerine getirdigi cezalarla Maden Kanunu’'nu adeta Ceza
Kanunu’na donustirmektedir. Maden muhendissiz maden olmaz. Bu teklifle
madencilik sektérd ongdrilemez héale burunecektir. Bir maden is kanunu
¢clkarmak varken yasalara yamalar yaparak piyasaya duzen getirdigini
sanmanin sektore faydasi maalesef olmayacaktir.

Biz, her sahada yetkisi arttirilmig, sorumluluklari net tespit edilmis,
hesap verece@i sahada yetkili kilinmis bir muhendislik i¢in ¢alismaliyiz. Oysa
bu teklifte bdyle bir yaklasim yoktur; tam tersine, yerli maden muhendisini,
yerli maden isletmecisini cezalandiracak hikimler c¢oktur. Alt komisyonda
kismen duzeltilen bu madde Genel Kurulda eski haline c¢evrilmemelidir.

Meclis, madene Kkilit vurulmasina da yol agacak bu hatayr yapmamalidir. Aksi
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takdirde, sahada nitelikli ve yerli muhendise bu kadar ihtiyag duydugumuz bir
donemde yetkisi az olan ama para cezasi ¢ok olacak muhendisler artik baska
mesleklere kayacaktir. En ufak bir hatamiz, 150 bin civarinda c¢alisani, yan
sektorleriyle 900 bine yakin insani dogrudan etkileyecektir.

Ufak hatalar ya da yanlis bildirimler nedeniyle, gergek disi beyanda
bulunarak kanun hukumlerinin uygulanmasini engelleyen, haksiz yere hak
iktisabina yol agcan dusik maasl bir teknik eleman ve daimi nezaretgi, yazil
uyarilmak yerine her defasinda ceza 6deyecek; sirket, dnce ceza, ardindan
hatalar tekrar ederse ruhsat iptaliyle madenini kapatmakla ve isgiler issiz
kalmakla karsi karsiya kalacaktir.

Maden muhendisleri bu maddenin ilk haliyle sektérden kacacakken
onergelerimiz ve 1srarimizla buyuk bir yanhgliktan kismen ddénulmuasgstir.
Teklifin ilk halinde yer alan maddenin Genel Kurul ve Komisyon asamasinda
yeniden gundeme getirilmesi buyluk hata olacaktir. Kriz sartlarinda
uygulanacak bu cezalar, maasli muhendisi, teknik nezaretgiyi sorumluluk
almaktan uzak tutacaktir. Zira, mevcut kanunda zaten bu maasl c¢alisani
caydiracak hukum varken bir de para cezasiyla ¢alisani caydirmanin mantigi
yoktur.

Maden firmalari, muglak hdkumlerle, ayrintili dizenlenmemis
yonetmeliklerle ruhsat hukuku ve para cezalarinin keyfiyete birakilmasindan
¢ok endiselidir. Hikimet “Madencilikte kriz yok.” demeye devam etmekte ama
sektdr ve galisanlar hi¢g de dyle disinmemektedir.

Bu teklifin ilk hali, madenlerde adeta issizlige adanmisti. Alt
komisyonda kismi duzeltmeler yapilmasi maalesef yeterli degildir. Bizim
yamalar yaparak madencilikte yol almayacagimiz bir gercgektir. Yeni bir Maden
Kanunu ve yepyeni bir maden is kanunua mesai harcamaktan baska ¢caremiz

yoktur.
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Su an onumuze getirilen teklifi bir daha dusunelim. Bu teklife ¢cogu
maden firmasi karsi, Maden Miihendisleri Odasi karsi, TUPRAS Genel Mudri
acikgca uyariyor “Zarar ederiz, fabrikamizi da kapatiriz.” diyor, sendikalar
tepki gosteriyor. Kurulan alt komisyon sektoru gostermelik dinliyor, iktidar da
yine bildigini okumaya devam ediyor.

Madenlerde vyerli Gretimi etkileyecek, issizligi tetikleyecek, petrol
rafinerilerinin kapanmasina bile yol acacak bu hatali teklif hakkinda alt
komisyonda reddedilen 6nergelerimizin burada yeniden dikkate alinmasini
istiyoruz.

Unutmayalim, birbirinden farkli ¢ikarlari olsa bile, madencilikte, petrol
endustrisinde tum kesimlerin ayni anda tepkisine neden olan bu teklif, Meclise
sunulmadan sadece iki gin once sektdor goruasune agilmistir. Bu, yangindan
mal kacgiran anlayisin, madencilikte ceza tedbirleriyle dogru yolu bulacagini
sanan bu aksak godrusun derhal degismesi gerekir.

Teklif, icerdigi cezalar, getirdigi yuksek bedellerle yanlis yoldan
gitmektedir. Madencilikte sorun az ceza kesilmesinde degil, yerli Uretimi
tesvik edecek madencilik politikasinin énudndn acgilmamasi, madenciligin
yapilma, maden rezervlerinin kullanilma ve igletiime yontemidir. Sorunu teknik
nezaretgiye, muhendise ve yetkilendirilmis tlizel kisiye yikarak madenciligi
maalesef gelistiremeyiz, ilerletemeyiz.

CHP olarak, dort yil 6nce Soma Komisyonunda savundugumuz ¢izgiyi
ve Haziran 2018 sec¢im bildirgemizdeki ¢cevre ve enerji vizyonumuzu aynen
korumaya devam ediyoruz.

Kamunun kendisinin isletmis oldugu madenlerde redevans usullinin
kaldirilmasi gerekirken, maden sahalarinin parcalanmamasi ve havza
madenciligine gecilmesi gerekirken bu teklif maden sahalarini daha fazla

bdlmek i¢cin yeni madde getirmektedir. Devlet kendi madenini kendi isletmeli,
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redevans kalkmali, is¢i guvenligi saglanmali, ileri teknolojili arama zorunlu
olmalidir.

Maden muhendisini, teknik nezaretgiyi, yetkilendirilmis tuzel Kigiyi,
maden igletmecisini yuksek para cezalariyla, maden kapatmalariyla tehdit
eden bu teklifin ilk hali, madenciligi gelistirmek yerine madenciyi, muhendisi,
isletmeciyi tehdit gibi cezalarla &deta maden kapatmaya =zorlamaktadir;
acmanin da 6nund kapatmaktadir. Madenciligimizin ilerlemesi igin ceza dedgil,
ileri teknolojiye dayali madencilik, arama ve ruhsatlandirma surecglerinin
kolaylastirilmasi, maden ruhsati verme sureglerinin siyasallastiriimamasi
gerekir.

Degerli milletvekilleri, sonug¢ olarak ifade etmek gerekirse yer alti
kaynaklarimizin, maden stoklarimizin mutlaka iyi bir sekilde
degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir ama bunu bu sekilde degil, daha genis
anlamda yapacagimiz gorusmelerle, dizenlemelerle ve sektor temsilcileriyle
ve sivil toplum orgutlerinden alacagimiz bilgilerle degerlendirip ona gdore bir
teklifin ortaya ¢ikariimasini uygun olacaktir.

Sonu¢ olarak, Maden Kanunu Ceza Kanunu'na doénusmesin, yerli
madencilik krizde daha fazla riske girmesin, Ulkemiz de bu diuzenlemeden
zarar gormesin diyorum.

Hepinize tesekklr ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Kazim Arslan’a tesekkur ediyorum.

Ahmet Bey, sizin s6z talebiniz var.

Buyurun.

AHMET AKIN (Balikesir) — Sayin Bagkan, tesekkdurler.

Degerli burokratlar, milletvekili arkadaslarim, Komisyon uyeleri;

hepinize saygilar sunuyorum.
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Oncelikle, bugiin 10 Ocak, 6zgir basin dilegiyle bitin emekgi basin
kardesglerime saygilarimi sunuyorum, sevgilerimi génderiyorum.

Sayin Baskanim, tekrara girmemek icin, elimden geldigi kadar kisa
tutmak i¢cin gayret gosterecedim ama tabii, pek mumkdn gézukmuyor.

Simdi, bunun gerekgesini okudum, gerekgesi gayet glizel yani kanunun
gerekcesi gergcekten mikemmel gibi ama gerekgenin iginde yazilanlarin pek
birbirini tutmadigint goérdik. Herhangi bir kanun her seyden &Once bir
oncelikler, niyetler manzumesine yani bir politika metnine dayanmak zorunda.
Bu teklifte yapilmasi dusunulen degisikler i¢cin ortaya konan gerekgelerin
madencilik sektérinin genel sorunlarini tam olarak kavradigini ve c¢agdas
¢ozumleri Uretmeye yoOnelik oldugunu ifade etmek maalesef mumkin degil.
Yine ortada bir kanun teklifi var, yine alelacele getirimmis, yine hemen fazla
gorus alinmadan, elbette gorus alinmistir ama yeteri kadar gorus alinmadan
kagirilmig, getirilmis, 6nimize konmus: zaten sayimiz belli, rakamimiz belli,
micadele ediyoruz. insallah micadelemizle bazi konulari degistirerek bu
konularda ihtisas yapan, c¢alisan, ugrasan, emek verenlere de bir nebze
destek olmayi basaririz.

Simdi, Sayin Baskan, burada bence Madencilik Kanunu’nun bastan
asagiya, yeniden, sifirdan bir revize edilmesi gerekiyor diye dusunuyorum
clunkl sektdorun gelisimi, yillarin degismesinden olusan teknolojik yatirimlar,
teknolojik gelismelerin daha hizli uygulanmasi, hem bu konuda is yapanlarin
daha c¢cok kazanmasi hem gercek milli degerlerimizin daha aktif kullaniimasi
hem de oradaki emekc¢i kardeslerimizin daha fazla kazanmasi igin yeni bir
maden kanununa ihtiya¢ oldugunu digsunlyoruz.

Bu kanun teklifi bana gbére adeta maden ceza kanunu gibi Sayin
Baskanim. Ornegdin sektdrde diisik lcretlerle calisan, lcret garantisi olmayan

daimi nezaretgilere ve teknik elemanlara 5 bin lira idari para cezasi verilecegi
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ongorulayor. Bu, agir bir yaptirimdir, zaten bu konuda personel bulmada
zorluk c¢ekenler igin bu ayrica daha da =zorlastirici bir madde olarak
gozukuyor.

Yine maden igletmelerine verilen para cezalarindan 6nce bir uyari
verilmesi s6z konusu degildir. Yani normalde en ufacik bir seyde bir uyari
gonderiliyor, insanlar bir tedbirini aliyor fakat burada direkt cezaya gidilmesi
de enteresan bir durum olarak goéruluyor. Bu cezalar maden isletmecilerine
teblig edilmiyor, KEP adresine godnderiliyor. Yani dusunun, bir yatirimcinin
veya bir isletmecinin butin gun bilgisayarin éninde “Acaba bana ceza geldi
mi, gelmedi mi?” diye bakmasi gerekiyor; bu da mantiga uygun gelmedi bana.
Yani her an her saniye her dakika bir sUrpriz cezayla karg! karsiya kalabilme
ve buradan da her turlu cezayi yazabilme imkani ortaya gikiyor.

Kacak isletmelerin O6nline geg¢mek icin isletmelerde mecburiyetten
dogan yerlere 5 misli ceza veriliyor. Yani ruhsatsiz galisanlar igin getirilen bir
cezai duzenleme genigletiliyor ve ruhsatli isletmeler i¢in de uygulaniyor. Bunu
daha o6nce de dile getirmistik. Yani ruhsatiyla c¢alisan isletmelerde uretim
alaninin disinda farklh bir yerdeki eksiklikten dolayr ocagin kapatiimasiyla
uretimin tamamen onune gegiliyor, isletme eksikligini giderene kadar dretim
faaliyetleri de durduruluyor. Ancak Uretimin disindaki alanlardaki eksiklikten
dolayl kapatmalara dogru degil, bu dizenlemeden vazgecilmesi icin micadele
etmemiz lazim.

Sayin Baskanim, dederli burokratlar; bu, sektére bence ¢ok buyuk bir
darbe getirecek bir yasadir. Yani normalde milli kaynaklarimizi daha g¢ok
kullanmak ig¢in biz de buna sonuna kadar destek veriyoruz. Biz de Mecliste
yaptigimiz butin konusmalarda milli menfaatlerimiz dahilinde, milli
degerlerimizin, madenlerimizin kullaniimasi, burada yatirim yapanlara destek

verilmesi, c¢alisanlarin saghginin guvenliginin saglanmasi ve daha teknolojik
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altyapiyla hareket edilmesi gerektigini hep dile getirdik yani 6nunu kapatan
degil, 6nunU acan bir anlayisla geldik. Onun ig¢in, kacak c¢alisanla ruhsatli
calisanin net, acik ifade edilmesi gerektigine inaniyorum.

Ayrica, son yillarda uygulanan yanlis ekonomi politikalarindan en ¢ok
zarar goren sektorlerin bagsinda da madencilik sektdorl geliyor. Bunu da batun
kaynaklardan, raporlardan, verilerden rahatlikla gorebilirsiniz. Fazla miktarda
uretip yurt digsina satmak ve doviz elde etmek anlayisiyla madencilik
politikalarini Gretmek son derece yanlistir.

Sayin Baskanim, madencilik politikalari da enerji politikalari da ayri
ayri -tekrar ediyorum- bastan asagiya yenilenmeli ve bir milli ekonomik
politika olarak, gergek anlamda milli olarak éne ¢ikarilmalidir.

Maden Kanunu'nda degisiklik yapilmasina yodnelik bu kanun teklifinin
madencilik sektorinun gelismesine ydnelik bir katki yapacagini sdylemek
bana goére imkansiz ama guctur diyelim.

Kanun teklifinin gerek¢cesinde milli enerji ve maden stratejilerimizin de
g6z onunde bulundurulmasindan s6z ediliyor, hatta “milli menfaatlere
uygunluk” ibaresi ekleniyor. Kanun teklifinin 4’4Gnci maddesine bu ibare
eklenirken de teklifin bdtunlugine baktigimizda milli menfaat kavramiyla
celiskiye disen maddeler bulunuyor.

Sayin Baskanim, milli olmak bizim hepimizin gdrevi, hem milli olmak
hem milli menfaatleri savunmak hem de milli kaynaklari en 6ne getirmek
elbette hepimizin goérevi cunklu kendi zenginliklerimizi en 6ne ¢ikarmamiz
gerekiyor ama bu “milli” kavramini artik politikadan c¢ikartip gergcek anlamda
milll ve yerli olmay! biz hepimiz istiyoruz. Bunun particiligi yok, AK PARTI’si
de MHP’si de CHP’si de iYi PARTI’si de birlik beraberlik icinde bu milli

menfaatleri gercek anlamda dne ¢ikarmalidir.
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Ayrica, madde 1’de de MTA bunyesinde faaliyet gostermek uzere 06zel
hukuka gore sirketler kurulmasi duzenleniyor. Vergi cenneti olarak kabul
edilen yerlerde kurulacak ve kamusal amaci olmayan sirketlerin MTA’nin
calismalarina destek olmaktan c¢ok, kirli para aklama mekanizmalari
mumkunken boyle bir yasal duzenleme yapmak milli menfaat kavramiyla nasil
anlatilir, bunu da izninizle 6grenmek istiyoruz yani bu duzenleme ne kadar
dogru o da ayri bir soru agisi.

Bir de Sayin baskanim, simdi, bazi konular var, mesela madencilik
sektorunin —demin dediklerimi teyit edecek anlamda- gayrisafi milli hasila
icerisindeki payl en son bes yilda nasil seyretmis? Mesela bunu ¢ikardiginiz
zaman zaten her sey ortada gozikiyor. Ozel sektdrde yer alti ve yer Usti
maden isletmelerinde c¢alisan sayisi son bes yilda nasil seyretmis? Bu
sorularin cevaplarini aldigimiz zaman neden buna itiraz ettigimizin de
cevaplari ortaya cikiyor.

Ka¢ adet yer alti malzeme igsletmesi var, kag¢i komur, kagi metal ve
maden?

Ayrica, 2017-2018 yillarinda yer alti kdmur destegi alan kag¢ firma
vardir ve ne kadardir?

Madencilik sektdorinde altina hicum veya madene hicum veya yer alti
kaynaklarini degerlendirmek ig¢in bdyle bir hicum s6z konusu mudur? Yani
madencilik sektdrl neyle yarisiyor, bunu da ayrica bilmek istiyoruz.

Sayin Baskanim, burada arkadaslarimiz sdyledi, Mizeyyen Hanim’in
onundeki dosyalar hepinize geldi, hepsini inceleyemedik, arkadaslarimizla
asag!r yukari 20 kisilik bir ekiple calistik, TEMA Vakfinin da gonderdigi
Oneriler var. Yani onun i¢in Sayin Baskanim, sizden ricamiz bu kanun
teklifinin geri ¢ekilmesi veya tekrar incelenmesi veya alelacele ortaya

getirilmemesi veya torbadan cikartilip tek tek, madde madde, ciddi ciddi
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konusulmasi. Bunun hem milli menfaatlerimiz agisindan hem de hem milli hem
de yerli olmak agisindan ¢ok dogru olacagina inaniyorum.

Ayrica yine tags komuru cgalistayr yapmistik biz daha 6ncesinde, burada
Zonguldak’taki kardeslerimize verilen bazi sdzler vardi, yerli kobmuriun aktive
edilip cikartilmasiyla ilgili sézler vardi. Daha bunlari halledemeden bunlarin
uzerine gitmenin, alelacele bunlari bitirmenin dogru olmadigini dasunuyor,
hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Akin Bey’e tesekklr ediyorum.

Komisyon uyesi milletvekillerimizden Abdurrahman Baskan.

Buyurun Sayin Bagkan.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) - Sayin Baskan, degerli
milletvekillerimiz, kiymetli bakan yardimcilarimiz, burokratlar ve sivil toplum
orgutlerinin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugun anlatilanlardan bakinca biz ¢ok yanlis bir islem yapiyoruz gibi
goézukuyor. Alt komisyonda on dort saat kesintisiz bir ¢calismayla 51 madde,
arti 3 tane ek madde tahsisiyle birlikte 54 maddelik bir ¢aligsma yuaratulda.
Bugune kadar sivil toplum o&rgutlerinin Onerisini almaya c¢alistik ama
eksiklerimiz olmus olabilir, hazirladigimiz her sey bugin degistirilemez degil.
Soyle goézukluyor ki: Her sey yolundaysa Tuarkiye'nin maden ihracati ya da
maden dretimi neden yillara samil olarak surekli dismekte? Eger bizim 2023
hedefimizde 15 milyar dolar maden ihracati hedefse bu 4 milyardan oraya
clkarmamiz igin koklU degdisiklik yapmak sarttir.

Burada eger sivil toplum drguatleri buna karsiysa isverenler ki ureticiler,
maden dreticilerinden tutun da akaryakit Ureticilerine kadar bundan
sikayetciyse dogru bir sey yapmiyoruz gibi geliyor ama bunu bekleyerek de
herkesin fikrini alarak da o kadar uzun slrede iyi seyler yapilabilecegi

dislncesini de ¢ok géormuyorum.
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Buglin yine bu Komisyondaki arkadaslarimizin destegiyle eger
hakikaten Ulkenin zararina olabilecek ya da yatirimciy! kagiracak bir sey... Ki
dunyanin her yerinde herkes yatirimci ¢gekerken biz eger yatirimcilarin bu
ulkeden gitmesini hedefliyorsak o zaman ulke adina biz de yanlis is yapiyor
gibi gbézukuyoruz. O ylzden bunlarin yani bu elestirilerin hepsinin bir
kisminda belki dogruluk payi vardir ama timunu dogru kabul ettigimiz zaman
biz burada kendi yaptigimiz isi de ¢ok kabul etmemis ya da yanlis bir is
yaplyor goézukuyoruz.

Bence birincisi, burada duzeltilecekler duzeltilir, digeriyse sayin
bakanlik yetkililerimizce genelgelerle yuritme esnasinda... Yani burada hem
calisanlarin hem sivil toplum o&rgutlerinin hem de isverenin lehine bir is
yapamazsak Ulkenin kalkinmasi adina da bir sey yapmamis oluruz. Yani
buglin burada kuguk ufak tefek eksiklikler oldugunu dugunuyorum, biz her
seyin en iyisini yaptik diye dusunmuyoruz ama burada da bunlar
duzeltiimeyecek degildir ¢unkl Ulkenin gelecekteki 500 milyar dolar ihracat
hedefine ulasacak, ilk 10 ekonomiye gireceksek hepimizin burada bu isten
memnun olmasi gerekir. Ufak tefek memnuniyetsizlikler olacak mi? Olacaktir
yani bizim yaptigimiz is kusursuz diye soylemek mumkin degdil ama buradaki
Komisyon Uyesi arkadaglarimin hepsinin de iyi niyetli oldugunu distinuyorum.
Buatun herkesi de memnun etmek mumkun degdil, hani bir dugun yaparsiniz en
yakininizdakini davet etmeyi de unutursunuz herkesi memnun edemediginiz
gibi, kuguk ufak tefek olur ama herkesi memnun degil gibi gostermenin de
yaptigimiz ise de biraz saygisizlik olacagini dusunuayor, degerli Komisyonumu
sayglyla selamliyorum.

BASKAN — Abdurrahman Bey’e de tesekkur ediyorum.

Semra Hanim, buyurun.
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SEMRA KAPLAN KIVIRCIK (Manisa) — Sayin Baskan, sayin bakan
yardimcilarim, degerli milletvekillerim, Komisyonumuza katilan sayin sivil
toplum kuruluglari ve degerli katilimcilar; 2/1410 esas numarali Maden
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Gzerine alt komisyon tarafindan sivil toplumun,
sektdr temsilcilerinin ve tUm muhataplarin katkilari da dahil edilerek su anda
uzerinde calistigimiz teklifle madenci lehine yapilan duzenlemelere dedinmek
istiyorum.

Madencilik yapilan sahalarin orman arazilerine denk gelmesi
durumunda alinan yluzde 30 fazla devlet hakki mevzuatta vyapilan
dizenlemeyle kaldiriliyor. Dolayisiyla Uzerinde c¢alistigimiz  kanunla
madencilerimizin yuzde 30 daha az devlet hakki 6demesini saglamis oluyoruz.

4’uncu grup (c) bendi madenlerden vyurt igcinde ve kendi entegre
tesisinde kullanilarak metan haline getirilmesi hélinde 6denmesi gereken
devlet hakkinin yuzde 50’si alinmiyordu. Mevzuatta yapilan dizenlemeyle
hem kendi tesisi olma sarti kaldiriliyor hem de devlet hakkindaki indirim orani
yuzde 50°’den yuzde 75’e c¢ikariliyor. “Madencilik faaliyetleri veya bu
faaliyetlere bagli tesisler ig¢in verilmis izinler ruhsat hukuku devam ettigi
surece gegerlidir.” hUkmu madencilerin ve madenciligin lehine olacak sekilde
degistiriliyor. Boylelikle madencinin madencilik faaliyetleri devam ettigi strece
izin problemi ortadan kalkmis oluyor.

Ruhsat bedelinin tamami ocak ay! sonuna kadar yatirilmadigr zaman
25.048 TL idari para cezasl uygulaniyordu. Maktu idari para cezasi yerine
ocak sonuna kadar yatirmadigr miktari 2 kati fazlasiyla haziran ayinin son
ginine kadar 6deme imkani getirilerek madencilerimizin é6nlinU biraz daha

agmis oluyoruz.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanligi
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon:Sanayi
Tarih:10/01/2019 Saat : Kayit: Sanayi  Stenograf: Uzman:....... Sayfa: 30

“‘Buluculuk hakkinda alinacak olan ocak basi satis bedelinin ylzde

1’inin genel mudurluk tarafindan belirlenen devlet hakkina esas olacak ocak
basi satig bedelinden dusuk olamayacagi.” hukmu getirilerek buluculuk
hakkinin ekonomik olarak korunmasi saglaniyor.
Maden Kanunu’na “goérunur rezerv gelistirme hakkl” tanimi eklenerek
ekonomik imkéanlari elvermedigi i¢cin sahasini gorunlir rezerv héline
getiremeyenlere uUguncu kisilerce sdzlesme karsiligr sahasinin aranmasini
yaptirma imkani ve bu aramalari yapip ortaya gorundr rezervi ¢gikaracak ya da
gelistirecek kisilere de haklarinin saglama alinmasi amaciyla bu durumun
maden siciline serhine de imkan taninarak her iki taraf da guc¢lendirilmigtir.

Devlet hakk! ve idari para cezalarinda, ruhsat bedelinde oldugu gibi,
tek noktadan ve on-line 6denme imkani saglanacak duzenleme yapilmaktadir.

YTK ve daimi nezaretgilere sorumluluk getirilerek ruhsat sahiplerine ve
madencilere daha duzgun hizmet ve teknik destek vermeleri saglanacaktir.

Madencinin ihtiya¢c duydugu fakat Maden Kanunu’'nda olmayan maden
isletme faaliyetleri, madencilik faaliyetleri, teknik eleman tanimlari getirilerek
uygulamada kavram kargasasi sebebiyle karsilasilan problemlerin 6nlne
gecilmesi amacglanmigtir.

Eski dizenlemede vyapilan ruhsat basvurusu ©6zel alanlari da
kapsiyorduysa da 6zel alanlara iliskin izin getirilene kadar 6zel alan digindaki
alanlara da ruhsat verilemiyordu. Yeni duzenlemeyle ©6zel alanlarla
cakismayan alanlara dogrudan ruhsat verilmesi imkani getirilerek islemler
hizlandirilmakta ve kolaylastirilmaktadir.

Maden ruhsatlari lUzerinde baska bir islem yapilamayacagi, isletme
ruhsatlarinin tapu kayitlarina islenmesi ve de ruhsat sahalarinin Gzerine
dokim ve yikim alani yapilamayacagi gibi tedbirler ile madencinin lehine

rezerv koruma altina alinmasi bu yasayla saglaniyor.
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Kacgak uretimlerin onune ge¢cmek ve caydiriciligi saglamak icgin idari
para cezalari artiritliyor. Bu vesileyle, caydiricilik saglanarak madencilere
avantaj saglanmaktadir.

Bdlgesel turizm ve kalkinma igin de ¢ok 6nemli olan lule tasi ve Oltu
tasi icin ruhsat bedeli alinmayacagdi hukmu getirilerek sus tasi madenciligi de
desteklenmektedir.

22/A Belgesi’'nin elden verilmesi yerine sistemden alinmasi saglanarak
burokratik islerde madencilere kolaylik saglaniyor.

Madencilik yapilmasini engel teskil eden kucuk alanlarin ruhsatlardan
taksir edilmesi ve boylelikle rezervin daha ekonomik kullanilma imkéani da
madencilerimiz lehine saglanan kolayliklardan biridir. Ruhsat surelerinde ust
sinir sureler belirlenerek ruhsat surelerine netlik kazandiriimistir.

Uzerinde galismis oldugumuz yasa teklifinin madenciler lehine getirdigi
bu hususun madencilik sektérimuzin onunud daha da agmasi, ulkemiz
ekonomisini daha da glclendirmesi temennisiyle yasa teklifimizin hayirh
olmasini diliyor, Komisyonumuza tesekklr ediyorum.

BASKAN — Sayin Semra Kaplan Kivircik’a tesekklir ediyorum.

Komisyon uUyesi milletvekillerimizden s6z almak isteyen yoksa degerli
milletvekillerimize dnce...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Hocam Anayasa’yla ilgili bir sey
soOyleyecek.

BASKAN — Sag olsun Hocam Anayasa’ya riayet eder, I¢ Tuzik
kurallarini ihmal etmez, ihlal etmez.

Biliyorsunuz, 6nce Komisyon uyesi milletvekillerimize dncelik veriyoruz.
Komisyon udyesi milletvekillerimizden s6z talebi olmadigina gdére, Sayin
Kaboglu’'na, degerli milletvekilimize s6z veriyorum.

Buyurun Hocam.
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iIBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler.

Sayin Baskan, degerli Uyeler, sayin bakan yardimcilari; sag olun.

Sayin Baskan, ilk toplantida bana saka vyollu “Burasi Anayasa
Komisyonu degil ki.” bigcimde bir s6z sdylemistiniz. Tabii ki Anayasa
Komisyonunun iglevsizligi nedeniyle gelmedim buraya, bu yasanin Oonemi
nedeniyle ve “Acaba benim de bir katkim olabilir mi?” diye burada buluyorum.
Gergekten, butin konusmacilar farkli bakis agilarindan konuyu ele almis
olsalar da ¢ok 6nemli hususlara degindiler, bense biraz daha genel anlamda
bu konuya bakacagim. Cunku, gercekten, belirtildigi Uzere -6nuimde listesi de
var- tam 13 ayri yasada degisiklik s6z konusu bu yasa teklifiyle. Ama acaba
bunun anayasal cergevesi nedir, kisaca buna bakalim. isaret ettiginiz tzere,
ic TuzUk'Gin 38’inci maddesi zaten 6ncelikli olarak Anayasa’ya uygunlugun
incelenmesini 6ngdéruyor. Bunu belki yaptiniz ya da yapacaksiniz ama genel
anlamda belki sdyle bir bu alanin talihsizligi diyelim, iktisadi vurgular da
dikkate alindiginda haliyle kaginilmazdir bu. 18’inci yuzyil, 19’uncu yuzyilda
kurumsal anayasa hukuku gelisti yasama-yurutme-yargi, 20’nci yuzyilda insan
haklari hukuku, &zgurlukler, anayasa hukuku, 20’nci yuzyildaysa Uulkesel
anayasa hukuku vyani c¢evresel anayasa hukuku ve dunya c¢apinda su
tartisiliyor: Ulkenin anayasallasmasi anayasanin da llkesellesmesi.

Simdi, yasa teklifine baktigimiz zaman, bu torba yasa teklifine ve 13
kanun ve degisikligine baktigimiz zaman esasen bu yasa teklifi butin
Turkiye'yi ilgilendiriyor. Bilindigi gibi, Anayasa’'nin 126’nci maddesine gore...
Ulkemizin adi Turkiye ve Tiurkiye'yi ilgilendirmesinin yaninda 6te yandan
Anayasa 168’inci maddesine godre, dogal kaynaklarin isletilmesi bu acgidan,
tam tamamina 168 1s1ginda, ¢cercevesinde degerlendirilmesi gereken bir kanun
teklifi ama biraz daha somutlasacak olursak, esasen, Anayasa madde 43’ten

baslayan ve 168, ormanlarla birlikte 170’e kadar devam eden Ulkesel haklar
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alani, cevresel haklar alani, kamu yarari genel kavrami altinda ele aliniyor,
degerlendiriliyor, Anayasa’nin teknik deyimi de bu. Bu da anlasilir bir seydir
c¢unku farkli deyimlerle ifade ettiniz, kimisi “milli ve vyerli” dedi, kimisi
“yurtseverlik” dedi, kimisi “kamu yarari” dedi, “ulusal c¢ikarlar® dedi, hangi
kavramla ifade edecek olursak olalim Tuirkiye’'nin bugunu ve yarini hepimizin
varlik nedeni.

Bu acgidan, zannediyorum, Sayin Baskan, Ozellikle, bdyle bir yasa
teklifinin Ulkesel anayasa hukuku agisindan okunmasinda yararin otesinde bir
gereklilik var. Yani bunu genel anlamda -kargilastirmali hukuk anlaminda
degil- pekald bizim Anayasa’miz agisindan da bir anayasal okuyus ya da
Anayasa’mizda “Ulke nasil korunuyor, nasil tasarlaniyor?” acisindan, bu
acidan bu konunun degerlendirilmesinde yarar var ve ben o nedenle bu
Komisyondayim eger uygun bulursaniz -¢lunku siz deneyimli bir politikacisiniz-
belki de bu i¢ Tlizik madde 38’in uygulanabilirligini sizin sayenizde biraz test
etmis olacagiz. Cunklu burada bu Komisyon mutfak islevini gormeyince Genel
Kurula geliyor, Genel Kuruldaki durumu benden c¢ok iyi biliyorsunuz, sonra
Anayasa Mahkemesine gitmek durumunda kaliyoruz ama Anayasa
Mahkemesinin U¢ sene sonra verdigi, bes sene sonra verecegdi bir kararin
Anayasa’ya aykirilig: gidermeyecegi, hele hele Ulkesel anlamda, ulkenin dogal
kaynaklari acgisindan c¢ok acgiktir ve bu bakimdan ben de bu sdreci ¢ok
Onemsiyorum.

Simdi, biraz daha somut olarak girecek olursam, torba yasa teklifinin
sakincalarindan sadece ikinci, Gguncu, dérdunci partiler degdil birinci parti de
muzdarip yani sizin partiniz de bundan sikayet¢ci ama biraz paradoksal olsa da
yine bunun éncluligunl partiniz yapiyor ya da yapmak zorunda kaliyor. Bu da
tabii ki nitelikli yasa kavraminin bir tar kemiricisi konumuna gelmis bulunuyor.

Bu, burada goérustugumuiz bu yasa teklifi, torba yasa teklifi tipik bir érnedidir.
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Simdi, bu ag¢idan bakildiglr zaman, farkli konusmacilar da dile getirdiler,
iki 3’10 karsimiza ¢ikiyor Sayin Baskan, degerli Uyeler. Madencilik alaninda,
Ozellikle dogal kaynaklarin igletiilmesi alaninda bu kendini ¢ok daha acil bir
bicimde go6steriyor butin bu yaptigimiz duzenlemeleri degderlendirme testi
bakimindan. Bir: Dizenlemek bu alani, simdi yapildigi gibi. Iki: Denetim
mekanizmalarini islevsel kilmak. Ug: Yaptirim uygulamak. Mesela, biraz énce
sayin Uye madencileri kollama yoninde, madencileri affetme... Ama eger bu
3’luyu tesis edersek -yani duzenlemek, denetlemek ve yaptirim uygulamak- o
zaman, onceden, kagak insaatta oldugu gibi, kagak madencilik yapip sonra
affetme konumuna gelmek durumunda kalmayiz. O bakimdan, bu 3’lG ¢ok
onemli: Dizenlemek, denetlemek ve yaptirim uygulamak.

Bir kucuk anekdotumu paylasmak istiyorum: Cok wuzun yillar
karsilastirmali anayasa hukukunda g¢evre hukuku, hakki dersini verdim. Bir
gun Fransa’da anlatirken bu konuyu “siyandr ligci yontemiyle altin istihraci”
dedigimde 6grenciler “Efendim, siyandar ligi yontemi Avrupa hukukunda yasak,
olamaz.” dedi. Evet, Avrupa hukukunda yasak ama Eurogold bizde bu
yontemle altin ariyor ¢unkd bizim hukukumuz buna “evet” diyor. Simdi, bu
acidan, hani, ayni hukuk ailesindesiniz, Eurogold orada siyanur ligi yontemi
kullanamiyor ama siz “Buyurun, bunu yapabilirsiniz.” diyorsunuz ve bunu
yapiyor. Avrupa insan Haklari Mahkemesi karari ¢ok oénemli kararlarinda
mesela -Masallah Oneryildiz Karari meshurdur, biliyorsunuz- Hekimbasi
Coplugi’'nin infilaki sonucu 37 yurttasimizi kaybettigimiz kararda “Ustelik,
56’nci madde gibi koruyucu bir maddeniz var.” diyor. Yani Turkiye
Cumhuriyeti’nin 56’nci maddesi, 6nlemek, korumak ve gelistirmek gibi devlete
bu 3’'IG yukumlaligld yukleyen bir maddesi var, bu nasil olur?” anlaminda
diyor. CuUnkl Avrupa devletlerinde ¢ogunda bu sekilde 3’'l0 yukimlulik

ongdéren Anayasa maddesi bulunmamakta. Bu ag¢idan, bu dizenleme,
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denetleme ve yaptirrm zincirini -bence Anayasa’'miz da buna elverigli
hukumler var- bu 3’lG agsamali testi buna uygulayabiliriz.

ikinci 3’li Sayin Baskan, degerli lyeler; goérev, yetki ve sorumluluk
ilkesi. Gorevli kimse, yetki onundur ama sorumlu kigsi ve makam da mutlaka
belirlenmelidir.

Simdi, bu iki 3’lide ortaya c¢ikan zaafin nelere mal oldugunu Soma
faciasinda gorduk, bunun igerisine girmeye gerek yok ama “Soma” dedigimiz
zaman yasam hakkindan c¢ocuklarin geleceklerine kadar Anayasa butinunun
ihlal edildigini sdylemeye gerek yok. Dolayisiyla, hani “Ulkesel anayasa
hukuku” dedigimiz zaman esasen Ozgurlikler anayasa hukuku, kurumsal
anayasa hukuku butun alani ilgilendiriyor. Bu bakimdan, bence bu 3’lilerden
sonra, sayin hatiplerin dile getirdikleri, en son konusan hanimefendi degerli
ayemizin...

BASKAN — Semra Hanim...

iIBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sema Hanim’in dile getirdigi...

BASKAN — Semra Hanim...

iIBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Semra Hanim, g¢ok
affedersiniz.

BASKAN — Hukuki bir yanlislik olmasin diye mudahale etmek zorunda
kaldim.

iBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii, tabii, hi¢c kusku yok, sag
olun.

Burada belki suardurualebilir gelisme kavramini kullanmamiz, ekonomik
kalkinma, ihracatin artirilmasi tabii ki hepimizin ortak hedefidir ama bugln
degil sadece elli yil sonra da, yuz yil sonra da buna, Ulkemize ihtiyacimiz
olacagina goére o zaman surdurulebilir gelisme gereklerini 6ne ¢ikarmak bence

kullanacagimiz olgutler acgisindan, Turkiye’nin de taraf oldugu Birlesmis
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Milleteler sdzlesmeleri acgisindan, Avrupa Konseyi s6zlesmeleri agisindan,
onlarla uyum saglamak bakimindan da daha Ulkemizin gelecege yodnelik
clkarlarina hitap eder diye dusunuyorum.

Simdi, bu bakimdan, tabii ki, seyimi kétliye kullanacak degilim, toparliyorum Sayin
Baskan. Bu metne geldigimiz zaman, gergekten, benim... Tabii ki sunu yapmiyorum
su anda koétuye kullanmamak icin: Anayasa’ nin su maddesi agisindan sorun var, ébur
maddesi agisindan sorun var demek yerine bunun bir anayasal, Anayasa’ nin ulkesel
okunusu ve bu metnin de anayasal okunusuna ihtiyacimiz var. Tabii ki Komisyon
olarak siz bunu geri mi cekeceksiniz, yeniden mi degerlendirmeye alacaksiniz,
kuskusuz bu, Komisyon uyelerinin, sizlerin verecegi karar ama eger bana bir
gorev duserse bu cergevede ben size bu metnin, bu &6nerinin anayasal
okunusu altinda, tabii ki Anayasa’nin da ulkesel okunusu ¢cergevesinde madde
43’'ten 170’e kadar nasil yerli yerine oturtulmalidir, nereleri dizeltilmelidir,
hangi kisimlar eger duzeltilirse daha anayasal olur, surdurulebilir gelismeye
daha bir elverisli olur, gelecek kusaklarin yararina olur yani Anayasa’nin
126’'nci maddesinde belirtildigi gibi Turkiye’mizin yararina olur, onu ortaya
koymaya hazirim.

Sayin Baskan, bu sadece bir iltifat degildi, eger i¢c Tizik’'in 38’inci
maddesini bu sekilde isletecek olursak belki bundan sonraki c¢alismalar
acisindan da oOnceden bu komisyonlarda bir anayasal okuyus, bir teknik
okuyus ayni zamanda, yasama kalitesi agisindan da 6nemlidir ¢cinkU nitelikli
yasa, nitelikli yonetim, nitelikli toplum ve nitelikli Ulke demektir.
Zannediyorum, burada bulunan Uyelerin amaci sadece madencileri kayirmak
degil nitelikli bir Glke icin mevzuat uretmektir.

O bakimdan, ortak akilda bulusabilecegimiz umuduyla hepinize
tesekklr ediyorum sabriniz igin.

BASKAN — Sayin Hocama c¢ok tesekkir ediyorum, bilimsel bir Anayasa
gozlemlemesiyle katki sagladilar, ders niteliginde ifadeler kullandilar.

Yalniz, Dederli Hocam, 7 Aralik 2018 tarihinde teklif Turkiye Blyuk

Millet Meclisi Bagkanligina sunulmus. Meclis Baskanliginin birinci gorevi,
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Kanunlar ve Kararlar Baskanliginin birinci gdérevi, kanun tekliflerinin
Anayasa’ya uygun olup olmadigiyla ilgili inceleme yapmaktir. Anayasa’ya
uygun olmayan veya hukuk dilini tamamlayamayan bir kanun teklifi varsa
bunu derhal sahibine iade etmekle mukelleftir. Meclis Baskanligi, kendisine
sunulan kanun teklifini 7 Aralik 2018 tarihinde Sanayi Komisyonuna havale
etmis ve ayni gun de Plan ve But¢ce Komisyonunu tali komisyon olarak
tanimlamis. 7 Araliktan bugln geldigimiz tarihe kadar, 10 Ocak tarihine kadar
bir ay U¢ gunluk, dort gunluk bir sire gegmis. Nitekim, butin Komisyon Gyesi
degerli arkadaslarimizin, alt komisyonda bulunan 8 milletvekilimizin yaptigi
gorismelerde de, sunumlarda da higbiri Anayasa’ya aykirihikla ilgili bir
ifadede bulunmamis, biz de Komisyon Baskanlik Divani olarak yaptigimiz
dizenlemede de, incelemede de Anayasa’ya aykiri bir hususun var
olmadigina kanaat getirdigimizden dolayr bunu ifade ediyoruz. S$unu
samimiyetle, ictenlikle sdyliyorum ki bilebildigim kadariyla, sizin kadar bunun
teknik konularini bilemeyebilirim, Anayasa bir butinler manzumesidir, alt
kanunlarin ona hangi yontemde aykiri olabilecedi konusunda muhakkak, bunu
yetkin kisiler ve Anayasa Mahkemesi bilebilecek pozisyondadir. Anayasa’ya
dogrudan aykiri oldugunu bildigimiz, inandigimiz bir konu varsa su konuda
musterih olun ki -yillarin birikimidir- bu konuya rahat bir sekilde Kkarsi
citkacagimizi, sizinle birlikte Anayasa’ya aykiri bir madde duzenlemesinin
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinden ge¢memesi igin elimizden gelen gayreti
gOsterecegimizi ifade etmek istiyorum.

Burada sivil toplum orgutlerinin degerli uUyeleri de var, kamuoyunda
Tarkiye Buyuk Millet Meclisini de ¢ok yakindan takip eden degerli
arkadaslarimiz var ve gelen arkadaslarimiz, herhangi bir kanunun paydasi
olmus veya olabilecek kisiler bize gelirken Grup Baskan Vekiliyken de “Sayin
Baskanim, torba kanuna sodyle bir sey ilave etseniz.” Veya Komisyon
Baskaniyken “Torba kanuna sunu da bizim ig¢in koyabilir misiniz?” diye
ifadeler kullaniyorlar. Aslinda, hukukumuzda “torba kanun” diye bir hUkim s6z
konusu degil. i¢c Tuzuk’in 91’inci maddesinde diizenlemis temel yasa var,

temel yasanin nasil olacagiyla ilgili bir tanimlama var, o tanimlamayla birlikte
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de Turkiye Buyuk Millet Meclisinin teamullu var. Yasin Bey de ayni konuyu
ifade ettiler, hatta, dediler ki iktidar partisinden de bazi milletvekillerinin bu
torba yasa uygulamasindan rahatsiz oldugunu soylediler. Buradan, konuyu
televizyonlardan takip eden, basin vasitasiyla degerlendiren sivil toplum
orgutleri herhalde burada duyduklarinda da niye boyle oldugunu, iktidar
tarafindan birinin gorusleri olarak ifade edebilirler. Bakin, degerli
milletvekilleri, degerli arkadaslar; bir kanunun gorusulmesiyle ilgili proseduru
ifade ediyorum. Hem Yasin Bey bu konuyu sdyledi hem Sayin Hocam, Sayin
Kaboglu bu konuyu séyledi, bu konu da benim ihtisas saham, i¢ Tizik
konusunda da iddiali oldugumu ifade edebilirim Hocam, siz Anayasa’da iddiali
oldugunuz sdylersiniz, ben de i¢ Tizik Konusunda iddialiyim. Tirkiye Blylk
Millet Meclisinde bu konuyu bilen 5 kisi varsa ilk 2’nin icerisine girerim.

iBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ben de onun igin somut
Onerilerde bulundum zaten.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Hocam.

Bakin, 3 maddelik bir kanun sdyluyorum, 1’inci maddesi “3213 sayili
Kanun’un 1’inci Maddesini Degistiren Kanun Teklifi” 2’nci madde yuritme,
3’Uncu madde yuarurlik. 3 maddelik kanunun normal sartlar altinda, su andaki
medeni, mikemmel bir tartismanin, goéruslerin ideolojik bir sekilde ifade
edilmesine ragmen hi¢ kimsenin cevap verme ihtiyaci duymadig! bir ortamda
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin teknik olarak 3 maddelik kanunu ne kadar
zamanda goOrusecegini ifade ediyorum. Kanunun butint Uzerindeki
gorusmeler 20°’ser dakika, 5 siyasi parti grubu var, etti 100 dakika;
komisyonun hakki -eskiden bakanin hakki vardi, bakan kalmadi simdi- 20
dakika, etti 120 dakika; geneli Gzerindeki soru-cevap, 10 dakika komisyona,
10 dakika milletvekillerine olmak GUzere 20 dakika; sahsi adina
milletvekillerinin 10’ar dakika konusma hakki var, 2 milletvekilinin, “10+10”
etti 160 dakika. Bu konuyla ilgili bu anda teamil olusmaya basladi. Sayin
Baskanlar bir dakika, iki dakika, u¢ dakika uzatmalar da veriyorlar. Yani
ortalama bdtuand UGzerindeki goérisme yuz seksen dakika. Yani kanunu

gorustuk, maddelerine gegelim dedik, oyladik. Bu ara yoklama da istemiyorlar
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-Anayasa Mahkemesi, biliyorsunuz, 57'nci maddedeki ikinci fikrayi iptal etti-
karar yeter sayisi da istemiyorlar. Buyuk bir centilmenlik icerisinde tamamen
teknik konusuyoruz, herkes 3213 sayili Kanun’un 1’inci maddesini konusuyor;
3 saat... 1’inci maddeye geldik. Gruplar adina konusmalar 10’ar dakika,
Komisyon adina konusma 10 dakika. 5 grup var; 50, Komisyon Basgkani
konustu; 60. Sahsi adina 5; 5 daha 10 dakika; 70 dakika. 10 dakika soru-
cevap var; 80 dakika. 7 tane dnerge verme hakki var. Onergelerin okunmasi
vesairesi, gitmesi gelmesi, uzatilmasiyla 10 dakika Onergeleri koydugumuz
takdirde -i¢ Tizik’'te 5 dakika yazmasina ragmen- etti 70 dakika. “80+70” 150
dakika, yine tartismamiz yok; 2,5 saatte 1’inci madde. Kim yulrutecek bu
kanunu? Cumhurbaskani! yuritecek. 2,5 saat de o. Ne zaman ydarirlige
girecek? Yayimi tarihinde yururlige girecek. 2,5 saat de bu. 2,5; 5; “7,5+3”
10,5 saat. 3 maddelik bir kanun... Tarkiye Buyuk Millet Meclisi sali gunleri
15.00’te, c¢arsamba, persembe gunleri de 14.00'te agcgiliyor. Genel bir
istatistik: Grup onerileri olagan bir hale geldi ciinkii aslinda i¢c Tizik’in
-Hocam bunu inceledigi takdirde- “Ulkesel ve anayasal” ifadesini, meclissel ve
islevsel bir sekilde I¢ TizUk'i inceledigi takdirde i¢ Tuizik'iin 19’uncu
maddesine ve 49’uncu maddesine gore garsamba ve persembe glnleri 6nerge
verme hakki yoktur, sadece 49’'uncu maddeyi degistirme hakki vardir. Ama bu
teamul bu héle gelmis, ona da eyvallah diyoruz. Ben, lutfen, rica ediyorum,
49’uncu maddeyi bir inceleyin, i¢ Tlzik’imizin 49’uncu maddesini. Bu
tartismalar, atismalar, satasmalara Allah’tan 2’ser dakika veriyorlar. O ara
grup baskan vekillerine 3’er dakika, her giin 15 veya 20 milletvekilinin —ig
Tlzuk’te olmamasina ragmen- 1’er dakika konusma hakki, saat 14.00’te
baslayan Turkiye Buyuk Millet Meclisi, en uygun sartlar altinda 18.00'de
gundemine geciyor. Biz yurutme ve ydlrurlikle beraber 3 maddelik kanunu
10,5 saatte gorusuyoruz. O kadar medeni bir sekilde tartisma yapiyoruz tipki
burada oldugu gibi... Ne oldu? Altida basladik, bes saat birinci gin c¢alisalim
-uzlasiyoruz yine- etti 23.00. Ya, bizim de ¢olugumuz gocugumuz var, bizi

izleyenlerin de c¢olugu c¢ocugu var, izlemeyi seven kisiler de var Turkiye
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Buyuk Millet Meclisi Televizyonunu. Ertesi gun devam edelim... Yani bir
maddelik kanunun ¢iktigi sure bu.

YASIN OZTURK (Denizli) — Televizyon da dokuzda kapaniyor.

BASKAN - Ki Turkiye Buyuk Millet Meclisi de dokuzda kapaniyor,
dokuza kadar butin atraksiyonlar yapiliyor -Yasin Bey’'e tesekklr ediyorum-
¢unku milletvekilinin de godrevi segcmene selam vermek, tanitabilmek. Simdi,
degerli arkadaslar, torba yasa maalesef buradan kaynakli ¢ikti.

Simdi, torba yasa dedigimizde, temel yasa dedigimizde, maddeler
uzerinde 5 tane Onerge verme hakki var, siyasi parti gruplarindan dolayi, her
siyasi parti grubunun bir O6nerge verme hakki sakli oldugundan dolayi.
Konusmalar: Maddeler Uzerinde konusma yok, sadece 5 onergeyle 50
dakikalik bir atraksiyon, soru-cevap da yok. Ondan dolayi, maalesef, bu guzel
konusma, tartisma ortamlari -kusura bakmasin arkadasglarimiz- biraz 6zunden
gikarilarak istismara dogru gittiginden dolayl konusma hakkinin i¢ Tizik’in
kendisine verdigi hak gibi nasil ki 19'uncu maddedeki grup onerileri bu
sekilde geliyorsa iktidar da kendisine has, bu sekilde yapiyor. Ha, iktidarin da
bununla ilgili atraksiyonlari olabilir. Mesela, i¢ Tizik’'in 87’nci maddesine
gore komisyon orada salt ¢cogunlukla oturursa kabul ettigi takdirde komisyon
onergelerin higbiri konusulmaz, onergeler okunur, gegcilir. Ama bugune kadar
AK PARTI iktidari déneminde buna bir kere miracaat ettik, sonradan
vazgegtik.

Onun icin, degerli arkadasglar, hocamin ve degerli Komisyon uyesi
arkadaslarimizin aflarina sidinarak bu agiklamayir yapma ihtiyaci hissettim.
Bizi de burada izleyen vatandaslarimizdan “Ya, Tuarkiye Buyuk Millet
Meclisinde bu isler niye bu kadar uzun suriyor?” “Gece yarisi bu énerge gelir
mi kardesim? Niye gece yarisi bu dnergeyi getiriyorsunuz?” diye bize sivil
toplum oOrgutlerinden de itiraz edenler “Bdyle yapin, boyle yapin.” diyenler var
ama arkadaslar, maalesef, ancak gece yarisi biz gundeme gegebiliyoruz,
soyledigimden dolayl. Halbuki, herkes ayaktayken, herkes Turkiye Buyuk
Millet Meclisindeyken dnergelerinizi verseniz, o hassasiyetleri kamuoyu, sivil

toplum orgutleri, kanaat onderleri izleseler, size telefonlarla baski yapsalar,
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bize telefonlarla baski yapsalar, yanlhis varsa o yanligi dizeltmek igin
toplumsal bir baskiyla bunun igin gayret gostersek. Gece saat on ikide, birde,
ikide 6nerge geliyor, paydaslar, taraflar maalesef uyuyor, uyumak zorundalar
cunkl bizim goOrevimiz Turkiye Buyuk Millet Meclisinde kanun g¢ikarmak,
onlarinki de ertesi gun, takip ettikten sonra itiraz etmek.

Onun igin, ben istirham ediyorum, Yasin Bey’in dedigi gibi, saat dokuza
kadar kanunla ilgili konulari gortuselim, sivil toplum orgutleri de bunu iyi takip
etsinler, ne diyorlar, dnergelerde neler var; hemen baski unsurlarini kullanip
bizi bu noktaya dogru getirsinler.

Teklifle ilgili bir iki sey soyleyecektim ama degerli milletvekili
arkadaslarimizin seyi var.

iIBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sadece li¢ kisa ciimle Sayin
Bagkan.

BASKAN — Buyurun Hocam.

iIBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Eger teklif Anayasa’nin
ongordugu bigimde Meclis tarafindan hazirlanirsa, kanun torba degil de
Maden Kanunu érnegin... iki: Burasi gercek mutfak islevi gériirse Genel Kurul
da zannediyorum, dediginiz sakincalari ileri derecede azaltiriz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ederim.

Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) - Sayin Bagskanim, biraz 6nce
sOylediklerinizde haklisiniz ama uzamasinin sebeplerini aktarirken torbanin
mecrasindan c¢ikmasinin sebeplerini de aslinda izah etmis oldunuz. O
manada, harali ben size bir anlatmaya c¢alisayim. Haral, ¢ok buyuk cuval
demek ve buyuk sehirlerde 6zellikle geri donuisimcu gariban arkadaslarimiz,
iscilerimiz o ¢ok buyuk c¢uvalla ¢oplukleri karistirarak kendisine yararl bir
seyler bulmaya c¢alisirlar. Onlarda bile kagit¢cisi sadece kagidini toplar,
plastikgisi sadece plastigini toplar, metalcisi sadece metalini toplar, haral
icine hepsini katmaz. Dolayisiyla, biraz 6énce dedim ya, O6lgme ve terazi

aletleriyle ilgili mevzuya su madenin icinde gormek, iste, o harali bile yanhs
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kullandiginizin ifadesi. Yani mecrasindan c¢ikti derken kastimiz o. Biraz dnce
bahsettiginiz gibi, torba kanun, daha hizli isleyebilmek icin gecgerli olmasi
uygundur ama ilgili alanlarda olmasi ¢ok daha uygun olur. Yoksa kagidi,
plastigi, metali, hepsini ayni g¢uvala katmis gibi oluyoruz, sadece onu
soylemek istedim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Tahsin Bey, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin Baskan, iste, bir kanun maddesinin

kac saatte cikacagini tarif ettiniz ama Meclisimizde gecen dénem, sizin de
bildiginiz gibi, bir yilda c¢cikmasi gereken kanun maddelerini biz bir gecede
cikardik ama bu nasil oldu? Uzlasarak oldu. Size bu halk iktidar gdrevi
veriyorsa bize de muhalefet goérevi veriyor. Bizim Komisyonumuz bir siyasi
komisyon degil, Sanayi Komisyonu. Her zaman uzlasarak c¢alismamiz
gerektigini distnutyoruz. Sizin iyi niyetinizle kurulan alt komisyon dahi... Biz
icin 32 Onerge vermistik, iyi niyetle karsisinda bu Onergeleri yari yariya
disltrdiuk. Neden dusurdik? Maddelere muhalif olmayacagiz anlamina
gelmiyor, sizin iyi niyetinizden dolayl dusurduk. Eger o kadar zaman “Bir
kanun c¢ikarmak i¢cin o kadar zaman gerekiyor.” diyorsaniz uzlagsmak
gerekiyor, muhalefetle birlikte beraber ¢alismak gerekiyor diye dustiniyorum.

”

iktidar Komisyon lyemiz de sdyledi “Eksikleri olabilir...” Biz kanun
yapiyoruz, eksikleri olmamasi gerekiyor. inanin, diin geceden beri akin akin
geliyor. iste, TEMA Vakfindan geliyor, Elektrik Mihendisleri Odasindan
geliyor bize, petrol muhendislerinden geliyor, akin akin geliyor. Yani biz sunu
istiyoruz: Calisalim, bir kanun yapacaksak kaliteli kanun yapalim. Birlikte
calisalim, eksikleri neyse bunu tamamlayalim. Sivil toplum d&rgutlerinden
tutun, ihtisas olan butun alanlardan onerileri alalim, 6yle kanunu hazirlayalim

ve birlik igerisinde, beraberlik icerisinde de hem komisyonlardan hem de

Genel Kuruldan gegirelim diye disunuyoruz. Onun igin, bu kadar zaman eger
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konusulmasi i¢cin kanun olarak hak taninmissa burada da bizlerin
calismalarinin daha saglam yapilmasi ve iyi niyetle bu kanun metinlerinin
hazirlanmasi gerektigini dusunuyoruz.

Tesekklr ediyoruz.

BASKAN — Tahsin Bey, tesekkur ediyorum.

Ali Bey, buyurun.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, ben de sdylemis
olduklarinizla ilgili bir iki cumle soylemek isterim. Mecliste kanun yapma
surecinin yogunlugundan bahsettiniz, arkadaglar da dile getirdi. Esasen, iste
bizim Meclis olarak yanlis yaptigimiz yer surasi: Biz kanunlari Genel Kurulda
tartisarak orada g¢ikarmaya calisirsak bu sonuca ulasiyoruz. Ancak kanunlarin
daha o6ncesinde, bir kere, sivil toplumda tartigilmasi gerekiyor. Yani 6rnegin
bu kanun teklifinin hazirlanan maddesi kamuoyuna bir yayinlanmali, bununla
ilgili butin sivil toplum o&rguatleri, sektér temsilcileri, bu konuyla alakali ne
kadar bilesen varsa, kisi varsa bunlari kamuoyunda bir tartismali; daha sonra
-tam da burasi iste- komisyon bunlarin burada harmanlandigi ve bu goéruslerin
ortaklasildigi yer olmali. Yani Genel Kurulda o zaman tartismaya gerek
kalmaz, Genel Kurul ¢gok daha hizli...

BASKAN - Bilgilendirme olur.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Evet, kesinlikle. Genel Kurulda ¢ok daha
birlikte, gullik gulistanlik icerisinde, hos sohbet icerisinde tamamlayabiliriz
ama biz butdn bunlarin hepsini... Yani iki ginde kanun getiriliyor, bir glinde
hizlica komisyonda tartisiliyor, alt komisyon kurulursa -buyuk sans tabii bu-
orada tartisiliyor, alt komisyon kurulmazsa hemen o bir gline sigdiriliyor,
tartisiliyor, gecenin 1’ine, 2’sine kadar komisyonda bitiriliyor; arkasindan,
Genel Kurula getiriliyor. Soylediginiz takvimde de Genel Kuruldan ¢ikiyor. Ne

insanlarin bunu tartisabilme imkéani oluyor ne goérus belirtebilme imkani
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oluyor, her sey birbirine karismis oluyor. O yuzden de birgok yanlig yapiliyor.
Umariz sizlerin de bu hassasiyetiyle bundan sonraki suregleri bu sekilde
dizeltiriz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Goruslerinize aynen katiliyorum. Komisyon tam bir mutfak
olmali, Genel Kurul bilgilendirme olmali. Genel Kuruldaki on buguk saati biz
iki buguk saate duslrsek, oradaki sekiz saati on bes, yirmi, otuz saat olarak
buraya ilave etsek... Ama Genel Kurulda nasil ¢gikacagini bilmedigimiz igin...
Hele bir de yoklamalar, karar yeter sayilari, laflarin karsi karsiya gelmesi,
ondan dolay! bu igler... Genel Kurulda engelleme modu ¢ok baskin ve etkin
oldugundan dolayl maalesef bu bodyle oluyor. Aslinda, aynen katiliyorum, bu
komisyondaki mutfak... Hatta, ben Grup Baskan Vekiliyken -burokrasi bilir-
Komisyondan gecen bir kanun Hukdmet tarafindan bir dnergeyle gelirse teknik
bir duzenleme olmadigr takdirde kesinlikle almazdim. Siz dersinize
calismiyorsunuz diye almazdim. Ya bizi uyutmaya calisiyorsunuz ya baypas
etmeye calisiyorsunuz. Teknik olan harig. Orada bir dnerge olmazdi ¢unku
herkes dersine iyi c¢alismali. En iyi ders c¢alisilacak yer de konuya hakim
olunulacak yer de komisyon olmalidir.

Komisyon uyesi milletvekili arkadaslarimizin s6z talebi bitti. Komisyon
uyesi olmayan milletvekili arkadaslarimizin séz taleplerini yerine getirecegim.

Buyurun Sayin Unver.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri, kiymetli Bakanlik temsilcileri; elde bulunan kanun teklifiyle ilgili
olarak, oOzellikle redevans uygulamasi bdlgemizde, Karaman Ermenek’te
onemli oldudu i¢cin oradan bahsetmek istiyorum.

28 Ekim 2014 dedigimiz zaman, bu tarih Cumhuriyet Bayrami’'nin

basladigl tarih veya Cumhuriyet Bayrami’ndan bir gin o6nceki tarih olarak
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¢ogumuzun aklina gelir ama bu, Ermenek’te maden faciasinin yasandigi
gundur. O gunden sonra Ermenek’te 8 maden ocagi varken maden ocagi
sayisi 2'ye dustu; 2.700 isci calisiyorken 380 isciye dustu. Yarisi alti ay
calisiyor bu iscilerin. Ermenek ekonomisi ¢oktu. Nakliyeciler Kooperatifinde
130 kamyon varken sayl 80’e dustu.

Ermenek, 30 bin nufuslu Karaman’imizin en buyuk ilgesi. Kémurculuk
bitti, ekonomi bitti ve hayat bitti. Bu kaza nedeniyle bitmedi. Kazadan sonra,
Ozellikle Soma ve Ermenek facialarindan sonra gerekli gorilen, isci
glvenliginin saglanabilmesi, maden guvenliginin saglanabilmesi i¢gin alinan
onlemler neticesinde redevansla dagitilan maden sahalarinda 6zel sirketlerin
bu sorumluluklarini yerine getirecek sermaye gucline sahip olmamasi
nedeniyle bitti. Yani bu sahalarda, mesela Ermenek'te Cenne ko&mdur
havzasinda 6zel sirketler madenleri ¢ikaramiyor, devlet de seyrediyor. Elde
bulunan teklife baktigimizda da goéruyoruz ki seyretmeye devam edecek.

Biz, 6zellikle redevans uygulamalarinin yetersiz sermayeyle madencilik
yapmak durumunda olan 06zel sirketler s6z konusu oldugunda kaldiriimasini,
en azindan sinirlandirilmasini  istiyoruz. Oysa bu teklifte redevans
uygulamasi, sinirlandirilmak veya kaldirilmak bir yana, genigletilmektedir
maden sahalari daha fazla kidcultilmektedir.

Ermenek’te daglarin altinda komur var ama ¢lkaramiyoruz. Ne
yapiyoruz? Kaynak ve rezerv maden sahalarinda madenciligi beceremiyoruz
ama gorunir ve muhtemel maden sahalarina g6z dikmis durumundayiz.
Mesela, Karaman Ayranci ilgesi Akgasehir beldesi ve Konya Karapinar
ilcelerini kapsayan sahada yani tarim arazilerinin ortasinda tam Konya
Ovasi’'nin gébeginde henlz olgunlasmamiz linyit rezervini ¢ikarip hem de yani
basina bir termik santral kondurmayi dusiniyoruz. Bu, maalesef, topraga,

havaya, suya ve insana vefasizliktir.
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Teklifi hazirlayanlara ve Bakanliga 6nerim sudur: Dar ¢ergeveden ¢ikip
kisitli bir zimreye hizmet edecek kanun teklifi yapma ve getirme anlayisindan
vazgecip milletin menfaatine olacak duzenlemelerle, uzlagsmayla toplumun
tamaminin yararini saglamayi! deneyiniz. Belki o zaman daha suarduradlebilir,
daha yUksek kar getiren bir madenciligimiz olur.

Tesekkur ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Evet, Karaman Milletvekilimiz ismail Atakan Unver Bey’e
tesekkur ediyorum.

Komisyon uyesi arkadaslarimizdan ve milletvekillerimizden baska s6z
talebi olmadigina goére, 24’Gnci Donem Edirne Milletvekilimiz, daha 6nce
Sanayi Komisyonu uyeligi yapmis, su anda sektdrde aktif olarak c¢alisan
Kemal Degirmendereli’ye s6z veriyorum.

Cok kisa, fikirlerinizi beyan ederseniz memnun kaliriz.

Buyurun Kemal Bey.

KEMAL DEGIRMENDERELI — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri ve burokrasinin kiymetli
temsilcileri, Sayin Bakan; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Dederli arkadaslar, buradaki tartigsmalari biz de kendi dénemimizde
yaptik, ¢cok da faydali yasalar ¢ikardik. Bizim dénemimizde de muhalefet de
dinlenerek el birligiyle gercekten faydali isler yapildi. Bu dénemde de ayni
duyarlilikla devam ediliyor olmasini gérmekten mutluyum.

Simdi, ben maden muhendisligi okudum arkadaglar, fiili olarak da
madencilik yapiyorum ve -eksi 10, eksi 15 derecede son iki u¢ gundur-
sahadan geliyorum. Simdi, biz bu yasalari burada sicak odalarimizda,
blirokrasi yine sicak odalarinda sekillendirirken madencilerin eksi 10, eksi 15

derecede mazotu donuyor, makineleri donuyor, elektrik hatlari donuyor.
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Gercekten dogayla buyuk bir mucadele vererek mesleklerini icra etmek
durumundalar ve buyuk bir 6zveriyle de calisiyorlar.

Simdi, bu sektorin desteklenmesi gerektigini hep beraber soyluyoruz

ancak geldigimiz noktada, ozellikle arkadaslarin da so6z ettigi Soma ve
Ermenek facialarindan sonra getirilen yasal duzenlemeler ve uygulamalar
bazen hayatla uyumsuzluk yaratti. $oyle ki: Bu slreg¢ igerisinde getirilen
mesela Maden Yasasli'yla “Ya, kucgukler gitsin, buyuklerle is yapalim.” anlayisi
hakim oldu. Yani bir 6rnek vermek gerekirse iste Arcgelik kategorisinde
calisabilenler madencilik yapsin ama simdi Demir Export gibi bayuk sirketlerin
yatirim yaptigi alanlar daha zengin maden kaynaklari, mesela komurde 15-20
metrelik kdmurlerde calisiyorlar ama Turkiye’'mizin 1 metrelik, 2 metrelik
komurleri de var. Bunlari da ekonomiye kazandirmamiz o6nemli. Yani bu
yasalar buyuk oOlgekli sirketleri desteklemeye, dne ¢gikarmaya ydnelik yapilinca
daha KOBI niteligindeki igletmeler sikintiya diisti.
Simdi, bu gergcevede, su 3 tane temel konuyu paylasmak istiyorum: Birincisi,
bu gelen yasalarda madenciler yaptiklari bir eksiklikten dolayl uyarilmadan
pat diye ceza kesiliyor; bu gelen yasada da ayni sekilde. iste, fenni nezaretgi,
YTK veya madenci yaptigl hatadan dolay! uyarilmadan bir bakiyor iste, 25 bin
lira, 50 bin lira, 77 bin lira, 150 bin lira ceza ¢cikmis; halbuki bu maddi tarafa
déonmeden mutlaka daha Once bir uyari yapilmasi 6nemli. $imdi, yine
konusuluyor, bu yasada da gelen konu fenni nezaretgilere bir eksiklikten
dolayl ceza, YTK'ye ceza.

Arkadaslar, su anda ¢ok temel olan konulardan bir tanesi, 6zellikle yer
alti isletmelerinde yer altina girecek is¢i bulamiyorsunuz, yer altina girecek
muhendis bulamiyorsunuz. Mihendis arkadaslardan da herkes neyin pesinde?
Herkes is glvenligi uzmani olmanin pesinde. Yani ama fiili olarak isi yapacak

insanlar seyden kacginiyorlar yani subay ¢ok ama isleri operatif olarak asker
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bulunmuyor. Yani bu ¢ok temel bir konu. Biz burada bu daimi nezaretgiye,
YTK’'ye uyarmadan bu cezayi verdigimizde yarin bunlari yapacak insanlari da
bulamayacagimizi bilmeliyiz. Sayin Bakanim, yani bunu ¢ok génulden, kalpten
yani i¢i yana yana yasayan birisi olarak séyluyorum ve hani sahsi olarak degil,
yani ben bunu hem meslegime gerekli sorumluluk hem yer alti kaynaklarimiza
kargi sorumlulugumuz hem de ulkemizin gelecegine iliskin sorumlulugum
geregi olarak bunlari paylagsmak durumundayim sizlerle.

Cok onemli bir diger konu, yani simdi bir ceza aliyorsunuz, iki ceza
aliyorsunuz “Uglincli cezadan sonra ruhsat iptal olur.” diyor. En énemli konu
da, madenciligin gelisememesinin temel sebeplerinden biri de ruhsat
glvencesinin olmamasi.

Simdi, bakin, ¢ok somut sdyluyorum, hi¢gbir maden isletmesi, 6zellikle
orta dlgekli maden isletmesi hi¢gbir bankadan bugun kredi alamiyor, butin
madenciler faktoring firmalarinin kapisinda. Kagla borglaniyorlar? Yuzde
50’yle borglaniyorlar Sayin Baskanim. Yani yluzde 50’yle borglanip yatirim
yapip isi gelistirme imkani olabilir mi? Yani 6zetle, sektorimuiz, stratejik bir
sektdr. Yani bdyle konjonkturel ihtiyaclara gore yasalarda degisiklik yaparak
degil gercekten... Séyle de bir noktadayiz zaten: Simdi, Maden isleri Genel
Midirligimiz Maden ve Petrol isleri Genel Mudarligi oldu ve bir de
bakanliktan ayriliyor, bir 6zerk kurum héline geliyor. Bununla birlikte bunun
altyapisini olusturacak yeni Maden Yasasi'nin ortaklasa degerlendirilmesi
bizim madenlerimizi daha etkin kullanma acgisindan ¢ok faydali olacaktir. Yani
burada da, maddelerde de gergekten sikinti yaratacak konular var ama onlara
girmek istemiyorum. Ama gdénulden sdyliyorum arkadaslar, bizim yani bugun
bu torba yasanin iginde 10 tane madde koyduk, yarin baska bir torba yasanin
icinde guncel ihtiyacimizi karsilayacak maddeleri koyduk; bu, bizim énimuzu

agmayacak.
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Sayin Bakanim, degderli arkadaslar; bizim hakikaten bu MAPEG’le
birlikte bir yeni maden yasasina ihtiyacimiz var. Burada da hani bdyle
efendim, hipermarketler, supermarketler niteliginde madencilik yapmanin
Otesinde klUgUk kaynaklarimizi da degerlendirebilecek sekilde orta olgekli
isletmelerin de yasamasini, gelismesini saglayacak yasal altyapiyr olusturma
zorunlulugumuz oldugunu dusunudyorum.

Hepinize ¢ok tesekkur ediyorum dinlediginiz i¢in Baskan.

BASKAN — Degerli milletvekilimize tesekklir ediyorum. 24’Gnci Donem
7 Haziranda bitmisti ama milletvekili performansindan bir sey
kaybetmemissiniz, 28’inci Donemde ilgililer degerlendirirler insallah sizi.

Tesekklr ediyorum.

Degerli arkadaslar, geneli Uzerindeki gérusmeler tamamlanmistir.

Maddelerine gecgilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

1’inci maddeyi okutuyorum.

MADEN KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 14/6/1935 tarihli ve 2804 sayili Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurl Ggu
Kanununun ek | inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "arama ve arastirma ibaresi "arama,
arastirma ve igletme” seklinde degistirilmis ve maddeye asadidaki fikralar eklenmistir.

"Bu madde kapsaminda kurulan sirketler 6zel hukuk hikdmlerine tabi olup 10/2/1954 tarihli
ve 6245 sayili Harcirah Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet ihale Kanunu, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tegebblsleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnameye, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel
Regiiminin Duzenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Y UrUrlUkten Kadirilmasina Dair Kanun HUkminde Kararnameye, 18/5/1994 tarihli ve 527 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hukminde Kararnameye, 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili
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Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosya Haklarinda Dizenlemeler ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname ile
bu kanunlarin ek ve degisikliklerine iliskin hukumler ile kamu kurum ve kuruluglarina personel
dinmasina dair ilgili mevzuat hukumleri, sirketler veya ortak oldugu sirketler ile bunlarin is ve
islemleri hakkinda uygulanmaz. Sirketlerin faaliyetleri is mevzuat hikimlerine gore istihdam edilen
personel eliyle yaratular.

Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisanlar bu madde kapsaminda kurulan girketlerin talebi,
kendilerinin ve kurumlarinin muvafakati ile sirketlerde istihdam edilebilir. Bunlarin kurumlariyla
olan iliskileri is akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek Ucret ile diger mali ve sosyal
haklar yapilacak is akdi ile belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, sirketteki gorevierinin sona
ermesinden itibaren ati ay igerisinde basvurmaari Uzerine daha once calistiklari kurum veya
kuruluglarin 6grenimlerine ve kazanilmis hak ayliklarina uygun kadrolarina veya durumlarina uygun
pozisyonlarina ayrilmadan onceki kadro ve pozisyonlari dikkate alinmaksizin en geg U¢ ay igerisinde
sinavsiz atanirlar. Bu fikra uyarinca onceki kurumlarina donen kisilerin sirket ve alt sirketlerde gegen
hizmetleri kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda, sirketlerdeki
¢aismalarindan dolayi kidem tazminatlari 6denmez ve bu streler emeklilik ikramiyesinin hesabinda
dikkate alinir."

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, 1’inci maddeyi dinledik.

Madde uzerinde so6z talebi olan?

1'inci madde uzerinde sOz talebi olmadigindan, maddeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2- 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayil1 Turkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri
ve Bazi Duzenlemeler Y apilmasi Hakkinda Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

GECIiCi MADDE 5- 14/1/2012 tarihinde Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda kadro karsiligi
sozlesmeli personel statlistinde bulunan ve halen bu stattide gorevine devam eden personel hakkinda,
anilan tarihte yururlUkte bulunan 12 nci maddenin Uglncu ve dorduncl fikrasi ve bu maddeye
istinaden Bagbakan onay! ile yurirlige giren 26/6/2000 tarihli Turkiye Atom Enerjisi Kurumunda
Caiigtirllacak Sozlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sézlesmesi Usul ve Esaslarinin, 375 sayili
Kanun Hukmunde Kararnamenin gegici 10 uncu, gegici 12 nci ve gegici 16 nci madde hukumleri de
dikkate ainmak suretiyle uygulanmasina devam olunur.

BASKAN — Madde lGzerinde s6z talebi? Yok.

Madde Uzerinde dnerge yok.

2’'nci  maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

3’Uncu maddeyi okutuyorum.
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MADDE 3- 4/12/1984 tarihli ve 3096 sayil1 Turkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluglarin
Elektrik Uretimi, lletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanuna agadidaki ek
madde eklenmistir.

Komur alimi

"EK MADDE 7- Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), ihtiyag duyulmasl halinde kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasi amaci ile bu Kanun kapsaminda elektrik Uretim tesisleri
kurmasl ve igletmesi ile ticaretinin yaptiriimasi konusunda goreviendirilen veya kendisine Uretim
tesisi igletme hakki devredilen sermaye sirketlerinin s6zlesme kapsaminda tahsis edilen sahasindan
kémur alimi yapabilir.”

BASKAN — Madde lUzerinde s6z talebi? Yok.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Onergemiz var.

Madde Uzerinde bir dnerge var, okutup isleme alacagim.

Buyurun.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
Baskanligina

Gorusulmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi'nin 3’UGncd maddesinde yer alan EK MADDE 7 fikrasinin sonuna
ilave edilmek Uzere asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz

“Bu kémdir alimi, EUAS ve ilgili sermaye sirketi arasinda yapilan

sOzlesme kapsaminda devlet alim garantisi seklinde uygulanamaz.”

Tahsin Tarhan Mizeyyen Sevkin
Kocaeli Adana

Kazim Arslan Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Denizli Manisa

Ahmet Akin

Balikesir
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BASKAN — Gerekgesi hakkinda s6z alacak misiniz?

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Gerekgeyi okuyalim.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

Devletin elektrik ticaret ve taahhut faaliyetlerini ylaritmek amaciyla
2001 yihinda kurulmus ve elektrik piyasasinda devlet alim garantisi veren
mulga Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit AS. (TETAS) Genel Muduarlaga, 731
Milyon TL zarar ile 9/7/2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hikmunde Kararname
ile EUAS bunyesine katilmistir.

Mulga TETAS Genel Muadarlugu, faaliyette bulundugu surede mevcut
sOzlesmeler c¢evresinde yap-islet, yap-islet-devret, isletme hakki devir
modeliyle tesis edilen santrallerden ikili anlasma yoluyla Elektrik Uretim AS.
ve yerli komur yakitli 6zel elektrik Uretim sirketlerinden, mubadele ve ithalat
anlagsmalariyla yurt disindan elektrik enerjisi satin almisg ve aldigr bu enerjiyi
mubadele ve ihracat anlasmalariyla yurt digina satmistir.

Sayistay 2016 vyili Denetim Raporu'na gore (syf:IV) "Turkiye
Cumhuriyeti Hikimeti ve Rusya Federasyonu Hukimeti arasinda 2010 yilinda
onaylanan anlasma kapsaminda Akkuyu Nukleer Gu¢ Santrali'nden alinacak
elektrik enerjisinin fiyati, gug¢ Unitelerinin ticari isletmeye alinmasindan
itibaren on bes yil boyunca 12,35 Amerikan senti/kWh olarak, Kahramanmaras
Elbistan sahasi ilgili olarak 14/11/2014 tarih ve 7919 sayili Bakanlik oluru
kapsaminda TETAS ile ilgili sirket arasinda 14/1/2015 tarihinde imzalanan
ESA'da elektrik enerjisinin fiyati da yirmi yil boyunca 9,3348 ABD senti/kWh
olarak belirlenmistir.

2016 yih ortalama elektrik piyasasi satis fiyatinin 16,23 kr/kWh (2,96
ABD senti) oldugu ve uygulanan maliyet bazl fiyatlandirma sonucu 