26.11.2013
Say1 1 2/58
Konu : Dogalgaz Piyasas: Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarist'na Iliskin PETFORM Gériisii

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Enerji Isleri Genel Miidiirliigii

Tiirk Ocagi Cad. No: 2 06100 Cankaya — Ankara

Derinli§i ve likiditesi olan, hem 0zel sektor hem de kamu yararmna, milli
menfaatleri gozeterek calisan bir dogalgaz piyasasinin kurulabilmesi igin
halihazirda ve gelecekte ortaya cikabilecek tiim gartlari icerebilecek nitelikte bir
kanunun hazirlanmasi gerekliligi, tiim piyasa oyuncular:i tarafindan kabul
edilmektedir. Serbest, derinligi ve likiditesi olan bir piyasada yasal, teknik ve ticari
higbir engelin olmamas: gerekir. Gergekten alicilar ile saticilarin miidahalelerden
bagimsiz bir sekilde ticaret yapabilmeleri, bir ‘pazaryeri’ olusturmalar1 ve
bolgesinde bir ‘referans fiyat” olusumu yakalayabilmesinin yolu, piyasa
oyuncularmin éniindeki tiim engellerin kaldirilmasindan ge¢gmektedir.

Bilindigi iizere dogalgaz ithalabmin kaynagin bulundugu iilkeden
gergeklegtirilmesi mecburiyeti bulunmamaktadir. Avrupa Birligi'nin tek ve ortak
bir dogalgaz pazarina 2015'ten sonra gecmesi Ongoriilmektedir. Dogalgaz, AB
tiyesi tilkeler iginde ve arasinda bir emtia olarak kisa, orta ve uzun vadeli olarak
ve swap, mevsimsel satis, spot satig, orta vadeli satislar seklinde tamamen serbest
bir gekilde ticarete konu olabilmektedir. Diger bir deyisle, Avrupa Birligi ile smir
Otesi kapasite tesis edilmesi durumunda her iilkeden dogalgaz ithalat
yapilabilecegi gibi her tilkeye gaz ihracati da yapilabilecektir.

Kiiresel konjonktiirde bakildiginda, iilkemizde halihazirda uygulanan ‘sizlesmeye
miinhasir lisanslama’, pek uygulanan bir uygulama degildir. Zira dogalgaz alim-
satim sozlegmeleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabi akitlerdir. Sdzlesmelerin ifast
esneklik getirir. Ornegin ‘al ya da dde’ yiikiimliiliigiinden dolay1 bir sonraki yil
telafi mimkiin olabilir veya kapasite kisitlarindan dolay1 baska bir giris
noktasindan telafi talep edilebilir. Herhangi bir ithalat lisans1 sahibi sirket, bir
ticari ytik olan al ya da &de telafisini yapmak istediginde yilik sdzlesme
miktarimn lizerine gikabilecegi gibi, kendi teslimat giizergdhinin disindaki bir
glizergdhtan tedarikgisi tarafindan telafi teklifini de getirebilme imkanma sahiptir.
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Bunun yani sira, esnekliklerin yonetilebilmesi icin boru gaz ile LNG takas:
benzeri ‘swap” imkanlar: da olusabilecektir. Ayrica dogalgaz ihracat lisansi da
halihazirda tilkelere miinhasir verilmektedir ki bu uygulama, AB iiyesi iilkelere
dogalgaz ihrac etmek isteyen bir tiizel kisinin 28 ayr lisans almasi gibi bir
yiikiimliiliik getirebilecektir. Bu nedenle sozlesmeye miinhasir lisanslama yerine
serbest, derinligi ve likiditesi olan bir dogalgaz pazari i¢in tek bir ithalat ve/veya
ihracat lisans1 ile her noktadan ithalati wve ihracati gerceklestirebilecek
diizenlemelerin tesis edilmesinin faydali olacagna inaniyoruz. Bu hususun goz
ontine alinarak, tasarida ithalat ve ithracat lisanslarinin bu yonde diizenlenmesinin
uygun olacagi kanaatindeyiz.

Bu 6n bilgi 15181nda, dernegimiz iiyesi sirketlerin goriis ve dnerileri dogrultusunda
hazirlanan, Dogalgaz Piyasast Kanunu'nda Degisiklik Yapumasina Dair Kanun

Tasarisi'na iligkin PETFORM Goriisii'nii ekte bilgilerinize arz ederiz.

Saygilarimizla

Orhan Duran

Yonetim Kurulu Bagkani
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Dogalgaz
piyasa faaliyetlerinde bulunan lisans sahibi
tiizel kisiler arasindaki sdzlesmelere iligkin

diizenlenen kagitlar damga

miistesnadir.

vergisinden

EK
4646 SAYILI DOGALGAZ PIYASASI KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISINA ILISKIN DEGISIKLIK ONERILERI
MADDE DEGISIKLIK ONERIisi GEREKCE

Toptan satis sirketi: Sistem iginde veya | Toptan satis sirketi ifadesi kanun metni igerisinde yer aldigindan, taniminin

3.16 diginda, iletim veya dagitim faaliyeti | genisletilerek yeniden kanuna eklenmesi gerekmektedir.

’ yapmaksizin, dogal gazin toptan satig faaliyeti
ile istigal eden tiizel kisiyi,

Bu Kanuna gore dogal gaz piyasa | Anayasamizin 48. maddesine gbre herkesin kanunlara, nizama ve genel ahlak
faaliyetlerinde bulunacak tiizel kisilerin | kurallarina aykirt olmamak tizere sézlesme yapma hiirriyeti vardir. Toplum ve
gerekli lisanslar1 almalan sarttir. ticari yasamimmizda sdzlesmeler yazili olacagi gibi, zimni olarak da
. yapilabilmektedir. Verilen bir mal ve/veya hizmet i¢in sozli anlasma
yapilabilecegi gibi verilen mal ve/veya hizmetin karsilifi gtnderilen fatura ve
bunun kabulii de zimni bir s6zlesme oldugunu gosterir. Ozellikle anlik ve kisa
stireli yapilan veya yapilacak islemleri mesela giinliik dogalgaz alim veya
satimi i¢in s6zlesme yapmak imkénsizdir. Gergek veya tlizel kisilikler arasinda
yapilacak 6zel hukuka tabi sozlesmelere iliskin usul ve esaslarin Kurum
tarafindan diizenlenmesi ve her tiirlii islemin yazili sézlesmeye baglanmasi
4.1 zorunlulugu Anayasamizin 48. Maddesine aykiri oldugu gibi 6zel hukuk

sOzlesmelerinin kamu tarafindan diizenlenmesi kamu hukuku ile dzel hukukun
birbirine girmesi sonucu da dogurur. Nitekim sozlesme taraflar arasinda
¢ikabilecek her hangi bir uyusmazlik halinde diizenlemeyi yapan EPDK’nin
durumu da tartismali hale gelecektir. Hukuki boyutunun yani sira ekonomik
acidan da damga vergisinin kaldirilmasi, piyasada likiditenin arttirilmasini ve
piyasanin derinlestirilmesini beraberinde getirecektir.
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Sivilagtirllmig  dogal gaz (LNG) ve
sikastirllmis do@al gaz (CNG) ithalat lisansi
icin bu bendin (2), (3) ve (4) numarali alt
bentleri ve (4) numarali alt bendini takip eden
birinci paragrafta belirtilen sartlar aranmaz.
LNG ve CNG ithalat lisans1 bagvurularinda
aranacak diger sartlara iligkin hususlar ve
stireler Kurum tarafindan ayrica diizenlenir.

CNG ithalatinin da LNG ithalat1 ile aym1 kapsamda degerlendirilmesi uygun
olacaktir.

4.4.a.4
4.4.f.4

Tiim piyasa oyuncular, hélihazirda lisanslandirma siireclerinde yiirtirlitkteki
mevzuat uyarinca EPDK’ya karsi dogrudan sorumludur. Buna ilaveten
Bakanlifin bu madde ¢er¢evesinde hangi konumda olacagi ve maddede bahsi
gecen ‘gOrlsliniin alinmasi’ ibaresinin bir onay mekanizmasini isaret edip
etmedigi net degildir. Bu sekilde bir onay mekanizmasi kurulacak ise hangi
kriterler baz alinarak bu goriisiin verilecegi konusunda agik bir ifade olmasi ve
bu hususta objektif kriterlerin olmas: gerektigi kanaatindeyiz.

4.4.a.4

Ozel hukuk tiizel kisiligini haiz herhangi bir
ithalat¢1 sirketin, ithal yoluyla temin ettigi
yillik  dogal gaz miktari, Kurumca
belirlenecek cari yila ait ulusal gaz tiketim
tahmininin yiizde yirmisini agamaz.

Yiizde yirmi tist siniri, BOTAS dahil tlim ithalatg: sirketlerin uymas: gereken
bir yasal simirdir. Ancak tanimda belirtilen “6zel hukuk tiizel kisiligini haiz”
seklindeki kapsam, ileride BOTAS in bu sinirlandirma diginda kaldig: seklinde
yorumlanmaya miisaittir.

4.4.e.1

Dagitim sgirketlerine dogal gaz satig1 yapan
tizel kisiler, Kurumca Ongorilecek stire
igerisinde, miisterilerin mevsimsel ve giinliik
azami dogal gaz c¢ekislerini kargsilamak
amaciyla, gerekli arz planlamasini yapmak ve
Kurum  tarafindan  belirlenen  gerekli
dengeleme tedbirlerini maliyet bazh almak
zorundadir. S6z konusu tiizel kisiler dagitim
sirketleri ile yapacaklar satis sozlesmeleri
siiresince sozlesmedeki taahhiitlerini
asmaksizin dogal gaz arzin1 saglama garantisi
vermek zorundadir,

Dogalgaz tedariki ile ilgili dagitim sirketlerine limitsiz bir garantinin fiziken
verilebilmesi miimkiin olmadig: i¢in “sozlesmedeki taahhiitleri agmaksizin”
ibaresi metne eklenmistir. Aksi takdirde 6zel tedarik¢ilerin dagitim sirketlerine
gaz satma imkani olmayacak, dagitim sirketlerine tim satiglart BOTAS
tistlenecek ve bu durumda da tim dengeleme riskini BOTAS istlenmis
olacaktir.

Ayrica bu dengelemenin belli bir maliyeti bulunmaktadir ve bu maliyetin
dagitim girketleri tarafindan maliyet bazli olarak yansitilmasi gerekmektedir.
Dagitim sirketlerinin tliketim tahminlerini isabetli bir bigimde yaparak
tedarikg¢ilerine iletmelerinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

2/8

4




PETFORM

ke

yirmisini gegemez. Bakanlar Kurulu bu oran
iki katina kadar artirmaya yetkilidir.

EK
Bu amagla, Kurul her yil iklim degerlerine | Son olarak, toptan satig sirketleri kesintili miigteri olmadan da (depolama, Ing,
gore, her dagitim bolgesi i¢in miiteakip yilin | vs) ilgili tedbirleri alabileceklerdir. Kesintili miisteri almaya zorlanmamasi
mevsimsel  ve glinlik  yogunlugunu | gerektigini diisliniiyoruz.
kargilamak  amaciyla @ ilgili—das&tm
gerekli tedbirleri almaya yetkilidir. Ulusal
sistem operatorii tarafindan  talimat
verildiginde tiiketimini azaltma yoluyla sistem
dengelemesine katilabilecek tliketici tiirleri
Kurum tarafindan her yil yayimlanir.
Serbest tiiketicilere toptan gaz satisi yapan | Gerek yerel gerekse uluslararasi boru hatlarinda olusan sorunlar, bakim
tiizel kigiler, miisterilerine—mevsimlils | donemleri, miicbir sebepler gibi durumlarda iilkemizde gaz kesintisi séz
il i ! imitleri | konusu olabilmektedir. Higbir tedarik¢inin kendi kontroliinde olmayan bir gaz
i tedarik garantisi vermesi miimkiin degildir. Dolayisiyla hiikiim maddeden
4.4.e.2 meechburiyetindedir gerekli arz planlamasin | ¢ikarilmagtir.
yapmak ve Kurum tarafindan belirlenen
gerekli dengeleme tedbirlerini almak
zorundadir.
Ozel hukuk tiizel kisiligini haiz toptan satig | Dogalgaz dengeleme piyasasindaki islemler ile ikincil ticaret kapsamindaki
sirketlerinin her birinin bir yil i¢inde son | iglemlerin bu simirlama diginda tutulmas: amaciyla kanun metni {izerine
kullamierya satisin1 gerceklestirdikleri toplam | ekleme yapilmigtir,
gaz miktari, Kurumca cari yila iligkin
4.4.6.5 belirlenen ulusal tiiketim tahmininin ytizde
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LNG terminal isletme lisans sahibi tiizel
kisiler Kurumun belirleyecegi periyodlarda
kullanilabilir terminal kapasitelerini agiklarlar.
Agiklanan kapasitelere yapilacak basvurular
esit taraflar arasinda ayrim yapilmaksizin
degerlendirilir. Ancak bir yildan daha uzun
stireli sozlesmeleri olan LNG ithalat lisansi
sahibi tiizel kisilerin kapasite taleplerini, LNG
terminal isletme sahibi tiizel kisiler sézlesme
siiresince dncelikle saglar.

Bu hususun, “use it or loose it” prensibi ¢ergevesinde tiim giris noktalar igin
gecerli olmasiin daha uygun olacag: degerlendirilmektedir.

4.4.j.1

Sivi haldeki dogal gazin LNG terminal
isletmecisinden teslim alinmasi, tiiketim
noktalarina tasinmasi diger LNG satis lisansi
sahiplerine veya tilketicilere = sunumu
faaliyetlerini  yapacak tlizel kigiler, bu
faaliyetler i¢cin LNG satis lisansi alir.

LNG terminal isletmecisinden satin almmasi gibi bir anlam g¢ikarilmamasi
amaciyla ilgili degisiklik onerilmektedir.

Yaptinnmlar ve yaptirimlarin
uygulanmasindaki usul

Kimi noktalarda sirketin varligim ortadan kaldirabilecek derecede agir olan
yaptirimlar mevcuttur. Maddenin tamaminda tamimlanan yaptirimlarm
hafifletilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

9.g

Madde 4.1°deki 6nerimiz ile uyumlu sekilde kaldirilmasini dneriyoruz.
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Yaptirimlar ve yaptirimlarin uygulanmasindaki usullerin diizenlendigi 9.
maddeye yeni eklenen “i” bendi, yitkiimliiliklerin ihlal nedeniyle telafisi gii¢
veya imkansiz sonuglarin dogmus veya dogacak olmasi durumunda para
cezasin ihtara gerek olmaksizin uygulanacagmin diizenlenmesi, “telafisi gli¢
veya imkénsiz sonug” ifadesinin siurlarimn belli olmamasi nedeniyle uygun
gorulmemektedir.

9.k

Bu maddede bahsedilen depolama yiikiimliiliigii ve hangi hallerde bu
yiikiimliiligin yerine getirilmemis olarak sayilacagi hususlann heniiz actk
olarak belirlenmedigi icin, bu hususlar agik olarak belirlenene kadar dncelikle
fahig bu idari para cezasimn kaldinlmas: gerektigi goriistindeyiz. Diger
taraftan depolama yiikiimliiliigiintin drnegin yiizde doksamn1 yerine getiren bir
piyasa oyuncusunun, bu yikimliligi hic ya da biiyik blgiide yerine
getirmemis bir diger piyasa oyuncusu ile ayn: idari para cezasi ile karsi karsiya
kalmasi da adil degildir. Son olarak iyiniyetli bir yaklagim gergevesinde, hangi
sebep ile bu yiikiimliligin yerine getirilemediginin tetkiki ve ek siire
verilmesi gibi hususlarm da g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

Yaptirimlarm higbiri kisi varhigini ortadan kaldirmaya yonelik olamayacagimnin
genel anlamda hukuk sistemimizde benimsenmesine ragmen, “mali
tablolarindaki gayrisafi ig satis hasilatinin yiizde yirmisini agamayacagt hitkmii
uygulanmaz” ibaresi ile sirket varlifimi ortadan kaldirabilecek diizeye
arttinlmasi uygun goriilmemektedir. Bunun yani sira iletim ve dagitim gibi
kamu hizmeti goérevlerini {istenmis sirketlere bu tip ceza verilmesi sirket
varhigiin tehdit edilmesi durumunda tiim kamunun cezalandirilmasi anlamina
gelecektir.
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depolama faaliyetleri disindaki faaliyetleri
gerceklestirecek olan sirket BOTAS" temsil
eder ve BOTAS adiyla anilir.

EK
Ikinci fikrada sayillan tarifeler disinda | Gelisen piyasa dinamikleri g¢ergevesinde ortaya c¢ikabilecek yeni piyasa
piyasadaki ihtiyaca binaen yeni piyasa | faaliyetleri gergevesinde yeni tarife tiirlerinin belirlenmesinin uygun olacag
11.3 faaliyetleri c¢ercevesinde piyasa isleyisine | degerlendirilmektedir.
engel olmayacak sekilde yeni tarife tiirleri
belirlemeye Kurul yetkilidir.
Ulusal sistem operatorii sistemin | BOTAS 1 elinde bulundurdugu kontratlar ve piyasadaki hédkim pozisyonu
dengelenmesine iliskin tiim tedbirleri alir. | nedeniyle, gerekli diizenlemeler yapilincaya ve EPDK tarafindan son kaynak
Dagitim sirketleri, LNG terminal isletmecileri, | tedarik¢isi atamincaya kadar son tedarik gorevini BOTASin yerine
depolama sirketleri ve diger iletim girketleri | getirmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
iletim sistem operatoriiniin arz giivenliginin
temini ve sistemin isleyigine iligkin olarak
14.c verecegi talimatlara uymakla ylikiimlidir. Bu
’ bent kapsamindaki uygulamaya iligkin usul ve
esaslar Kurum tarafindan diizenlenir. Bu
madde kapsaminda EPDK tarafindan
gerekli usul ve esaslar diizenleninceye ve
herhangi bir sirket son kaynak tedarikgisi
olarak belirleninceye kadar bu girev
BOTAS tarafindan yerine getirilir.
Bu kanun hikiimlerine gore, dagtim | BOTAS m yeniden yapilandirilmasina iligkin olarak PETFORM fiiyelerinin 4
faaliveti-harie; BOTAS'n dikey biitiinlegik | temel beklentisi su sekildedir:
tiizel kisiligi 1/1/2015 tarihine kadar devam | 1y BOTAS1n her bir piyasa faaliyetine paralel olarak 5 ayr sirket gatist altinda
wmm.ﬁ,. Bu .Eﬁvmé_ﬁm ._ﬂ.sn_.a.. .moﬁ.ymw yeniden yapilandirilmas
iletim faaliyeti, LNG tesislerinin igletilmesi ve 5 e
depolama faaliyetleri ile diger faaliyetleri |-Dogalgaz lletim 5
Gecici gerceklestirmek tizere lg ayn tiizel Kigilik W wﬂ%_ﬂﬁwﬂﬂmﬂ_@
Madde 2/1 olarak yeniden yapilandirihr.  Bunlardan | - e
iletim, LNG tesislerinin igletilmesi ile 4. Tuz Golu Depo

5. Ticaret (Iithalat & Toptan Satis)

(Ozellikle de Dogalgaz Iletim ile Ticaret girketlerinin ayrigtirilmasi, piyasada
saglikli rekabet ortaminin olugmasi agisindan hayati dnem arz etmektedir.)
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EK
2) Bu sirketlerin hepsinin 233 sayili KHK digina gikartilmasi
3) Dogalgaz lletim ile Petrol Tasimacilign haricindeki 3 sirkete iliskin
Ozellestirme slirecinin netlestirilmesi
4) BOTAS’1n yeniden yapilandirilmasina iligkin olarak (Ziraat Bankasi
orneginde oldugu gibi) miinhasir bir kanun ¢ikartilmasi
Ayrica serbest piyasanin bir an tnce tesis edilmesi igin BOTAS in yeniden
yapilandirilmas: ile ilgili tim iglemlerin en ge¢ 1.1.2015 tarihinde
tamamlanmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
BOTAS, ithalat1 yillik ulusal tiiketimin ylizde | BOTAS'1n pazar payinin diisiiriilmesi amaciyla ithalat alim anlagmasi
yirmisi oranina disiinceye kadar, | imzalayamamakla birlikte, gerekli goriildiigii takdirde diger tedarikgiler ile
stvilagtinlmis  dogal gaz (LNG) ithalati | dogalgaz  alim  anlagmasi imzalayabilmesinin uygun  olacagi
haricinde yeni dogal gaz ithalat alm | degerlendirilmektedir.
Gecgici sOzlesmesi yapamaz. Siiresi biten mevcut
Madde 2/4 |dogal gaz ithalat almm sdzlesmelerini
yenileyemez. Ancak  Bakanlar Kurulu
karariyla, dogal gaz arz gilivenlifinin
saglanmasi veya ihrag¢ etmek amaciyla dogal
gaz alim s¢zlesmeleri yapabilir.
ihi—iti i llgili maddede belirtilen kisitlamalarin, hukuk normlari ve serbest piyasa
kosullarina uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
Gegici
Madde 2/5 | kavaak —tedarild—kapsanunda—yapilacak

7/8



i

EK
Pazar paym bu Kanunla belirlenen | BOTAS'm Kontrat veya Miktar Devri'ne devam etmesi, piyasanin
seviyeye diisiirmek amaciyla BOTAS, | liberallesmesi agisindan ¢ok biiyiik ©nem arz etmektedir. O nedenle,
tarafindan—devredileeel devredecegi dogal | BOTAS In mevcut kanunda yer alan devir yapma yiikiimliiliigiiniin devam
gaz alim veya satim sozlesmeleri i¢in kontrat | ettirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Gegici veya miktar devrine imkén taniyan ihaleler
Madde 2/6 yapmakla yiikiimliidiir yapsdabilisz. SOz
konusu ihalelere iligkin usul ve esaslar Hazine
Miistesarhigimin -~ g6riisit  alinarak  Bakanlik
tarafindan bu Kanun’un yaymm tarihinden
itibaren 6 ay icerisinde ¢ikarilacak eskardan
yonetmelikle diizenlenir.
i i 5i Madde 4.1°deki 6nerimiz ile uyumlu sekilde kaldirilmasini 6neriyoruz.
Gegici
Madde 11
Tasarruflar1  altinda bulunacak depolama | Yeralt1 dogalgaz depolama tesisi yatirimlarim tesvik etmek igin uzun siireli
kapasitelerinin depolama sirketine | kapasite kullanim muafiyetinin getirilmesi uygun goriilmektedir. Bu baglamda,
Yeni Madde yonetmelikle belirlenen oranda tanminmus | Eylil 2012°de yayimlanan taslakta yer alan 4.4.d.1.cc maddesinin, yanda

muafiyetler haricindeki kismim tarafsiz ve
esit bir sekilde hizmete sunulacagini taahhiit
etmek,

belirtilen degisiklik dahilinde tasariya eklenmesi 6nerilmektedir.
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